oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

Vec C-948/19

UAB ,,Manpower Lit“
proti
E.S.ai.
a
Eurépskemu institatu pre rodova rovnost (EIGE)

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Lietuvos Auksciausiasis Teismas)

Rozsudok Stdneho dvora (druha komora) z 11. novembra 2021

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlna politika — Docasnd praca — Smernica
2008/104/ES — Cléanok 1 — Rozsah pdsobnosti — Pojmy ,verejny podnik’ a ,vykon hospodarskej
¢innosti’ — Agentury Eurépskej inie — Eurdpsky institat pre rodovi rovnost (EIGE) ako
,uzivatelsky podnik‘ v zmysle ¢ldnku 1 ods. 2 tejto smernice — Cldnok 5 ods. 1 — Zasada rovnosti
zaobchddzania — Zdakladné pracovné podmienky a podmienky zamestnavania — Pojem ,to isté
pracovné miesto’ — Nariadenie (ES) ¢. 1922/2006 — Clanok 335 ZFEU —

Z4sada administrativnej autonémie institdcii Unie — Cldnok 336 ZFEU — Sluzobny poriadok
tradnikov Eurépskej tinie a podmienky zamestnavania ostatnych zamestnancov Unie*

1. Socidlna politika - Docasnd praca - Smernica 2008/104 — Rozsah pdsobnosti —
Pojmy uzivatelsky podnik, verejny a siikromny podnik a hospoddrska cinnost — Rozsah -
Agentiiry Eurdpskej inie — Eurdpsky institit pre rodovii rovnost (EIGE) — Pridelovanie 0sob
agenturou docasného zamestndvania, ktoré uzatvorili pracovnii zmluvu s touto agentirou —
Zahrnutie
(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 1922/2006, cldnok 3 ods. 1 a S a cldnok 14
ods. 3; smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104, ¢ldnok 1)

(pozri body 32, 34, 38, 39, 42 — 46, 50 a bod 1 vyroku)

2. Socidlna politika — Docasnd prdca — Smernica 2008/104 — Rovnost zaobchddzania -
Pojem ,to isté pracovmé miesto‘ — Eurdpsky institit pre rodovii rovmost (EIGE) -
Zamestnanie docasného agentiirneho pracovnika prideleného tejto agenture Unie -
Zahrnutie — Prdvna spésobilost Unie — Sluzobny poriadok tiradnikov Eurdpskej tinie —
Neexistencia vplyvu
(Cldnky 335 a 336 ZFEU; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/104, cldnok S
ods. 1)

(pozri body 55 — 60, 62 a bod 2 vyroku)
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Zhrnutie

Manpower Lit, litovska agentira do¢asného zamestnavania, pridelila Eurépskemu institatu pre
rodovi rovnost (EIGE), agenttre Unie so sidlom vo Vilniuse (Litva), pit zamestnancov na
pracovné miesta asistentov a informatikov. Po tom, ¢o sa pracovné pomery tychto zamestnancov
s agenturou Manpower Lit skonili, a to v obdobi od aprila do decembra 2018, domnievali sa, ze
im nebola vyplatend Cast odmeny a podali na Valstybinés darbo inspekcijos Vilniaus teritorinio
skyriaus Darbo gin¢y komisija (Komisia pre pracovnopravne spory in$pekcie prace pre izemnu
oblast Vilnius, Litva) zalobu o jej thradu.

Rozhodnutim z 20. juna 2018 tito komisia vzhladom na ustanovenie Zdkonnika price, ktorym sa
do litovského prava prebera zasada rovnosti zaobchddzania s docasnymi agentdrnymi
pracovnikmi uvedend v smernici 2008/104.!, nariadila vyplatenie uvedenych nedoplatkov, pretoze
zastavala nazor, ze dotknuti zamestnanci v skutoc¢nosti vykonavali funkcie stalych zamestnancov
EIGE a ze podmienky ich odmenovania mali zodpovedat podmienkam, ktoré EIGE uplatnuje na
svojich zmluvnych zamestnancov.

Kedze zaloba, ktord Manpower Lit podala proti tomuto rozhodnutiu, bola zamietnutd tak
v prvostupnovom, ako aj v odvolacom konani, podala kasa¢ny opravny prostriedok na Lietuvos
Auksciausiasis Teismas (Najvyssi sad, Litva).

Tento sud rozhodol polozit Stidnemu dvoru otdzku, ¢i je zdsada rovnosti zaobchddzania
s do¢asnymi agentirnymi pracovnikmi stanovend smernicou 2008/104 uplatnitelna vo veci samej
vzhladom na to, Ze uzivatelskym podnikom vyuzivajucim sluzby pridelovania docasnych
agenttirnych pracovnikov je agentira Unie.

Sudny dvor vo svojom rozsudku potvrdil uplatnitelnost smernice 2008/104 na spor vo veci samej
vratane ustanoveni o zabezpeceni dodrziavania zasady rovnosti zaobchddzania.

Posudenie Sudnym dvorom

Sdidny dvor v prvom rade analyzoval pdsobnost smernice 2008/104. V tejto suvislosti uvadza, Ze na
uplatnenie smernice musi EIGE splnit tri podmienky,? konkrétne musi patrit pod pojem ,verejny
a suikromny podnik®, musi byt ,uzivatelskym podnikom* a musi vykonavat ,hospodarsku ¢innost*.

Pokial ide o to, ¢i EIGE mozno povazovat za ,uzivatelsky podnik“?, Sidny dvor uvddza, Ze dotknuti
zamestnanci pracovali ako docasni pracovnici pre EIGE a pod jeho dohladom a vedenim. Této
agenttira Unie sa preto ma povazovat za ,,pravnicka osobu v zmysle tejto smernice. Sidny dvor
z toho vyvodzuje, Ze EIGE je v tejto suvislosti ,uzivatelskym podnikom®.

Pokial ide o rozsah pojmov ,verejny a sikromny podnik a ,hospodarska cCinnost*, kedze tieto
pojmy nie st v smernici definované, Sidny dvor sa pyta, ¢i EIGE vykondva hospodarsku ¢innost
spocivajicu v pondkani tovarov alebo sluzieb na danom trhu.

! Clénok 5 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/104/ES z 19. novembra 2008 o doc¢asnej agentidrnej praci (U. v. EU L 327, 2008,
s. 9).

Stanovené v ¢lanku 1 ods. 2 tejto smernice. Podla tohto ustanovenia sa tito smernica vztahuje na verejné a stikromné podniky, ktoré su
agenttrami doc¢asného zamestndvania alebo uzivatelskymi podnikmi vykondvajucimi hospodarsku ¢innost, bez ohladu na to, ¢i pracuji
s cielom dosiahnut zisk alebo nie.

* 'V zmysle ¢lanku 3 ods. 1 pism. d) smernice ,akakolvek fyzické alebo prdvnickd osoba, pre ktorti a pod ktorej dohladom a vedenim

docasne pracuje do¢asny agentdrny pracovnik®.
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V tejto suvislosti najprv konstatuje, Ze c¢innosti tejto agenttiry Unie nestvisia s vykonom
pravomoci verejnej moci a v dosledku toho nie st vylucené z kvalifikicie hospodarskej ¢innosti.
Pokial ide o urc¢ité ¢innosti EIGE vymenované v ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia ¢. 1922/2006%, existujd
trhy, na ktorych posobia obchodné subjekty, ktoré konkuruja EIGE. Skuto¢nost, ze EIGE pri
vykone tychto ¢innosti nesleduje ciel dosiahnutia zisku, je irelevantnd. Napokon prijmy EIGE
zahffiaji® najmi platby prijaté za poskytnuté sluzby, ¢o potvrdzuje, Ze normotvorca Unie
predpokladal, ze tento subjekt bude aspon ciasto¢ne posobit ako trhovy subjekt.

Sadny dvor tak dospel k zaveru, Ze EIGE sa musi povazovat za subjekt, ktory prinajmensom scasti
vykondva cinnost spocivajicu v poskytovani sluzieb na danom trhu a v désledku toho do
posobnosti smernice 2008/104 patri pridelovanie os6b agentirou docasného zamestndvania,
ktoré uzatvorili pracovnd zmluvu s touto agentdrou, Eurépskemu institutu pre rodova rovnost,
na ucely vykonu prace v tomto institute.

V druhom rade Sudny dvor skiima otazku, ¢i zamestnanie, ktoré vykonava docasny agentirny
pracovnik prideleny EIGE, mozno povazovat za ,to isté pracovné miesto“ v zmysle smernice
2008/104, vzhladom na skutocnost, ze podla tejto smernice® st zdkladné pracovné podmienky
a podmienky zamestndvania docasnych agentirnych pracovnikov pocas ich pridelenia do
uzivatelského podniku aspon také, aké by sa na nich uplatiiovali, ak by ich uvedeny podnik
priamo prijal na to isté pracovné miesto.

Pokial ide o moznost porovnat pracovné podmienky a podmienky zamestnavania docasnych
agenturnych pracovnikov s podmienkami zamestnancov EIGE zamestnanych na zaklade
sluzobného poriadku, Sudny dvor odmieta tvrdenie Eurépskej komisie, podla ktorého by toto
porovnanie mohlo porusit ¢ldnok 335 ZFEU, ktory Unii priznava ¢o najsirsiu sposobilost na prava
a pravne ukony, aka pravnickym osobam priznavaji vnutrostiatne pravne predpisy, a clanok 336
ZFEU o prijati sluzobného poriadku normotvorcom Unie. Toto porovnanie totiz nemd za
nasledok priznanie postavenia uradnika docasnym agenturnym pracovnikom. Sudny dvor
spresiiuje, ze v pripade neexistencie osobitnej prdvnej upravy, ked tieto agentiry vyuzivajd
docasnych agenturnych pracovnikov na zdklade zmlav uzavretych s agentdrami docasného
zamestndvania, sa zdsada rovnosti zaobchddzania v plnej miere uplatiiuje na tychto pracovnikov
pocas uloh, ktoré vykondvaju v ramci takejto agentury.

Sadny dvor prijima zéver, Ze zamestnanie, ktoré vykonava docasny agenttirny pracovnik prideleny
EIGE, mozno povazovat za ,to isté pracovné miesto” v zmysle tejto smernice, a to aj za
predpokladu, Ze vSetky pracovné miesta, na ktoré EIGE prijima pracovnikov, priamo zahfnaju
tilohy, ktoré mézu vykondvat len osoby, ktoré podliehajt Sluzobnému poriadku tradnikov Unie.

4 Clanok 3 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1922/2006 z 20. decembra 2006, ktorym sa zriaduje Eurépsky intittt
pre rodovi rovnost (U. v. EU L 403, 2006, s. 9), ktory zahfiia okrem iného pod pismenom g) organiziciu konferencii, kampani a stretnuti
na eurdpskej urovni.

5 Podla ¢lanku 14 ods. 3 pism. b) nariadenia ¢. 1922/2006.
¢ Clanok 5 ods. 1 tejto smernice.
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