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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 15. jula 2021 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Clanky 263 a 267 ZFEU — Pravne nezavizny akt
Unie — Stdne preskimanie — Usmernenia vydané Eurépskym organom pre bankovnictvo
(EBA) — Usmernenia o mechanizmoch dohladu nad produktmi a riadenia produktov pre
produkty retailového bankovnictva — Platnost — Pravomoc EBA”

Vo veci C-911/19,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Conseil d’Etat (Statna rada, Franctzsko) zo 4. decembra 2019 a doruceny Stidnemu
dvoru 13. decembra 2019, ktory savisi s konanim:
Fédération bancaire francaise (FBF)
proti
Autorité de controle prudentiel et de résolution (ACPR),

SUDNY DVOR (velka komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredsednicka R. Silva de Lapuerta, podpredsedovia komor
J.-C. Bonichot, A. Arabadziev, E. Regan, M. Ilesi¢, L. Bay Larsen (spravodajca), A. Kumin
a N. Wahl, sudcovia E. Juhész, T. von Danwitz, C. Toader, L. S. Rossi, I. Jarukaitis a N. Jaaskinen,
generalny advokat: M. Bobek,
tajomnicka: M. Krausenbock, referentka,
so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 20. oktébra 2020,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Fédération bancaire francaise (FBF), v zastupeni: F. Boucard, avocat,

Autorité de contrdle prudentiel et de résolution (ACPR), F. Rocheteau, avocat,

francuzska vlada, v zastipeni: E. de Moustier a A. Daly, splnomocnené zastupkyne,

polskd vldda, v zastipeni: B. Majczyna, splnomocneny zdstupca,

* Jazyk konania: francazstina.
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— Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA), v zastupeni: ]. Overett Somnier, C. Carroll a I. Metin,
splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci B. Kennelly, QC, a R. Mehta, barrister,

— Eurdpska komisia, v zastapeni: D. Triantafyllou, V. Di Bucci a W. Molls, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 15. aprila 2021,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lankov 263 a 267 ZFEU, ako aj platnosti
usmerneni Eurépskeho orgidnu pre bankovnictvo (dalej len ,EBA“) z 22. marca 2016
o mechanizmoch dohladu nad produktmi a riadenia produktov pre produkty retailového
bankovnictva (EBA/GL/2015/18) (dalej len ,napadnuté usmernenia“) vzhladom na nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 z 24. novembra 2010, ktorym sa zriaduje
Eurépsky orgin dohladu (Eurépsky orgdn pre bankovnictvo) a ktorym sa meni a doplna
rozhodnutie ¢. 716/2009/ES a zrusuje rozhodnutie Komisie 2009/78/ES (U. v. EU L 331, 2010,
s. 12), zmenené smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/2366 z 25. novembra 2015
(U.v. EU L 337, 2015, s. 35) (dalej len ,nariadenie ¢. 1093/2010%).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Fédération bancaire francaise (Franctizska bankova
federacia, Franctzsko, dalej len ,FBF) a Autorité de contrdle prudentiel et de résolution (Urad
pre prudencidlny dohlad a rieSenie krizovych situdcii, Francuzsko, dalej len ,ACPR*), ktory sa
tykal vydania oznamenia ACPR, v ktorom tento trad vyhlasil, Ze kona v stlade s napadnutymi
usmerneniami.

Pravny ramec

Smernica 2007/64/ES

V ¢lanku 10 ods. 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/64/ES z 13. novembra 2007
o platobnych sluzbach na vnatornom trhu, ktorou sa menia a doplnaju smernice 97/7/ES,
2002/65/ES, 2005/60/ES a 2006/48/ES a ktorou sa zruSuje smernica 97/5/ES
(U.v.EU L 319, 2007, s. 1), sa stanovilo:

»Prislusné organy udelia povolenie len vtedy, ak md platobna institicia vzhladom na potrebu
zabezpecenia jej riadneho a obozretného riadenia rozsiahle riadiace opatrenia tykajice sa jej
obchodnej ¢innosti v oblasti platobnych sluzieb a obsahujtice jasnt organizacnu struktaru s dobre
vymedzenymi, transparentnymi a sidrznymi liniami zodpovednosti, i¢inné postupy na urcovanie
rizik, ktorym je alebo moze byt vystavend, ich riadenie, sledovanie a podavanie sprav o nich
a primerané mechanizmy vnutornej kontroly vratane riadnych administrativnych a uctovnych
postupov; tieto opatrenia, postupy a mechanizmy st komplexné a primerané povahe, rozsahu
a komplexnosti platobnych sluzieb, ktoré platobna instittcia poskytuje.”
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Smernica 2009/110/ES

V ¢lanku 3 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/110/ES zo 16. septembra 2009
o zacati a vykondvani ¢innosti a dohlade nad obozretnym podnikanim institucii elektronického
penaznictva, ktorou sa menia a doplnaja smernice 2005/60/ES a 2006/48/ES a zruSuje smernica
2000/46/ES (U. v. EU L 267, 2009, s. 7), sa spresiuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia tejto smernice, ¢lanok 5, ¢lanky 10 az 15, ¢lanok 17 ods. 7
a ¢lanky 18 az 25 smernice [2007/64] sa podobne uplatiiujui na instittcie elektronického penaznictva.”

Nariadenie ¢. 1093/2010
V ¢lanku 1 ods. 2, 3 a 5 nariadenia ¢. 1093/2010 sa stanovuje:

»2. [EBA] kona v ramci pravomoci udelenych tymto nariadenim a v rozsahu podsobnosti
[smernice 2009/110],... [smernice Eurépskeho parlamentu a Rady] 2013/36/EU [z 26. jina 2013
o pristupe k ¢innosti uverovych institacii a prudencidlnom dohlade nad Gverovymi institdciami
a investicnymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zruseni smernic 2006/48/ES
a 2006/49/ES (U. v. EU L 176, 2013, s. 338)]... vratane véetkych smernic, nariadeni a rozhodnuti
vychadzajtcich z uvedenych aktov a vietkych ostatnych pravne zaviaznych aktov Unie, ktorymi sa
zveruju ulohy [EBA]. ...

3. [EBA] konai aj v oblasti ¢innosti iverovych instittcii, finan¢nych konglomerétov, investi¢nych
spolocnosti, platobnych institacii a institicii elektronickych penazi v stvislosti so zélezitostami,
na ktoré sa priamo nevztahuju akty uvedené v odseku 2, a to aj v zdlezitostiach spravy a riadenia
podnikov, auditov a finan¢ného vykaznictva, ak st tieto ¢innosti [EBA] potrebné na zabezpecenie
ucinného a konzistentného uplatinovania tychto aktov.

5. Cielom [EBA] je chrénit verejny zdujem prispievanim ku kratkodobej, strednodobej
a dlhodobej stabilite a efektivnosti finanéného systému pre hospodarstvo Unie, jej obcanov
a podnikatelské subjekty. [EBA]... prispieva k:

e) zabezpeceniu, aby uverové a iné rizika podliehali nélezitej regulécii a dohladuy, a

f) zvySovaniu ochrany zdkaznikov.

Clanok 8 ods. 1, 1a a 2 uvedeného nariadenia stanovuje:

»1. [EBA] ma tieto tlohy:

a) prispievat k vytvoreniu vysokokvalitnych spolo¢nych noriem a postupov pre reguldciu
a dohlad, najmi poskytovanim stanovisk pre institicie Unie a vypracivanim usmerneni,

odportcani a navrhov regula¢nych a vykonavacich technickych predpisov, ktoré vychadzaju
z legislativnych aktov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2;
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b) prispievat ku konzistentnému uplatiiovaniu pravne zaviaznych aktov Unie, najmé podielanim
sa na spolo¢nej kultdre dohladu, zaistenim konzistentného, uc¢inného a efektivneho
uplatnovania aktov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2,...;

h) zvysovat ochranu vkladatelov a investorov;

la. Privykondvani svojich dloh v stilade s nariadenim [EBA]:

a) vyuziva plné pravomoci, ktoré ma k dispozicii;...

2. [EBA] by mal mat na vykonanie tloh uvedenych v odseku 1 pravomoci ustanovené v tomto
nariadeni, najma:

c) vydavat usmernenia a odporacania, ako sa ustanovuje v ¢lanku 16;

“«

Clanok 15 ods. 4 toho istého nariadenia znie:

»Vykondavacie technické predpisy sa prijmu prostrednictvom nariadeni alebo rozhodnuti. ...*
V ¢lanku 16 ods. 1 a 3 nariadenia ¢. 1093/2010 sa uvadza:

»1. [EBA] vyddva usmernenia a odportcania urcené prislusnym orgdnom alebo finan¢nym
institacidm s ciefom vytvorit konzistentné, u¢inné a efektivne postupy dohladu v ramci
[Eurépskeho systému finanéného dohladu (ESFS)] a zaistit spolo¢né, jednotné a konzistentné
uplatiiovanie prava Unie.

3. Prislusné organy a financ¢né institicie vynalozia vSetko usilie na dodrzanie tychto usmerneni
a odporucani.

Do dvoch mesiacov od vydania usmernenia alebo odportcania kazdy prislusny organ potvrdi, ¢i

toto usmernenie alebo odportcanie dodrzal alebo ma v imysle dodrzat. Ak ho prislusny organ
nedodrzal ani ho nemad v imysle dodrzat, informuje o tom [EBA] a uvedie dovody.
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......

a podrobnt spravu o tom, ¢i ho dodrziavaja.”

Smernica 2013/36
V ¢éldnku 74 ods. 1 az 3 smernice 2013/36 sa uvadza:

»1. Institicie musia mat dokladné mechanizmy v oblasti riadenia, ktoré zahrnaja jasna
organiza¢nu S$truktiru s riadne definovanymi, transparentnymi a konzistentnymi liniami
zodpovednosti, uc¢inné postupy na identifikdciu, riadenie, monitorovanie a vykazovanie rizik,
ktorym st alebo by mohli byt vystavené, primerané mechanizmy vntatornej kontroly vritane
riadnych administrativnych a actovnych postupov, ako aj politiky a postupy odmenovania, ktoré
su v stulade s riadnym a G¢innym riadenim rizik a podporujt ho.

2. Opatrenia, postupy a mechanizmy uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku musia byt uplné
a primerané povahe, rozsahu a zlozitosti rizik vlastnych pre podnikatelsky model a ¢innosti
institacie. Zohladnia sa technické kritérid stanovené v ¢lankoch 76 az 95.

3. EBA vydd usmernenia tykajice sa opatreni, postupov a mechanizmov uvedenych v odseku 1
tohto ¢lanku, pricom zohladni odsek 2 tohto ¢lanku.”

Smernica 2014/17/EU

Cldnok 7 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/17/EU zo 4. februira 2014
o zmluvéch o tGvere pre spotrebitelov tykajicich sa nehnutelnosti uréenych na byvanie a o zmene
smernic 2008/48/ES a 2013/36/EU a nariadenia (EU) ¢. 1093/2010 (U. v. EU L 60, 2014, s. 34)
stanovuje:

,1. Clenské stity vyzaduji, aby pri navrhovani tverovych produktov, poskytovani tuveru,
sprostredkovani tveru alebo poskytovani poradenskych sluzieb tykajicich sa uverov, pripadne
doplnkovych sluzieb spotrebitelom, alebo pri plneni zmluvy o Gvere, veritel, sprostredkovatel uverov
alebo vymenovany zastupca konali ¢estne, spravodlivo, transparentne a profesiondlne a aby pri tom
zohladnovali prava a zdujmy spotrebitelov. Pokial ide o poskytovanie uveru, sprostredkovanie Gveru
alebo poskytovanie poradenskych sluzieb o tivere a pripadne doplnkovych sluzieb, ¢innosti vychadzaji
z informdcii o situdcii spotrebitela a akejkolvek osobitnej poziadavke, o ktorej spotrebitel informuje,
a 0 oddvodnenych predpokladoch tykajucich sa rizik pre situdciu spotrebitela pocas trvania zmluvy
o uvere. ...”

Clanok 29 ods. 2 pism. a) treti pododsek tejto smernice stanovuje:

»EBA vypracuje navrh regulacnych technickych predpisov ustanovujicich minimalnu penaznd sumu
na poistenie profesijnej zodpovednosti alebo porovnatelnej zéruky, ako sa uvddza v prvom odseku
tohto pismena, a predlozi ho Komisii do 21. septembra 2014. EBA preskima a v pripade potreby
vypracuje ndvrh regulaénych technickych predpisov s cielom zmenit minimalnu periazni sumu na
poistenie profesijnej zodpovednosti alebo porovnatelnej zaruky, ako sa uvddza v prvom odseku tohto
pismena, a predlozi ho Komisii po prvykrat do 21. marca 2018 a potom kazdé dva roky.”
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Podla ¢ldanku 34 ods. 2 a 4 uvedenej smernice:
n2-

Ak prislusny organ domovského clenského statu nesthlasi s takymito opatreniami, ktoré prijal
hostitelsky clensky s$tat, moze tuto zdleZitost postupit EBA a poziadat ho o pomoc v stlade
s ¢lankom 19 nariadenia (EU) ¢ 1093/2010. EBA moéZe v takomto pripade konat v sulade
s pravomocami, ktoré stt mu zverené na zaklade uvedeného clanku.

4.

Ak prislusny organ domovského ¢lenského $tatu neprijme Ziadne opatrenia do jedného mesiaca
od dorucenia uvedenych zisteni, alebo ak napriek opatreniam, ktoré prijme prislusny organ
domovského clenského $tatu, sprostredkovatel uverov nadalej pokracuje v konani sposobom,
ktorym sa jasne poskodzuju zdujmy spotrebitelov hostitelského clenského statu alebo riadne
fungovanie trhov, prislu$ny orgén hostitelského ¢lenského $tatu:

b) moze tato zalezitost postipit EBA a poziadat ho o pomoc v silade s ¢ldnkom 19 nariadenia
(EU) ¢. 1093/2010. EBA moze v takomto pripade konat v silade s pradvomocami, ktoré st mu
zverené na zaklade uvedeného clanku.”

Clanok 37 tej istej smernice znie:
»Prislusné organy sa mozu v situdcii, ked bola Ziadost o spolupriacu, najmi Ziadost o vymenu

informdcii, zamietnutd alebo jej nebolo vyhovené v primeranej lehote, obratit na EBA a poziadat ho
o pomoc v stlade s ¢lankom 19 nariadenia (EU) ¢. 1093/2010. ...“

Smernica 2015/2366

V ¢lanku 114 smernice (EU) 2015/2366 sa uvadza:
»omernica 2007/64/ES sa zrusuje s u¢innostou od 13. janudra 2018.

Odkazy na zru$end smernicu sa povazuju za odkazy na tato smernicu a zneju v stlade s tabulkou
zhody uvedenou v prilohe II k tejto smernici.”

Usmernenia EBA o vuutornom riadeni

V usmerneni 23 Eurdpskeho orgidnu pre bankovnictvo (EBA) o vnutornom riadeni
z 27. septembra 2011 (EBA BS 2011 116 final, dalej len ,usmernenia EBA o vnutornom riadeni®) sa
spresiuje, ze prislu$né institicie by mali mat politiku schvalovania novych produktov, a stanovuja
sa charakteristiky, ktoré by takato politika mala mat.
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Napadnuté usmernenia
V bode 2 napadnutych usmerneni sa stanovuje:

»Tieto usmernenia zahrnaju ndzor EBA na prislusné postupy dohladu v rdmci Eurépskeho
systému finanéného dohladu alebo na sposob uplatiiovania pravnych predpisov Unie
v konkrétnej oblasti. Prislusné organy... na ktoré sa tieto usmernenia vztahujd, ich maja
dodrziavat tak, Ze ich zaclenia do svojich postupov dohladu podla potreby (napr. zmenou svojho
pravneho rdmca alebo postupov dohladu), a to aj v pripade, ked s tieto usmernenia zamerané
prevazne na banky.”

V bode 3 usmerneni sa stanovuje:

,Podla ¢ldnku 16 ods. 3 nariadenia (EU) ¢. 1093/2010 musia prislusné organy ozndmit EBA, ¢i tieto
usmernenia dodrzali alebo majd v imysle dodrzat, alebo musia uviest dovody ich nedodrzania...”

Podla bodu 5 uvedenych usmerneni:

»Tieto usmernenia sa tykaju vytvorenia mechanizmov dohladu nad produktmi a riadenia
produktov pre tvorcov a distribtatorov ako neoddelitelnej sicasti véeobecnych organizaénych
poziadaviek spojenych so systémami vnutornej kontroly spoloc¢nosti. Tykaju sa vnuatornych
postupov, funkcii a stratégii zameranych na navrhovanie produktov, ich uvddzanie na trh a ich
reviziu pocas ich zivotného cyklu. Stanovuju sa v nich postupy relevantné na zabezpecenie
splnenia zdujmov, cielov a charakteristik cielového trhu. Tieto usmernenia sa v$ak netykajd
vhodnosti produktov pre individudlnych spotrebitelov.”

Bod 6 tych istych usmerneni znie:
»Lieto usmernenia sa uplatnujd na tvorcov a distribatorov produktov pontukanych a predavanych

spotrebitelom a spresnujd sa v nich mechanizmy dohladu nad produktmi a riadenia produktov
v suvislosti s:

— c¢lankom 74 ods. 1 smernice [2013/36], ¢lankom 10 ods. 4 smernice [2007/64] a ¢lankom 3
ods. 1 smernice [2009/110] v spojeni s ¢lankom 10 ods. 4 [smernice 2007/64] a

— ¢lankom 7 ods. 1 smernice [2014/17].“

V bodoch 11 az 14 napadnutych usmerneni st uvedené prislusné organy, ktorym sua tieto
usmernenia urcené.

V bode 15 tychto usmerneni sa okrem iného vymedzuju pojmy ,tvorca“ a ,produkt” s odkazom na
smernice 2009/110, 2007/64, 2013/36 a 2014/17.

V usmerneni 1 uvedenych usmerneni sa uvadza:
»1.1. Tvorca ma vytvorit, vykondvat a preskimat mechanizmy G¢inného dohladu nad produktmi
a riadenia produktov. Pri navrhovani produktov a ich uvddzani na trh md byt cielom

mechanizmov i) zabezpelit zohladnenie zdujmov, cielov a charakteristik spotrebitelov, ii)
zabrdnit mozZnej ujme spotrebitelov a iii) minimalizovat konflikty zdujmov.
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1.2. Mechanizmy dohladu nad produktmi a riadenia produktov m4 tvorca pravidelne preskiimat
a aktualizovat.

1.3. Pri zavddzani nového produktu m4 tvorca zabezpecit, aby boli mechanizmy dohladu nad
produktmi a riadenia produktov zohladnené v politike schvalovania novych produktov (NPAP)
v stlade s usmernenim ¢. 23 Usmerneni EBA o vnatornom riadeni... v pripadoch, ked sa
uplatnuje.

“«

V usmerneni 2 napadnutych usmerneni sa spresnuje:

»2.1. Tvorca md zabezpe(it, aby boli mechanizmy dohladu nad produktmi a riadenia produktov
neoddelitelnou sdc¢astou rdmca pre spravu a riadenie, riadenie rizik a vntutorna kontrolu, ako sa
uvadza v GL 44, ak sa uplatiuje. V tomto smere ma riadiaci organ tvorcu schvdlit vytvorenie
mechanizmov a nasledné preskiimania.

2.2. Vedenie s podporou zastupcov funkcii na dodrziavanie stlladu s predpismi a riadenie rizik
tvorcu m4 byt zodpovedné za trvalé vnatorné dodrziavanie mechanizmov dohladu nad produktmi
a riadenia produktov. Ma pravidelne kontrolovat, ¢i si mechanizmy dohladu nad produktmi
a riadenia produktov este primerané a nadalej splnaja ciele stanovené v usmerneni 1.1 a md
navrhovat riadiacemu orgdnu zmenu tychto mechanizmov, ak to tak uz nie je.

2.3. Zodpovednost za dohlad nad tymto procesom funkciou kontroly rizik a funkciou dodrziavania
suladu s predpismi md byt zaclenena do ich normélneho radu povinnosti, ako je stanovené
v usmerneniach 25, 26 a 28 [usmerneni EBA o vnutornom riadeni], ak sa uplatiuju.

2.4. Vedenie ma zaistit, aby zamestnanci zapojeni do navrhovania produktu boli obozniameni
s mechanizmom tvorcu tykajucim sa dohladu nad produktom a riadenia produktu a aby sa nim
riadili; aby boli kompetentni a primerane vyskoleni a aby chdpali vlastnosti, charakteristiky
a rizikd produktu a aby s nimi boli obozndmeni.”

Usmernenia 3 az 8 napadnutych usmerneni stanovuju zdsady tykajuce sa cielového trhu, skisania
produktov, monitorovania produktov, napravnych opatreni, distribu¢nych kanalov a informacii
pre distribatorov.

Usmernenia 9 az 12 napadnutych usmerneni sa tykaju mechanizmov dohladu nad produktmi
a riadenia produktov pre distribtitorov.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 8. septembra 2017 ACPR na svojej internetovej stranke uverejnil oznamenie, v ktorom jednak
vyhlésil, Ze kond v stlade s uvedenymi usmerneniami, a jednak spresnil, Ze tieto usmernenia sa
uplatnujd na uverové institucie, platobné institicie a institacie elektronickych penazi
podliehajtce jeho dohladu.

Dna 8. novembra 2017 FBF podala na Conseil d’Etat (Stdtna rada, Franctzsko) zalobu, ktorou sa
domdhala zrusenia tohto oznadmenia.
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FBF na podporu svojej zaloby uviedla, Ze uvedené oznamenie vychddza z napadnutych usmerneni
a ze EBA nemoze vydat takéto usmernenia bez prekrocenia svojej pravomoci.

Vnuatro$tatny sud po tom, ako konstatoval, Ze ozndmenie ACPR, o ktoré ide vo veci samej, treba
povazovat za akt sposobujtci FBF ujmu, uviedol, ze podla judikatiry Sidneho dvora nie je FBF
opravnend vznesenim ndmietky napadnut platnost napadnutych usmerneni v pripade, ze bola
uznand za opravnenu podat proti tymto usmerneniam Zalobu o neplatnost podla ¢lanku 263
ZFEU. Z tohto dovodu ma vnutrostitny std pochybnosti, ¢i bola FBF v prejedndvanej veci
opravnend takato zalobu podat.

Pre pripad, Ze by Sudny dvor dospel k zaveru, Ze na to nebola opravnend, by chcel vnuatrostatny
sud vediet, ¢i ma Sudny dvor pravomoc posudit platnost napadnutych usmerneni podla
¢lanku 267 ZFEU a ¢i tieto usmernenia moéze napadnif vznesenim ndmietky profesijné
zdruzenie, ktorého sa tieto usmernenia netykaju ani priamo, ani osobne.

Vnutrostatny sid sa domnieva, ze ak by Sudny dvor rozhodol, ze FBF je skuto¢ne opravnena
napadnut platnost napadnutych usmerneni na vnitrostatnom stde, v takom pripade je potrebné
predlozit Stdnemu dvoru otdzku, ¢i vydanim tychto usmerneni EBA prekrocil svoje pravomoci.

Vnutrodtitny sid v tejto suvislosti uvadza, Ze Ziadny z aktov Unie uvedenych v bode 6
predmetnych usmerneni neobsahuje Ziadne ustanovenie tykajtice sa spravy produktov retailového
bankovnictva, s vynimkou ustanoveni o zmluvich o uvere pre spotrebitelov tykajtacich sa
nehnutelnosti ur¢enych na byvanie. Okrem toho Ziadny z tychto aktov neobsahuje ustanovenie,
ktoré by EBA opravinovalo na vydanie usmerneni na riadenie produktov retailového bankovnictva.

Nemozno v$ak vylucit, ze pradvomoc EBA vydat napadnuté usmernenia méze vychddzat z cielov,
ktoré boli pre tento organ stanovené v clanku 1 ods. 5 nariadenia ¢. 1093/2010, alebo z ulohy
dohladu nad finan¢nymi ¢innostami, ktord bola tomuto orginu zverend v sulade s ¢lankom 9
ods. 2 uvedeného nariadenia.

Za tychto podmienok Conseil d’Etat (Stdtna rada, Franctizsko) rozhodla prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

,1. Je proti usmerneniam vydanym Eurépskym orgdnom dohladu mozné podat zalobu
o neplatnost v zmysle ustanoveni ¢lanku 263 [ZFEU]? Ak je odpoved na tito otdzku kladna,
je profesijné zdruzenie opravnené napadnut formou zaloby o neplatnost platnost usmerneni
urcenych ¢lenom, ktorych zaujmy obhajuje a ktoré sa ho netykaju ani priamo, ani osobne?

2. Akje odpoved na niektoru z dvoch otdzok polozenych v bode 1 zdpornd, mézu byt usmernenia
vydané Eurépskym orgdnom dohladu predmetom névrhu na zacatie prejudicidlneho konania
podla ¢lanku 267 [ZFEU]? Ak je odpoved na tdto otdzku kladnd, je profesijné zdruZenie
opravnené napadnit vznesenim namietky platnost usmerneni urc¢enych clenom, ktorych
zaujmy obhajuje a ktoré sa ho netykaji ani priamo, ani osobne?

3. V pripade, ze Franctizska bankova federicia je opravnend vznesenim ndmietky napadnit
platnost usmerneni prijatych Eurdépskym orgdnom pre bankovnictvo 22. marca 2016,
prekrocil tento orgin tym, Ze vydal tieto usmernenia, prdvomoci, ktoré mu prizniva
nariadenie ¢. 1093/2010...?“
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Prejudicidlne otazky
O prvej otdzke

O prvej Casti prvej otdzky

Prvou ¢astou svojej prvej otazky sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa mé ¢ldnok 263 ZFEU
vykladat v tom zmysle, Ze proti takym aktom, akymi st napadnuté usmernenia, mozno podat
Zalobu o neplatnost podla tohto ¢ldanku.

Z ustélenej judikatury Stidneho dvora vyplyva, ze zalobu o neplatnost upravenu v ¢lanku 263
ZFEU mozno podat proti véetkym opatreniam prijatym institdciami, orgdnmi, dradmi alebo
agentdrami Unie bez ohladu na ich povahu alebo formu, ktoré majt vyvoldvat zavizné pravne
ucinky (pozri v tomto zmysle rozsudky z 20. februara 2018, Belgicko/Komisia, C-16/16 P,
EU:C:2018:79, bod 31, a z 26. marca 2019, Komisia/Taliansko, C-621/16 P, EU:C:2019:251,
bod 44 a citovand judikatiru).

Naopak vsetky akty Unie, ktoré nemaji zivizné pravne ucinky, nepodliehajd stdnemu
preskiimaniu podla ¢ldnku 263 ZFEU (pozri v tomto zmysle rozsudky z 12. septembra 2006,
Reynolds Tobacco a i./Komisia, C-131/03 P, EU:C:2006:541, bod 55, a z 20. februara 2018,
Belgicko/Komisia, C-16/16 P, EU:C:2018:79, bod 27).

Na ucely stanovenia, ¢i napadnuty akt vyvoldva zavdzné pravne ucinky, je v stlade s ustilenou
judikatirou Sudneho dvora, treba vychadzat z podstaty tohto aktu a posudit tieto ucinky
vzhladom na objektivne kritérid, akymi je obsah tohto aktu, a pripadne zohladnit kontext, v akom
bol tento akt prijaty, ako aj pravomoci instittcie, ktora je jeho autorom (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 25. oktébra 2017, Rumunsko/Komisia, C-599/15 P, EU:C:2017:801, bod 48,
a z 20. februara 2018, Belgicko/Komisia, C-16/16 P, EU:C:2018:79, bod 32).

Pokial ide v prejedndvanej veci v prvom rade o obsah napadnutych usmerneni, zo znenia bodu 2
tychto usmerneni, ktory je uvedeny pod nazvom ,Statit tychto usmerneni®, po prvé vyplyva, ze
usmernenia iba ,zahffnaju ndzor EBA na prislu$né postupy dohladu v ramci [ESFS] alebo na
sposob uplathovania pravnych predpisov Unie v konkrétnej oblasti*.

Po druhé treba poukdzat na to, Ze napadnuté usmernenia st vo vSeobecnosti formulované ako
nezavazné.

Po tretie, zatial ¢o v bodoch 11 az 14 napadnutych usmerneni sa spresiuje, Ze usmernenia st
urcené len prislusnym organom vymedzenym v tychto bodoch, v bode 3 usmerneni sa s odkazom
na ¢lanok 16 ods. 3 nariadenia ¢. 1093/2010 uvadza, Ze prislusné organy musia oznamit EBA, ¢i
tieto usmernenia dodrziavaju alebo maju v tumysle dodrzat, alebo musia uviest dovody ich
nedodrzania.

Pokial ide v druhom rade o kontext, v akom boli napadnuté usmernenia prijaté, ako aj
o pravomoci institacie, ktora je ich autorom, treba najskor uviest, ze usmernenia vydané EBA
podliehaji podla nariadenia ¢. 1093/2010 rovnakému prdvnemu rezimu ako ,odporucania“
vydané EBA, ktoré nie st podla ¢lanku 288 piateho odseku ZFEU pre tych, ktorym st urcené,
zaviazné, a teda v zdsade nemaju pravnu zavdznost (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 20. februdra 2018, Belgicko/Komisia, C-16/16 P, EU:C:2018:79, bod 30).
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vynalozia vSetko usilie na dodrzanie usmerneni vydanych EBA, toto ustanovenie spresnuje, Ze
tieto orgdny ozndmia, Ci tieto usmernenia dodrziavaji alebo maji v tmysle dodrzat, alebo
oznamia EBA svoje rozhodnutie nedodrzat ich a uvedu dévody tohto svojho rozhodnutia.

Z uvedeného ustanovenia teda vyplyva, Ze tieto orginy nie si povinné dodrziavat uvedené
usmernenia, ale, ako bolo zdoraznené v bode 41 vyssie, s konkrétnym odkazom na napadnuté
usmernenia, mozu sa od nich odchylit, pricom svoje stanovisko musia odovodnit.

Usmernenia vydané EBA preto nemozno povazovat za usmernenia, ktoré maja pre prislusné
organy zavdzné pravne ucinky (pozri analogicky rozsudok z 15. septembra 2016, Koninklijke KPN
a i., C-28/15, EU:C:2016:692, body 34 a 35).

Usmernenia vydané EBA rovnako nemozno povazovat za usmernenia so zaviznymi uc¢inkami pre
finan¢né institdcie ako také, kedze v ¢ldnku 16 ods. 3 stvrtom pododseku nariadenia ¢. 1093/2010
sa od finan¢nych institucii vyzaduje len to, aby presne a podrobne informovali o tom, ¢i tieto
usmernenia dodrziavaja alebo nie.

Napokon treba poznamenat, Ze usmernenia vydané EBA sa v tomto ohlade li$ia od vykonavacich
technickych predpisov vypracovanych tymto orgdnom, ktoré sa v stlade s ¢lankom 15 ods. 4
uvedeného nariadenia prijimaju prostrednictvom nariadenia alebo rozhodnutia.

Je teda zrejmé, Ze normotvorca Unie tym, Ze poveril EBA vyddvanim usmerneni a odporti¢ani, mal
v umysle zverit tomuto orgdnu prdvomoc podnecovania a  presvedcivosti
[presviedCania — neoficidlny preklad], ktora sa lis$i od pravomoci prijimat pravne zavdazné akty
(pozri analogicky rozsudok z 20. februara 2018, Belgicko/Komisia, C-16/16 P, EU:C:2018:79,
bod 26).

Za tychto okolnosti sa nemozno domnievat, Ze napadnuté usmernenia maji vyvolavat zavdzné
pravne ucinky v zmysle judikatiry uvedenej v bode 36 vyssie.

Vzhladom na uvedené skutoc¢nosti treba na prvad ¢ast prvej otazky odpovedat tak, ze ¢lanok 263

ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze proti aktom, akymi st napadnuté usmernenia, nemozno
podat zalobu o neplatnost podla tohto ¢ldanku.

O druhej Casti prvej otdazky

Vzhladom na odpoved poskytnutii na prva Cast prvej otazky nie je potrebné odpovedat na druht
Cast tejto otazky.

O druhej otazke

O prvej Casti druhej otazky
Prvou castou druhej otdzky sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa méa ¢lanok 267 ZFEU

vykladat v tom zmysle, ze Siidny dvor méd podla tohto ¢lanku pravomoc posudzovat platnost
takych aktov, akymi stt napadnuté usmernenia.

ECLI:EU:C:2021:599 11
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Ako uz Sidny dvor rozhodol, ¢ldnok 19 ods. 3 pism. b) ZEU a ¢ldnok 267 ods. 1 pism. b) ZFEU
stanovuji, ze Sudny dvor ma pravomoc rozhodovat v prejudicidlnom konani o platnosti
a vyklade aktov prijatych institdciami Unie bez vynimky (pozri v tomto zmysle rozsudky
z 13. decembra 1989, C-322/88 Grimaldi, EU:C:1989:646, bod 8, a z 20. februara 2018,
Belgicko/Komisia, C-16/16 P, EU:C:2018:79, bod 44).

Hoci teda ¢lanok 263 ZFEU vyluc¢uje preskiimanie aktov, ktoré nie st pravne zavizné, Stdny dvor
méze podla ¢ldnku 267 ZFEU posudit platnost takychto aktov, ked rozhoduje v prejudicidlnom
konani (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. februara 2018, Belgicko/Komisia, C-16/16 P,
EU:C:2018:79, bod 44).

Skutocnost, Ze napadnuté usmernenia nemaju zavdzné pravne ucinky, ako vyplyva z bodov 39 az
49 vyssie, teda nemo6ze mat za nasledok vylicenie pravomoci Sidneho dvora rozhodnit o ich
platnosti v prejedndvanej veci.

Sadny dvor napokon uz uznal svoju pravomoc rozhodnut v prejudicidlnom konani o platnosti
odportucania EBA, ktoré nema zdvdzné pravne ucinky (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 25. marca 2021, Bélgarska Narodna Banka, C-501/18, EU:C:2021:249, bod 83).

Na prvti ¢ast druhej otézky preto treba odpovedat tak, ze ¢lanok 267 ZFEU sa m4 vykladat v tom
zmysle, Ze Sidny dvor ma podla tohto ¢ldnku pravomoc posudzovat platnost takych aktov, akymi
st napadnuté usmernenia.

O druhej Casti druhej otdzky

Druhou ¢astou druhej otazky sa vnutrostdtny sud v podstate pyta, i pravo Unie vyzaduje, aby
pripustnost namietky nezdkonnosti aktu Unie pred vnutro$titnym sidom bola podmienend tym,
Ze tento akt sa musi priamo a osobne dotykat pravneho subjektu, ktory sa tejto namietky domaha.

Treba poznamenat, Ze hoci sa v ¢lanku 263 stvrtom odseku ZFEU medzi aktmi Unie, proti ktorym
moze fyzicka alebo pravnickd osoba podat zalobu o neplatnost na Stidny dvor, uvadzaja akty, ktoré
sa tejto osoby priamo a osobne tykaju, cielom tohto ustanovenia nie je urcit podmienky, za
ktorych mozno napadnut platnost aktu Unie pred vnttrostatnymi sidmi.

Okrem toho z ustalenej judikattiry Sidneho dvora vyplyva, ze Zmluva o FEU vytvorila svojimi
clankami 263 a 277 na jednej strane a svojim ¢lankom 267 na strane druhej kompletny systém
pravnych prostriedkov a postupov zaruc¢ujicich presktimanie zikonnosti aktov Unie a zverila
takéto preskiimanie sidom Unie (rozsudok z 3. oktébra 2013, Inuit Tapiriit Kanatami
a i./Parlament a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, bod 92 a citovana judikatura).

Treba dodat, ze je na clenskych Sstatoch, aby vytvorili systém [pravnych prostriedkov
a postupov — neoficidlny preklad], ktorym moze byt zabezpecené zakladné pravo na G¢innt sidnu
ochranu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. oktébra 2013, Inuit Tapiriit Kanatami a i./Parlament
a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, bod 100 a citovanu judikatdru).

V pripade neexistencie pravnej dpravy Unie v danej oblasti je vecou vnttrostitneho pravneho

poriadku kazdého ¢lenského statu urcit pri dodrziavani poziadavky uvedenej v predchadzajucom
bode, ako aj zasad efektivnosti a ekvivalencie, prislusné sidy a upravit procesné podmienky zaléb
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urcenych na zabezpecenie ochrany prév, ktoré osobam podliehajicim stdnej prdvomoci vyplyvaju
z prava Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. oktébra 2013, Inuit Tapiriit Kanatami
a i./Parlament a Rada, C-583/11 P, EU:C:2013:625, bod 102 a citovand judikaturu).

Hoci v tejto suavislosti treba osobdm podliehajicim sudnej pravomoci zarucit v ramci
vnutrostitneho konania pravo napadnut na side zdkonnost kazdého rozhodnutia alebo kazdého
iného vnutro$titneho aktu tykajiceho sa uplatnenia vieobecne zdvizného aktu Unie voci nim
(pozri v tomto zmysle rozsudok Inuit Tapiriit Kanatami a i./Parlament a Rada, C-583/11 P,
EU:C:2013:625, bod 94 a citovand judikattiru), z ¢lanku 267 ZFEU v ziadnom pripade nevyplyva,
ze tento clanok brdni tomu, aby vnutro$titna prdvna uprava umoznovala jednotlivcom
prostrednictvom namietky sa dovoldvat neplatnosti vseobecne zavidzného aktu Unie pred
vnutro§titnym sidom mimo sporu tykajiceho sa uplatinovania takéhoto aktu voci nim.

Z judikatiry Sidneho dvora naopak vyplyva, ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania tykajaci
sa posudenia platnosti treba povazovat za pripustny, ak bol podany v ramci existujiceho sporu,
v ktorom je otdzka platnosti aktu Unie vznesena nepriamo, aj ked tento akt nebol prebraty
ziadnym vykondvacim opatrenim vo vztahu k osobe dotknutej vo veci samej (pozri v tomto
zmysle rozsudky z 3. juna 2008, Intertanko a i., C-308/06, EU:C:2008:312, body 33 a 34; zo
16. jana 2015, Gauweiler a i, C-62/14, EU:C:2015:400, bod 29, ako aj zo 7. februara 2018,
American Express, C-643/16, EU:C:2018:67, bod 30).

Na druht ¢ast druhej otdzky preto treba odpovedat tak, Ze pravo Unie nevyzaduje, aby pripustnost
namietky nezdkonnosti aktu Unie pred vnutrostatnym sidom bola podmienena tym, Ze tento akt
sa musi priamo a osobne tykat osoby, ktord tito ndmietku vzniesla.

O tretej otdazke

Tretou otdzkou sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i st napadnuté usmernenia platné vzhladom
na ustanovenia nariadenia ¢. 1093/2010, ktoré vymedzuji pravomoci EBA.

KedZe z nariadenia ¢. 1093/2010 vyplyva, Zze normotvorca Unie presne vymedzil pravomoc EBA
vyddvat usmernenia na zdklade objektivnych kritérii, vykondvanie tejto pravomoci moze
podliehat prisnemu sidnemu preskiimaniu vzhladom na tieto objektivne kritérid (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 22. janudra 2014, Spojené kralovstvo/Parlament a Rada, C-270/12,
EU:C:2014:18, body 41 a 53).

Skuto¢nost, Ze napadnuté usmernenia nemaju zavdazné pravne ucinky, ako vyplyva z bodov 39 az
49 vyssie, nema vplyv na rozsah tohto preskiimania.

Ako sa uvddza v bodoch 43 a 48 vyssie, cielom usmerneni vydanych EBA je totiz uplatiiovat
pravomoc podnecovania a presviedCania na prislusné organy a financ¢né institdcie, ktoré musia
vynalozit vSetko usilie na dodrzanie tychto usmerneni a uviest, ¢i tieto usmernenia dodrzali alebo
majd v mysle dodrzat, a ak ich nedodrzali, musia svoj postoj odévodnit.

Takéto usmernenia mozu predovsetkym viest prislusné organy k tomu, aby prijali, ako to urobil
ACPR v konani vo veci samej, akty vnuatrostitneho pravneho poriadku, ktoré by finan¢né
institacie podnecovali k podstatnej zmene ich postupov, alebo k zohladneniu pri skdmani
individudlnej situdcie tychto institacii, ako to uviedol generdlny advokat v bode 51 svojich
navrhov, dodrzania usmerneni EBA.

ECLI:EU:C:2021:599 13
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Vnitrostatne sudy st tiez povinné zohladnit usmernenia EBA na ti¢ely vyriesenia sporov, ktoré im
boli predlozené, najma ak tieto usmernenia maju za ciel doplnit ustanovenia Eur6pskej dnie, ktoré
majd zavazna povahu (pozri v tomto zmysle rozsudky z 13. decembra 1989, Grimaldi, C-322/88,
EU:C:1989:646, bod 18, a z 25. marca 2021, Balgarska Narodna Banka, C-501/18, EU:C:2021:249,
bod 80).

Okrem toho, ak by sa pripustilo, Ze EBA mdze volne vyddvat usmernenia nezavisle od osobitného
ramca stanoveného normotvorcom Unie, pravdepodobne by to narusilo rozdelenie pravomoci
medzi inStiticiami, orgdnmi, dradmi a agentdrami Unie.

Vydanim usmerneni EBA samozrejme nie je dotknuté pravo normotvorcu Unie prijat v rozsahu
pravomoci, ktoré mu boli zverené primdrnym pravom, akt so zdvdznymi pravnymi ucinkami,
ktory by zakotvoval normy, ktoré by sa odliSovali od noriem odporucanych EBA, ¢o by napokon
malo za nasledok zrus$enie prislusnych usmerneni.

Této skuto¢nost véak nemdze spochybnit poziadavku uvedenti v bode 67 vyssie, podla ktorej musi
EBA konat v sulade s presnym ramcom stanovenym tymto normotvorcom v nariadeni
¢. 1093/2010 na zaklade objektivnych kritérii.

Z uvedeného vyplyva, ze EBA md pravomoc vyddvat usmernenia len v rozsahu vyslovne
stanovenom normotvorcom Unie a 7e Sidnemu dvoru prinalezi, aby na Gcely zodpovedania
tretej otazky overil, ¢i napadnuté usmernenia patria do rozsahu pravomoci EBA vymedzenych
tymto normotvorcom.

V tomto smere treba v savislosti s rozsahom pravomoci, ktoré tento normotvorca udelil EBA,
konstatovat, ze v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 1093/2010 sa stanovuje, ze EBA kond v ramci
pravomoci udelenych tymto nariadenim a v rozsahu posobnosti radu aktov uvedenych v tomto
ustanoveni vratane vsetkych smernic, nariadeni a rozhodnuti vychadzajacich z uvedenych aktov
a véetkych ostatnych pravne zaviznych aktov Unie, ktorymi sa zveruju tlohy EBA.

V ¢lanku 1 ods. 3 nariadenia ¢. 1093/2010 sa stanovuje, ze EBA okrem toho kona v oblasti ¢innosti
uverovych institucii, finan¢nych konglomeratov, investi¢nych spoloc¢nosti, platobnych institacii
a institucii elektronickych penazi v stuvislosti so zdlezitostami, na ktoré sa priamo nevztahuju
legislativne akty uvedené v ¢lanku 1 ods. 2 tohto nariadenia, a to aj v zdlezitostiach spravy
a riadenia podnikov, auditov a finan¢ného vykaznictva, ak sd tieto cinnosti potrebné na
zabezpecenie u¢inného a konzistentného uplatnovania uvedenych aktov.

Pokial ide konkrétne o pravomoc EBA vydédvat usmernenia, v ¢ldnku 8 ods. 1 pism. a) nariadenia
¢. 1093/2010 sa stanovuje, Ze Glohou EBA je prispievat k vytvoreniu vysokokvalitnych spolo¢nych
noriem a postupov pre reguldciu a dohlad, najma vypractivanim usmerneni a odporucani, ktoré
vychadzaj z legislativnych aktov Unie uvedenych v ¢ldnku 1 ods. 2 tohto nariadenia.

V ¢lanku 8 ods. 2 pism. c¢) nariadenia ¢. 1093/2010 sa uvadza, Ze EBA ma na vykonanie ,dloh*
uvedenych v ¢lanku 8 ods. 1 tohto nariadenia pradvomoc vyddvat usmernenia a odporicania, ako
sa uvadza v ¢lanku 16 uvedeného nariadenia, pricom v ¢lanku 8 ods. 1a uvedeného nariadenia sa
spresnuje, ze EBA pri vykondvani svojich tloh v sulade s uvedenym nariadenim vyuziva plné
pravomoci, ktoré ma k dispozicii.
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V tejto stvislosti je dolezité poznamenat, ze medzi Glohy, ktoré si EBA zverené, patri okrem iného
v sdlade s ¢lankom 8 ods. 1 pism. b) a h) nariadenia ¢. 1093/2010 tloha prispievat ku
konzistentnému uplatiovaniu pravne zaviznych aktov Unie, najma podielanim sa na spolo¢nej
kultare dohladu, zaistenim konzistentného, G¢inného a efektivneho uplatiiovania legislativnych
aktov uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2 tohto nariadenia, a dloha zvy$ovat ochranu vkladatelov
a investorov.

Okrem toho ¢lanok 16 nariadenia ¢. 1093/2010, na ktory odkazuje ¢ldanok 8 ods. 2 pism. c) tohto
nariadenia a ktory sa v napadnutych usmerneniach uvadza ako ich pravny zdklad, vo svojom
odseku 1 stanovuje, Ze EBA vyddva usmernenia a odporucania pre prislusné organy alebo
finan¢né institacie s ciefom vytvorit konzistentné, ¢inné a efektivne postupy dohladu v ramci
ESFS a zaistit spolo¢né, jednotné a konzistentné uplatiovanie prava Unie.

Okrem toho podla ¢ldnku 1 ods. 5 nariadenia ¢. 1093/2010 je cielom EBA chrénit verejny zdujem
prispievanim ku kratkodobej, strednodobej a dlhodobej stabilite a efektivnosti finan¢ného
systému pre hospodarstvo Unie, jej obéanov a podnikatelské subjekty. V ¢lanku 1 ods. 5 pism. e)
a f) tohto nariadenia sa tiez uvadza, ze EBA prispieva okrem iného k zabezpeceniu, aby tverové
a iné rizikd podliehali nalezitej reguldcii a dohladu, a k zvy$ovaniu ochrany spotrebitela.

Vzhladom na uz uvedené treba konstatovat, ze po prvé platnost usmerneni vydanych EBA je
podmienena dodrzanim ustanoveni nariadenia ¢. 1093/2010, ktoré osobitne vymedzuju
pravomoc EBA vydévat usmernenia, ale tiez zahrnutim tychto usmerneni do predmetu ¢innosti
EBA, ktory ¢lanok 1 ods. 2 a 3 tohto nariadenia vymedzuje odkazom na vykondvanie urcitych
aktov Unie, ako to napokon potvrdzuje skuto¢nost, Ze ¢ldnok 8 ods. 1 pism. a) tohto nariadenia
stanovuje, Ze usmernenia prijaté EBA musia vychadzat z aktov Unie uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2
tohto nariadenia.

Po druhé, ako vyplyva najméa z bodu 77 a bodov 80 az 82 vyssie, EBA moze na tcely zabezpecenia
spolo¢ného, jednotného a konzistentného uplatiiovania prava Unie vydat usmernenia
o povinnostiach dotknutych institdcii v oblasti prudencidlneho dohladu, a to najmi s cielom
chranit zaujmy vkladatelov a investorov primeranou reguliciou finanénych rizik, pricom
nariadenie ¢. 1093/2010 neobsahuje ni¢, na zéklade ¢oho by bolo mozné vyvodit zaver, Ze z tejto
pravomoci st vyluc¢ené opatrenia tykajice sa navrhovania a uvddzania produktov na trh, pokial
tieto opatrenia patria do predmetu ¢innosti EBA, ako sa uvadza v bode 83 vyssie.

Pokial ide v prejednavanej veci o obsah napadnutych usmerneni, z bodu 5 tychto usmerneni
s nazvom ,Predmet Gpravy” vyplyva, Ze tieto usmernenia sa tykaja vytvorenia mechanizmov
dohladu nad produktmi a riadenia produktov pre tvorcov a distribdtorov ako neoddelitelnej
sucasti vSeobecnych organizac¢nych poziadaviek spojenych so systémami vnutornej kontroly
spolo¢nosti, ako aj vnutornych postupov, funkcii a stratégii zameranych na navrhovanie
produktov, ich uvadzanie na trh a ich reviziu pocas ich zivotného cyklu. V bode 5 sa tiez
spresnuje, Ze ucelom tychto opatreni je stanovit postupy relevantné na zabezpecenie splnenia
zdujmov, cielov a charakteristik cielového trhu.

V tomto ohlade sa v usmerneni 1 napadnutych usmerneni predovsetkym stanovuje, Ze pri
navrhovani produktov a ich uvddzani na trh md byt cielom mechanizmov zabezpecit zohladnenie
zduyjmov, cielov a charakteristik spotrebitelov, zabrinit moznej ujme spotrebitelov
a minimalizovat konflikty zdujmov.
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V tomto usmerneni sa tiez odporuca pravidelné preskimanie a aktualizicia mechanizmov
dohladu nad produktmi a riadenia produktov a ich zohladnenie v politike prislusnych institacii
v oblasti schvalovania novych produktov, ktord je predmetom usmernenia 23 usmerneni EBA
o vnuatornom riadeni, ako poziadavka tykajica sa takého riadenia smerujiuca k zabezpeceniu
riadenia rizik.

Usmernenie 2 napadnutych usmerneni poskytuje $irsi stimul pre institacie, aby opatrenia dohladu
nad produktmi a riadenia produktov zaclenili do svojho ramca pre spravu a riadenie, riadenie rizik
a vnuatornej kontroly. Takisto sa v nom Specifikuje tloha, ktortt by mali na tento ucel zohravat
rozne organy tychto instittcii, opat s odkazom na rozne aspekty usmerneni EBA o vnutornom
riadeni. V usmerneni 2.4 sa predovSetkym spresiuje, ze vedenie ma zaistit, aby zamestnanci
zapojeni do navrhovania produktu boli obozndmeni s mechanizmom tvorcu tykajucim sa
dohladu nad produktom a riadenia produktu a aby sa nim riadili; aby boli kompetentni
a primerane vyskoleni a aby chdpali vlastnosti, charakteristiky a rizikd produktu a aby s nimi boli
obozndmeni.

Napokon v tomto kontexte na jednej strane usmernenia 3 az 8 napadnutych usmerneni
konkretizujd mechanizmy dohladu a riadenia, ktoré by podla tychto usmerneni mali byt
zaclenené do mechanizmu vnutorného riadenia prislusnych institdcii.

Konkrétne tieto usmernenia 3 az 8 podnecuju k prijatiu ré6znych opatreni na zabezpecenie toho,
aby navrhnutie a uvedenie produktu na trh boli primerané pre prislusny cielovy trh, aby bol
produkt predmetom skdsania, monitorovania, ndpravného opatrenia, distribucie
prostrednictvom vhodnych kandlov a aby boli k nemu prilozené informacie pre distribtitorov.
V usmerneni 3.3 sa preto uvadza, Ze tvorca md navrhovat a uvédzat na trh len produkty
s vlastnostami, poplatkami a rizikami, ktoré splnaju zaujmy, ciele a charakteristiky konkrétneho
cielového trhu identifikovaného pre produkt a ktoré st pren prospe$né.

Usmernenia 3 az 8 teda spresnuju rdézne aspekty postupov, ktoré by mali byt zavedené
v prislusnych instituciach, aby sa zabezpecila dostato¢na kontrola nad navrhovanim a uvadzanim
produktov na trh, a tym aj kontrola rizik, ktoré z toho vyplyvaju.

Na druhej strane usmernenia 9 az 12 napadnutych usmerneni definuji normy pre distribtitorov,
ktoré st porovnatelné s normami stanovenymi v usmerneniach 3 az 8 napadnutych usmerneni pre
vyrobcov.

Na zdklade toho treba v prvom rade posudit, ¢i napadnuté usmernenia patria do predmetu
¢innosti EBA, ako je vymedzeny v ¢ldnku 1 ods. 2 a 3 nariadenia ¢. 1093/2010.

V tejto suvislosti z bodov 76, 77 a 83 tohto rozsudku vyplyva, ze platnost usmerneni vydanych
EBA, ktoré sa rovnako ako napadnuté usmernenia tykaja zdlezitosti suvisiacich so spravou
a riadenim spolocnosti, je podmienend tym, ze musia patrit do posobnosti aspon jedného z aktov
uvedenych v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 1093/2010 alebo musia byt potrebné na zabezpecenie
jednotného a tc¢inného uplatinovania takéhoto aktu.

Z bodu 6 napadnutych usmerneni vyplyva, Ze tieto usmernenia spresiiuji mechanizmy pre dohlad

nad produktmi a riadenie produktov vzhladom na ¢lanok 74 ods. 1 smernice 2013/36, ¢lanok 10
ods. 4 smernice 2007/64, ¢lanok 3 ods. 1 smernice 2009/110 a ¢ldnok 7 ods. 1 smernice 2014/17.
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Vsetky tieto smernice sa pritom musia povazovat za akty uvedené v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia
¢. 1093/2010.

Na tvod treba uviest, ze v tomto ustanoveni sa vyslovne uvadzaji smernice 2013/36 a 2009/110.

Hoci smernica 2007/64 nebola uvedenda v zneni ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 1093/2010
uplatnitelnom ku dnu vydania napadnutych usmerneni, treba zdéraznit, ze jednak sa v tomto
zneni tohto ustanovenia odkazuje na smernicu 2015/2366, ktora nahradila smernicu 2007/64,
a jednak sa na tdato poslednd uvedenu smernicu odkazuje v zneni uvedeného ustanovenia
uplatnitelného pred 12. janudrom 2016.

Zd4 sa teda, ze normotvorca Unie v dosledku chyby pri prepisovani nahradil odkaz na smernicu
2015/2366 odkazom na smernicu 2007/64, pricom neprihliadol na to, ze prva uvedena smernica
by v stlade s jej ¢lankom 114 zrusila druhd smernicu s ti¢innostou az od 13. janudra 2018.

Za tychto okolnosti treba odkaz v clanku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 1093/2010 na smernicu
(EU) 2015/2366 ku diiu vydania napadnutych usmerneni vykladat tak, ze k uvedenému diu
odkazuje na smernicu 2007/64.

Napokon, hoci smernica 2014/17 nie je uvedend ani v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia ¢. 1093/2010,
clanok 29 ods. 2 pism. a), ¢ldnok 34 ods. 2 a 4 a ¢lanok 37 tejto smernice stanovujd, ze EBA musi
prijat rozne opatrenia na zabezpecenie vykonania tejto smernice, ¢ize tito smernica sa v rozsahu,
v akom zveruje EBA ulohy, musi povazovat za akt uvedeny v ¢lanku 1 ods. 2 nariadenia
¢. 1093/2010.

V dosledku toho je tiez ulohou Stidneho dvora, aby na tGcely zodpovedania tretej otazky overil, ¢i
napadnuté usmernenia skutocne patria do pdsobnosti smernic uvedenych v bode 6 tychto
usmerneni alebo ¢i s potrebné na zabezpecenie jednotného a ucinného uplatnovania tychto
smernic.

Po prvé, pokial ide o smernicu 2013/36, v ¢ldnku 74 ods. 1 uvedenej smernice sa stanovuje, zZe
institacie, na ktoré sa vztahuje, musia mat ddkladné mechanizmy v oblasti riadenia, ktoré
zahfnaju jasnu organiza¢nu $trukturu s riadne definovanymi, transparentnymi a konzistentnymi
liniami zodpovednosti, G¢inné postupy na identifikdciu, riadenie, monitorovanie a vykazovanie
rizik, ktorym su alebo by mohli byt vystavené, primerané mechanizmy vnutornej kontroly
vratane riadnych administrativnych a uac¢tovnych postupov, ako aj politiky a postupy
odmernovania, ktoré su v sulade s riadnym a a¢innym riadenim rizik a podporuju ho.

V tejto stvislosti treba poznamenat, Ze ako uviedli EBA a ACPR, uvddzanie bankovych produktov
na trh finan¢nymi institGciami, ak tieto boli navrhnuté a uvedené na trh bez toho, aby sa zohladnili
charakteristiky dotknutych trhov a dotknutych spotrebitelov, moze pre tieto institdcie
predstavovat znacné riziko, a to najma tym, ze ich vystavi zna¢nym nékladom spojenym s ich
zodpovednostou a ulozenim sankcii voci nim.

Toto konstatovanie je napokon vyjadrené v zaverec¢nej sprave EBA z 15. jula 2015 o napadnutych
usmerneniach, v ktorej sa okrem iného zddraznuje, ze spravanie finan¢nych institacii vratane
spravania pri retailovom predaji je predmetom zdujmu regula¢nych orgdnov nielen z hladiska
ochrany spotrebitela, ale aj z hladiska obozretnosti a v suvislosti s cielom posiliiovat doveru v trh,
finan¢n stabilitu a integritu finan¢ného systému na vnuatrostatnej a eurépskej trovni.
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Kedze, ako vyplyva z bodov 86 az 92 vyssie, cielom napadnutych usmerneni je urcit sposob, akym
maju prislu$né institdcie do svojich vndtornych $truktar a postupov zaclenit mechanizmy dohladu
nad produktmi a riadenia produktov, ktoré maju zabezpeclit zohladnenie charakteristik
relevantnych trhov a dotknutych spotrebitelov, tieto usmernenia musia byt povazované za akty
stanovujuce zasady na zabezpelenie uclinnych postupov na identifikiciu, riadenie
a monitorovanie rizik, ako aj primerané mechanizmy vnutornej kontroly v zmysle ¢lanku 74
ods. 1 smernice 2013/36 s cielom zabezpecit existenciu ddékladnych mechanizmov v oblasti
riadenia, ktoré sa vyzaduju v uvedenom ustanoveni.

Okrem toho, kedze ¢lanok 74 ods. 3 tejto smernice vyslovne stanovuje, ze EBA pri vyddvani
usmerneni tykajacich sa opatreni, postupov a mechanizmov uvedenych v odseku 1 tohto ¢lanku
dodrziava odsek 2 uvedeného clinku, treba zdoéraznit, Ze zaclenenie prvkov urcenych na
zohladnenie situdcie na cielovych trhoch do tychto postupov a mechanizmov sa musi povazovat
za prispievajuce k tomu, ze su tieto postupy a mechanizmy primerané zlozitosti rizik vlastnych
obchodnému modelu a ¢innostiam instittcie, ako to vyzaduje ¢lanok 74 ods. 2 uvedenej smernice.

Tieto konstatovania nespochybnuje ani skuto¢nost, Ze napadnuté usmernenia sa tykaji osobitne
dohladu nad produktmi a riadenia produktov, ani osobitny déraz kladeny v tychto usmerneniach
na zaujmy, ciele a charakteristiky spotrebitelov, hoci tieto prvky nie st priamo uvedené
v ¢lanku 74 smernice 2013/36.

Na jednej strane, ako sa uvddza v bode 5 napadnutych usmerneni, tieto usmernenia sa netykajt
vhodnosti produktov pre individudlnych spotrebitelov.

Z bodov 86 az 92 vyssie naopak vyplyva, zZe tieto usmernenia odkazuji na zaujmy, ciele
a charakteristiky spotrebitelov len preto, aby sa zabezpecilo zohladnenie tychto zdujmov, cielov
a charakteristik v postupoch riadenia rizik a mechanizmoch vniatorného riadenia dotknutych
institacif.

Na druhej strane treba samozrejme poznamenat, ze technické kritérid stanovené v ¢lankoch 76 az
95 smernice 2013/36, na ktoré odkazuje jej ¢lanok 74 ods. 2, sa netykaji konkrétne dohladu nad
produktmi a riadenia produktov, ani zdujmov, cielov a charakteristik spotrebitelov.

Skutoc¢nost, ze podla ¢ldnku 74 ods. 2 sa musia zohladnit tieto technické kritérid, véak neznamens,
ze dokladné mechanizmy v oblasti riadenia uvedené v ¢lanku 74 ods. 1 tejto smernice musia byt
vymedzené vyluc¢ne na zaklade tychto technickych kritérii.

Z toho vyplyva, ze napadnuté usmernenia mozno povazovat za potrebné na zabezpecenie
konzistentného a i¢cinného uplatnovania ¢lanku 74 ods. 1 smernice 2013/36.

Po druhé ¢lanok 10 ods. 4 smernice 2007/64 uklada institiciam, ktoré maji v imysle poskytovat
platobné sluzby, povinnosti, ktorych znenie je rovnaké ako znenie povinnosti stanovenych
v ¢lanku 74 ods. 1 smernice 2013/36.

V dosledku toho z tvah uvedenych v bodoch 103 az 110 vysSie vyplyva, Ze napadnuté usmernenia,

ktoré sa okrem iného tykaju platobnych sluzieb, mozno povazovat za potrebné na zabezpecenie
konzistentného a ac¢inného uplatnovania clanku 10 ods. 4 smernice 2007/64.
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Po tretie sa to isté tyka aj clanku 3 ods. 1 smernice 2009/110, kedze sa v tomto ustanoveni
stanovuje iba uplatnovanie niektorych ¢lankov smernice 2007/64, vratane jej clanku 10 na
instittcie elektronickych penazi.

Po $tvrté clanok 7 ods. 1 smernice 2014/17 okrem iného vyzaduje, aby pri navrhovani verovych
produktov, poskytovani tveru, sprostredkovani tveru alebo poskytovani poradenskych sluzieb
tykajucich sa uverov pre spotrebitelov, ktoré sa tykajui nehnutelnosti urcenych na byvanie, veritel,
sprostredkovatel uverov alebo vymenovany zdstupca konali ¢estne, spravodlivo, transparentne
a profesiondlne a aby pri tom zohladnovali prava a zdujmy spotrebitelov.

V tomto ustanoveni sa tiez uvadza, ze pokial ide o poskytovanie uveru, sprostredkovanie Gveru
alebo poskytovanie poradenskych sluzieb o uvere, ¢innosti vychddzaja z informacii o situacii
spotrebitela a akejkolvek osobitnej poziadavke, o ktorej spotrebitel informuje, a 0 odévodnenych
predpokladoch tykajtcich sa rizik pre situdciu spotrebitela pocas trvania zmluvy o tvere.

Predovsetkym treba pripomentt, ze v usmerneni 1 napadnutych usmerneni sa uvadza, Ze pri
navrhovani produktov a ich uvddzani na trh ma byt cielom opisanych mechanizmov dohladu nad
produktmi a riadenia produktov zabezpecit zohladnenie zdujmov, cielov a charakteristik
spotrebitelov a zabréanit moznej ujme spotrebitelov.

Zohladnenie zaujmov, cielov a charakteristik cielového trhu alebo cielovych trhov, ktoré je
predmetom usmerneni 3 a 11 napadnutych usmerneni, znamend, ze treba zistit situdciu
spotrebitelov na tychto trhoch a tuto ndsledne vziat do uvahy v rozhodovacom procese.

Napokon treba zdoraznit, Ze konkrétne opatrenia uvedené v usmerneniach 4, 5, 7, 9 a 12 su
stanovené s vyslovhym odkazom na zohladnenie zdujmov, cielov a charakteristik spotrebitelov
v roznych fazach navrhovania a uvddzania prislusnych produktov na trh.

Napadnuté usmernenia teda mozno povazovat za potrebné na zabezpecenie konzistentného
a ucinného uplatnovania clanku 7 ods. 1 smernice 2014/17.

Napadnuté usmernenia musia byt preto povazované za patriace do predmetu ¢innosti EBA, ako sa
vSeobecne uvadza v ¢lanku 1 ods. 2 a 3 nariadenia ¢. 1093/2010.

V druhom rade treba urcit, ¢i napadnuté usmernenia spadaji do osobitného ramca stanoveného
normotvorcom Unie na ucel vykonu pravomoci EBA vydavat usmernenia.

V tejto suvislosti je po prvé vzhladom najmé na skuto¢nosti uvedené v bodoch 119 az 121 vyssie
zrejmé, ze cielom napadnutych usmernenti je prispievat k ochrane spotrebitelov, ako aj vkladatelov
a investorov, ako sa uvadza v ¢lanku 1 ods. 5 pism. f) a ¢lanku 8 ods. 1 pism. h) nariadenia
¢. 1093/2010.

Po druhé vzhladom na Gvahy uvedené v bodoch 104 a 110 vyssie musia byt napadnuté usmernenia
spojené aj s funkciami zverenymi EBA podla ¢ldnku 1 ods. 5 pism. e), pokial ide o zabezpeclenie
toho, aby rizika podstupované finan¢nymi institaciami podliehali regulacii.

Po tretie napadnuté usmernenia musia byt povazované za prispievajuice k zavedeniu

konzistentnych, Gc¢innych a efektivnych postupov dohladu v ramci ESFS, na ktoré odkazuja
¢lanok 8 ods. 1 pism. b) a ¢ldnok 16 ods. 1 nariadenia ¢. 1093/2010.
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Tymito usmerneniami sa totiz priamo implementuju zasady stanovené v spolocnej pozicii
europskych orgédnov dohladu k dohladu nad produktmi a riadenia produktov (JC-2013-77)
prijatej Eurépskym organom pre cenné papiere a trhy, EBA a Eurépskym orgdnom pre
poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov.

Predovsetkym treba zddraznit, Ze v tejto spoloc¢nej pozicii, v ktorej sa uvadza, ze je zamerana na
zvySenie ochrany spotrebitela a zabezpecenie stability, efektivnosti a integrity finan¢nych trhov,
sa vyslovne stanovuje, Ze EBA vyuzije zdsady stanovené v spolo¢nej pozicii na vypracovanie
podrobnejsich poziadaviek na dohlad nad bankovymi produktmi a riadenie bankovych produktov.

V désledku toho treba konstatovat, ze napadnuté usmernenia spadaju do osobitného ramca
stanoveného normotvorcom Unie na tcel vykonu pravomoci EBA vydavat usmernenia, ako to
vyplyva z ¢lanku 8 ods. 1 a 2 a ¢lanku 16 ods. 1 nariadenia ¢. 1093/2010 v spojeni s ¢lankom 1
ods. 5 tohto nariadenia.

Vzhladom na uz uvedené skutocCnosti treba konstatovat, ze napadnuté usmernenia patria do
rozsahu pravomoci EBA, ako ho vymedzil tento normotvorca.

Je teda zrejmé, ze preskiimanie tretej otazky neodhalilo ziadnu skutoc¢nost, ktorda by mohla mat
vplyv na platnost napadnutych usmerneni.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 263 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze proti aktom, akymi st usmernenia
Europskeho organu pre bankovnictvo (EBA) z 22. marca 2016 o mechanizmoch dohladu
nad produktmi a riadenia produktov pre produkty retailového bankovnictva
(EBA/GL/2015/18), nemozno podat zalobu o neplatnost podla tohto ¢lanku.

2. Clanok 267 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, ze Stidny dvor ma na ziklade tohto ¢lanku
pravomoc posudzovat platnost takych aktov, akymi sit usmernenia Eur6pskeho organu
pre bankovnictvo (EBA) z 22. marca 2016 o mechanizmoch dohladu nad produktmi
a riadenia produktov pre produkty retailového bankovnictva (EBA/GL/2015/18).

3. Pravo Unie nevyzaduje, aby pripustnost nimietky nezikonnosti aktu Unie pred
vnutrostitnym siidom bola podmienena tym, Ze tento akt sa musi priamo a osobne tykat
osoby, ktora tiato namietku vzniesla.

4. Preskumanie tretej prejudicialnej otazky neodhalilo ziadnu skutocnost, ktora by mohla
mat vplyv na platnost usmerneni Eurépskeho orgianu pre bankovnictvo z 22. marca 2016
o mechanizmoch dohladu nad produktmi a riadenia produktov pre produkty retailového
bankovnictva (EBA/GL/2015/18).
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