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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 9. septembra 2021 *

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Cestnd doprava — Harmonizacia urcitych
ustanoveni socidlnej pravnej dpravy — Nariadenie (ES) ¢. 561/2006 — Clédnok 3 pism. a) —
Neuplatnenie nariadenia na cestnit dopravu vykondvanud vozidlami pouzivanymi v pravidelnej
osobnej doprave, v ramci ktorej trasa linky nepresahuje 50 kilometrov — Vozidlo urc¢ené na
zmie$ané pouzitie — Clanok 19 ods. 2 — Extrateritoridlna sankcia — Porusenie zistené na tizemi
¢lenského $tatu, spadchané na izemi iného ¢lenského Statu — Zdasada zakonnosti trestnych ¢inov
atrestov — Nariadenie (EHS) ¢. 3821/85 — Zaznamové zariadenie v cestnej doprave — Clanok 15
ods. 2 — Povinnost vloZenia karty vodi¢a — Clanok 15 ods. 7 — Povinnost predlozit na ziadost
in$pek¢ného tradnika kartu vodica — Nevlozenie karty vodica do zdznamového zariadenia, ktoré
sa dotyka viacerych z 28 dni pred diiom kontroly*

Vo veci C-906/19,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Cour de cassation (Kasac¢ny sid, Francizsko) zo 7. maja 2019 a doruceny Stidnemu
dvoru 11. decembra 2019, ktory suvisi s trestnym konanim proti:
FO,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia M. Ilesi¢, E. Juhdsz (spravodajca),
C. Lycourgos a L. Jarukaitis,

generdlny advokat: M. Bobek,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— franctuzska vlada, v zastipeni: E. de Moustier a A. Ferrand, splnomocneni zastupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: C. Vrignon a L. Malferrari, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generdlneho advokata na pojedndvani 4. marca 2021,

* Jazyk konania: francazstina.
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vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 3 pism. a) a ¢lanku 19 ods. 2
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 561/2006 z 15. marca 2006 o harmonizacii
niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré sa tykaji cestnej dopravy, ktorym sa
menia a doplnaju nariadenia Rady (EHS) ¢. 3821/85 a (ES) ¢. 2135/98 a zruSuje nariadenie Rady
(EHS) ¢. 3820/85 (U. v. EU L 102, 2006, s. 1), v spojeni s nariadenim Rady (EHS) ¢&. 3821/85
z 20. decembra 1985 o zdznamovom zariadeni v cestnej doprave (U. v. ES L 370, 1985, s. 8; Mim.
vyd. 07/001, s. 227), zmenenym nariadenim ¢. 561/2006 (dalej len ,nariadenie ¢. 3821/85%).

Tento nivrh bol podany v ramci trestného konania, ktoré zacala ministére public (Statna
prokuratara, Franctuzsko) proti FO, riaditelovi cestnej dopravnej spoloc¢nosti so sidlom
v Nemecku, z dovodu, Ze jeden z vodicov autobusov zamestnanych jeho spolo¢nostou nevlozil
kartu vodica do tachografu vozidla, ktoré viedol.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie ¢. 3821/85

Nariadenim ¢. 3821/85 bolo zrusené a nahradené nariadenie Rady (EHS) ¢. 1463/70 z 20. jula 1970
o zavedeni zdznamového zariadenia v cestnej doprave [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 164, 1970,
s. 1). Samotné nariadenie ¢. 3821/85 bolo zrusené a nahradené nariadenim Eurdépskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 165/2014 zo 4. februara 2014 o tachografoch v cestnej doprave,
ktorym sa rusi nariadenie Rady (EHS) ¢. 3821/85 a meni nariadenie ¢. 561/2006
(U.v. EU L 60, 2014, s. 1). Vzhladom na obdobie, kedy doslo ku skutkovym okolnostiam vo veci
samej, vSak treba zohladnit nariadenie ¢. 3821/85.

Clanok 3 ods. 1 prvé veta nariadenia ¢. 3821/85 stanovoval:

»Zaznamové zariadenie sa inStaluje a pouzije vo vozidlach evidovanych v ¢lenskom State, ktoré sa
pouzivajui na cestnd osobnu a ndkladnu dopravu, okrem vozidiel uvedenych v ¢lanku 3 nariadenia
[¢. 561/2006].

Cldnok 15 nariadenia ¢. 3821/85 stanovoval:

9yeee

2. Vodici st povinni pouzivat zdznamové listy alebo kart[y] vodi¢a kazdy den, ked jazdia od
chvile, ked prevzali vozidlo. Zaznamovy list alebo karta vodi¢a nebudti odobraté pred ukonc¢enim
dennej pracovnej doby, ak ich odobratie nie je inak schvalené. Nijaky zdznamovy list alebo karta
vodic¢a nesmu byt pouzité na dlhsie obdobie, nez na ktoré boli urcené.
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3. Vodici:
— zabezpecia, aby ¢as zaznamenany na liste stihlasil s oficidlnym ¢asom v $tate registracie vozidla,

— uvedu do cinnosti prepinaci mechanizmus umoznujuici, aby nasledujice casové useky boli
zaznamenané oddelene a zretelne:

a) ... doba jazdy,

b) ,ind préaca‘ je akdkolvek ind Cinnost ako vedenie vozidla, ako je vymedzend v ¢lanku 3
pism. a) smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2002/15/ES z 11. marca 2002
o organizicii pracovnej doby 0s6b vykondvajticich mobilné ¢innosti v cestnej doprave [(U.
v. ES L 80, 2002, s. 35; Mim. vyd. 05/004, s. 224)], ako aj kazdd praca vykonavana pre
rovnakého alebo iného zamestnavatela v odvetvi dopravy alebo mimo neho, ...

7. a) Akvodic¢ vedie vozidlo vybavené zdznamovym zariadenim podla prilohy I, musi, kedykolvek
o to in$pekény dradnik poziada, predlozit:
i) zaznamové listy za bezny tyzden a listy pouzité vodicom v predchddzajucich 15 dnoch,
ii) kartu vodica, pokial ju m4, a
iii) kazdy ru¢ny zaznam a vytlacok vytvoreny pocas bezného tyzdna a predchadzajucich 15 dni,
ako to vyzaduje toto nariadenie a nariadenie [¢. 561/2006].

Od 1. janudra 2008 sa vsak budd doby uvedené v bodoch i) a iii) vztahovat na bezny den
a predchdadzajucich 28 dni.

b) Ak vodi¢ vedie vozidlo vybavené zdznamovym zariadenim podla prilohy IB, musi, kedykolvek

o to in$pekcny dradnik poziada, predlozit:

i) kartu vodica, ktorej je drzitelom,

ii) kazdy ru¢ny zdznam a vytlacok vytvoreny pocas bezného tyzdna a predchadzajicich 15 dni,
ako to vyzaduje toto nariadenie a nariadenie [¢. 561/2006], a

iii) zdznamové listy zodpovedajice rovnakému obdobiu, ako je uvedené v predchddzajicom
pododseku, pocas ktorého viedol vozidlo vybavené zdaznamovym zariadenim v stlade
s prilohou L.

Od 1. januara 2008 sa vSak budi doby uvedené v bode ii) vztahovat na beziny den
a predchadzajucich [28] dni.

c) Opravneny inspekény uradnik moze skontrolovat dodrziavanie nariadenia [¢. 561/2006]
analyzou zdznamovych listov, zobrazenych alebo vytlacenych tdajov, ktoré zaznamenalo
zdznamové zariadenie alebo karta vodic¢a, alebo ak to nebude mozné, tak analyzou
akéhokolvek podporného dokumentu, ktory dokazuje nedodrzanie ustanoveni, ako sa
stanovuju v ¢lanku 16 ods. 2 a 3.

ECLI:EU:C:2021:715 3
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Nariadenie ¢. 561/2006

Odovodnenie 17 nariadenia ¢. 561/2006, ktoré nahradilo a zrusilo nariadenie Rady (EHS)
¢. 3820/85 z 20. decembra 1985 o zostiladovani niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti,
ktoré sa tykaju cestnej dopravy (U. v. ES L 370, 1985, s. 1; Mim. vyd. 05/001, s. 319), stanovuje:

»(17) Toto nariadenie md za ciel zlepsit socidlne podmienky zamestnancov, na ktorych sa
nariadenie vztahuje, ako aj zlepsit celkova bezpecnost na cestach. ...“

Clanok 1 nariadenia ¢. 561/2006 uvadza:

»LToto nariadenie stanovuje pravidla o casoch jazdy, prestivkach a dobach odpocinku vodicov,
posobiacich v cestnej ndkladnej i osobnej doprave, s cielom harmonizovat podmienky hospodérskej
sutaze medzi druhmi vnitrozemskej dopravy, a to najmi vzhladom na odvetvie cestnej dopravy,
zlepsit pracovné podmienky a bezpecnost na cestich. Cielom tohto nariadenia je tiez podporovat
lepsie monitorovanie a postup zabezpecenia dodrziavania predpisov Clenskymi $tatmi a vylepsené
pracovné postupy v odvetvi cestnej dopravy.”

Clanok 3 pism. a) tohto nariadenia uvadza, ze toto nariadenie sa nevztahuje na cestnti dopravu
vykondvanu ,vozidlami pouzivanymi v pravidelnej osobnej doprave, pri ktorych trasa linky
nepresahuje 50 kilometrov®.

Podla clanku 4 pism. e) uvedeného nariadenia na jeho ucely ,ind prdaca“ sd ,vsetky c¢innosti
vymedzené ako pracovny cas v ¢lanku 3 pism. a) smernice [2002/15] okrem jazdy, vratane kazdej
prace, vykonavanej pre rovnakého alebo iného zamestndvatela v odvetvi dopravy alebo mimo
neho”.

Clanok 6 nariadenia ¢. 561/2006, ktory stanovuje maximalne denné a tyzdenné ¢asy a maximélny
Cas jazdy pocas dvoch po sebe iducich tyzdinov, vo svojom odseku 5 spresnuje:

»Ako inu pracu vodi¢ zaznamend vsetok cas strdveny podla ¢ldnku 4 pism. e), ako aj akykolvek cas
straveny vedenim vozidla pouzivaného na komerénd dopravu, ktord nepatri do rozsahu pdsobnosti
tohto nariadenia, a zaznamena vsetky doby pohotovosti v zmysle ¢lanku 15 ods. 3 pism. c) nariadenia
[¢. 3821/85] od svojej poslednej doby denného alebo tyzdenného odpocinku. Tieto zdznamy sa vedd
bud ru¢ne na zdznamovom liste, na vytlacku, alebo pomocou ovlddacov na manudlne vkladanie
udajov na zdznamovom zariadeni.”

Kapitola V nariadenia ¢. 561/2006, nazvana ,Kontrolné postupy a sankcie, obsahuje ¢lanky 16 az
25.

Clanok 19 tohto nariadenia stanovuje:

,1. Clenské staty ustanovia predpisy o sankciach vztahujicich sa na porusenie tohto nariadenia
a nariadenia [¢. 3821/85] a prijmua vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie ich vykonania.
Tieto sankcie musia byt G¢inné, primerané, odradzajiice a nediskrimina¢né. Ziadne porusenie
tohto nariadenia a [nariadenia ¢. 3821/85] nemdze byt predmetom viac ako jednej sankcie alebo
postupu. Clenské staty informujii Komisiu o tychto opatreniach a predpisoch o sankcidch do dna
urceného v druhom pododseku ¢lanku 29. Komisia zodpovedajucim sposobom informuje ¢lenské
Staty.
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2. Clensky $tat umozni prislusnym organom ulozit sankciu podniku a/alebo vodicovi za
porusenie tohto nariadenia zistené na svojom tzemi, za ktoré este nebola sankcia ulozens, a to aj
vtedy, ak k danému poruseniu doslo na izemi iného c¢lenského $tatu alebo tretej krajiny.

4. Clenské $taty zabezpecia, aby bol v platnosti systém primeranych sankcif, ktoré mézu zahfnat
aj penazné sankcie, za poruSenie tohto nariadenia alebo [nariadenia ¢. 3821/85] zo strany
podnikov, pridruzenych odosielatelov, zasielatelov, organizdtorov zdjazdov, hlavnych
dodavatelov, subdodévatelov a agentdr zamestnévajicich vodicov.”

Francuzske pravo

Podla ¢lanku L. 3315-5 prvého odseku code des transports (Dopravny zdkonnik) trestom odnatia
slobody na $est mesiacov a penaznym trestom vo vyske 3 750 eur sa potresta skutok pozostavajaci
v uskutocneni cestnej dopravy s kartou vodica, ktord nie je v sulade s predpismi alebo ktora nepatri
vodicovi, ktory ju pouziva, alebo bez karty vlozenej do tachografu vozidla.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 2. aprila 2013 uskutocnili vo Versailles (Franctzsko) tradnici oddelenia pre prevenciu
a potlacovanie cestnej kriminality cestni kontrolu autobusu previadzkovaného dopravnym
podnikom so sidlom v Sengenthale (Nemecko).

Pri tejto kontrole bol vodi¢ vyzvany, aby dolozil svoju cinnost za bezny den, ako aj za
predchadzajiacich 28 dni. Zistilo sa tak, Ze pocas 9 dni patriacich do obdobia od 5. do
16. marca 2013 vozidlo jazdilo bez toho, aby bola karta vodica vlozena do tachografu.

V désledku tychto skutoc¢nosti bol FO, riaditel uvedeného dopravného podniku, stthany na
zaklade clanku L. 3315-5 prvého odseku Dopravného zakonnika za to, zZe sa devitkrat dopustil
trestného ¢inu uvedeného v tomto ustanoveni.

Tribunal correctionnel de Versailles (Trestny sid Versailles, Franctizsko) vyhlasil skutkové
okolnosti za preukdzané a ulozil obvinenej osobe pokutu vo vyske 10 125 eur.

FO namietol pred cour d’appel de Versailles (Odvolaci sid Versailles, Franctzsko) nedostatok
uzemnej pravomoci francizskych trestnych sudov. Ani francizske pravo z dévodu zasady
teritoriality trestného prdava, ani clanok 19 ods. 2 nariadenia ¢. 561/2006 neumoznujd
francizskym orgdnom trestne stihat pachatela zistenych trestnych ¢inov, kedze tieto skutky boli
spachané na Gzemi iného ¢lenského $tatu Eurdpskej unie.

Rozsudkom z 2. mdaja 2018 cour d’appel de Versailles (Odvolaci sud Versailles) potvrdil
prvostupnovy rozsudok tak o vine, ako aj o treste. Pokial ide konkrétne o ndmietku nedostatku
pravomoci vznesenu FO, konstatoval, Ze na predmetné skutky sa vztahovali ustanovenia ¢lanku
L. 3315-5 Dopravného zdkonnika prijaté na Gcely uplatnenia nariadenia ¢. 3821/85, a zddraznil,
ze vyslovnd vynimka zo zasady teritoriality trestného stihania stanovena v clanku 19 ods. 2
nariadenia ¢. 561/2006 sa tykala nielen ustanoveni tohto posledného uvedeného nariadenia, ale aj
ustanoveni nariadenia ¢. 3821/85.

ECLI:EU:C:2021:715 5
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FO podal kasa¢ny opravny prostriedok na Cour de cassation (Kasa¢ny sud, Franctzsko), v ktorom
navrhoval, aby v suvislosti s otdzkou tizemnej pravomoci francizskych trestnych stidov predlozil
Stdnemu dvoru navrh na zacatie prejudicidlneho konania.

FO tiez vytyka cour d’appel de Versailles (Odvolaci sid Versailles), Ze neodpovedal na jeho
argumentdciu, podla ktorej sa prdvna uprava tykajica sa casu jazdy a doéb odpocinku
neuplatnovala na linkovi dopravu do vzdialenosti 50 km. FO konkrétne tvrdi, Ze pocas 9 dni
patriacich do obdobia 28 dni predchadzajicich dinu kontroly vodi¢ vozidla, o ktoré ide vo veci
samej, nepodliehal povinnosti vlozit kartu vodica do tachografu, kedze pocas jazd vykonanych
v tieto dni bolo vozidlo ur¢ené na dopravu cestujicich pravidelnou linkou, ktorej trasa
nepresahovala 50 kilometrov. Podla FO vzhladom na to, Ze tieto jazdy nespadaji do posobnosti
nariadenia ¢. 561/2006 podla jeho ¢lanku 3 pism. a), povinnosti stanovené v ¢lanku 15 nariadenia
¢. 3821/85 sa na uvedené jazdy nevztahovali.

Cour de cassation (Kasa¢ny sud) si v prvom rade kladie otazku tykajacu sa vykladu ¢lanku 19
ods. 2 nariadenia ¢. 561/2006.

V tejto suvislosti tento sid uvadza, ze hoci sa FO domnieva, Ze toto ustanovenie umoznuje
clenskému $tatu sankcionovat len porusenia nariadenia ¢. 561/2006 zistené na jeho tzemi
a spachané na tzemi iného ¢lenského $tatu, uvedené ustanovenie by bolo mozné vykladat v tom
zmysle, Ze umoznuje aj sankciu za porusenia nariadenia ¢. 3821/85 spachané na uzemi iného
¢lenského $tatu, kedZe sankciu za takéto porusenia mozno povazovat za nevyhnutnt na trestanie
poruseni nariadenia ¢. 561/2006. Okrem toho, a zatial ¢o ustanovenie sa md vykladat nielen so
zretefom na jeho znenie, ale aj na jeho kontext a ciele sledované pravnou dpravou, ktorej je
stcastou, Siroky vyklad ¢lanku 19 ods. 2 nariadenia ¢. 561/2006 by zodpovedal cielu sledovanému
tymto nariadenim, ktorym je zlepsit pracovné podmienky zamestnancov v odvetvi cestnej dopravy
a vo véeobecnosti bezpecnost na cestach.

Cour de cassation (Kasa¢ny sid) tiez uvddza, Ze porusenie povinnosti stanovenej v ¢lanku 15
ods. 7 nariadenia ¢. 3821/85 predlozit, kedykolvek o to in$pek¢ny uradnik poziada, vsetky
zaznamové listy a vSetky zdznamy za bezny den a predchadzajacich 28 dni, sa nevyhnutne
konstatuje na tzemi ¢lenského $tatu, v ktorom sa uskutoc¢nuje kontrola a ktory zacina stihanie,
takze otdzka, ¢i k poruseniu doslo ciasto¢ne na tizemi iného ¢lenského statu, nevznika.

V druhom rade sa Cour de cassation (Kasa¢ny sud) pyta, ¢i povinnosti stanovené v ¢lanku 15
nariadenia ¢. 3821/85 st ulozené v pripade ,zmiesaného“ pouzivania vozidla, teda ak je vozidlo
pocas obdobia 28 dni urc¢ené sicasne na pravidelnti osobnu dopravu, v ramci ktorej trasa linky
nepresahuje 50 kilometrov, v zmysle vynimky stanovenej v ¢lanku 3 pism. a) nariadenia
¢. 561/2006, a na dopravu patriacu do pdsobnosti tohto nariadenia.

Za tychto okolnosti Cour de cassation (Kasa¢ny std) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Uplatnuju sa ustanovenia odseku 2 ¢lanku 19 [nariadenia ¢. 561/2006], podla ktorych ,clensky
$tat umozni prislusnym organom ulozit sankciu podniku a/alebo vodicovi za porusenie tohto
nariadenia zistené na svojom tzemi, za ktoré este nebola sankcia ulozen4, a to aj vtedy, ak
k danému poruseniu doslo na tzemi iného clenského Statu alebo tretej krajiny’, vylu¢ne na
porusenia ustanoveni tohto nariadenia, alebo tiez ustanoveni [nariadenia ¢. 3821/85], ktoré
bolo nahradené [nariadenim ¢. 165/2014]?

6 ECLL:EU:C:2021:715
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2. Mad sa ¢lanok 3 pism. a) nariadenia [¢. 561/2006] vykladat v tom zmysle, Ze je dovolené, aby sa
vodi¢ odchylil od ustanoveni odsekov 2 a 7 ¢lanku 15 nariadenia [¢. 3821/85], ktoré bolo
nahradené nariadenim [¢. 165/2014], podla ktorych musi vodi¢, kedykolvek o to inspekény
uradnik poziada, predlozit zdznamové listy a vsSetky zdznamy za bezny den
a predchddzajucich dvadsatosem dni, a to v pripade, Ze sa v priebehu obdobia dvadsatosem
dni pouziva vozidlo pri cestach, z ktorych niektoré spadaju pod ustanovenia tykajice sa vyssie
uvedenej vynimky, a ostatné neumoznuju ziadnu vynimku z pouzivania zdznamového
zariadenia?“

O prejudicialnych otazkach

O druhej otazke

Svojou druhou otdzkou, na ktoru treba odpovedat v prvom rade, sa vnutrostatny sid v podstate
pyta, ¢i sa ma clanok 3 pism. a) nariadenia ¢. 561/2006 vykladat v tom zmysle, ze vodi¢, ktory
vykondva cestni dopravu patriacu do pdsobnosti tohto nariadenia, je povinny, kedykolvek o to
in$pekeny uradnik poziada, predlozit kartu vodica, zdznamové listy a vSetky zaznamy za obdobie
pokryvajace den kontroly a predchadzajtcich 28 dni v stilade s ¢lankom 15 ods. 2, 3 a 7 nariadenia
¢. 3821/85, aj ked v priebehu tohto obdobia tento vodi¢ tiez vykondval s tym istym vozidlom
pravidelnd osobnt dopravu, v ramci ktorej trasa linky nepresahuje 50 kilometrov.

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze tato otdzka je poloZena v kontexte sporu,
v ktorom bol riaditel predmetného dopravného podniku stihany z dévodu, ze vodi¢ zamestnany
tymto podnikom nevlozil kartu vodica do tachografu pocas obdobia, v priebehu ktorého
vykondval pravidelnti osobnt dopravu, v ramci ktorej trasa linky nepresahuje 50 kilometrov.

Treba pripomentt, Ze nariadenie ¢. 561/2006, ako vyplyva z jeho ¢lanku 1, stanovuje pravidla
o casoch jazdy, prestavkach a dobach odpocinku vodicov, pdsobiacich v cestnej ndkladnej
i osobnej doprave, s cielom harmonizovat podmienky hospodarskej sttaze medzi druhmi
vnutrozemskej dopravy, a to najmd vzhladom na odvetvie cestnej dopravy, zlepsit pracovné
podmienky a bezpecnost na cestich, pricom cielom tohto nariadenia je tiez podporovat lepsie
monitorovanie a postup zabezpecenia dodrziavania predpisov clenskymi $tatmi a vylepSené
pracovné postupy v odvetvi cestnej dopravy. Pokial ide o nariadenie ¢. 3821/85, konkrétne
stanovuje poziadavky uplatnitelné na schvalovaci postup, instalaciu, overovanie a pouzivanie
kontrolnych zariadeni vyuzivanych v cestnej doprave s cielom overit dodrzanie urcitych
ustanoveni socidlnej pravnej upravy v oblasti dopravy, najma tych, ktoré stanovuje nariadenie
¢. 561/2006.

V sudlade s ¢lankom 3 ods. 1 nariadenia ¢. 3821/85 musia byt vozidld pouzivané na prepravu
cestujucich alebo tovarov po ceste registrované v ¢lenskom stite Unie okrem vozidiel uvedenych
v ¢lanku 3 nariadenia ¢. 561/2006 vybavené zdznamovym zariadenim. Podla ¢ldnku 3 pism. a)
tohto posledného uvedeného nariadenia sa toto nariadenie nevztahuje na cestni dopravu
vykondvanu vozidlami uréenymi na pravidelnd osobnu dopravu, pri ktorych trasa linky
nepresahuje 50 kilometrov.

Treba preto urcit, v akom rozsahu toto vylicenie z posobnosti nariadenia ¢. 561/2006 mo6ze mat

vplyv na povinnosti stanovené v ¢lanku 15 nariadenia ¢. 3821/85 v oblasti zdznamu casu jazdy
a kontroly v pripade zmiesaného pouzivania vozidla, o aké ide vo veci samej, spocivajuceho
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v Ciastocnom vykone cestnej dopravy, na ktort sa vztahujd ustanovenia nariadenia ¢. 561/2006,
a Ciastocnom vykone pravidelnej osobnej dopravy, v ramci ktorej trasa linky nepresahuje 50
kilometrov.

Pokial ide o znenie ¢lanku 3 pism. a) nariadenia ¢. 561/2006, treba poznamenat, Ze slovné spojenie
svozidla pouzivané” na prepravu cestujucich ,pravidelnou dopravou®, pri ktorych trasa
nepresahuje 50 kilometrov uvedené v tomto ustanoveni, naznacuje, ako v podstate uviedol
generdlny advokat v bode 32 svojich ndvrhov, ze toto spojenie sa vztahuje len na vozidla
pouzivané vyluc¢ne na takuto dopravu, s vynimkou vozidiel, ktoré sa pouzivaji na tento ucel iba
prilezitostne.

Okrem toho treba poukazat na to, ze clanok 3 pism. a) nariadenia ¢. 561/2006 sa ma v rozsahu,
v akom zavadza vynimku z pdsobnosti tohto nariadenia, vykladat restriktivne. Takato vynimku
predovsetkym nemozno vykladat sposobom, ktory by rozsiril jej i¢inky nad ramec toho, Co je
nevyhnutné na zabezpecenie ochrany zdujmov, ktoré md zarudit, a jej rozsah musi byt urceny
s prihliadnutim na ciele predmetnej pravnej Gpravy (pozri analogicky rozsudok z 3. oktébra 2013,
Lundberg, C-317/12, EU:C:2013:631, bod 20 a tam citovanu judikatiru).

Pokial ide o ciele sledované nariadenim ¢. 561/2006, treba pripomenut, ze v sulade s jeho
odovodnenim 17 a ¢ldnkom 1 je cielom tohto nariadenia harmonizovat podmienky hospodérskej
sttaze medzi druhmi vnatrozemskej dopravy, a to najmé vzhladom na odvetvie cestnej dopravy,
a zlepsit pracovné podmienky zamestnancov v tomto odvetvi a bezpe¢nost na cestach, pricom
uvedené ciele sa v zdsade prejavuju najmd povinnostou vybavit vozidld cestnej dopravy
schvilenym tachografom umoznujicim kontrolovat dodrziavanie c¢asov jazdy a dob odpocinku
vodicov (rozsudok z 2. marca 2017, Casa Noastrd, C-245/15, EU:C:2017:156, bod 28 a citovana
judikatdra).

V tejto suvislosti treba zdoraznit, Ze Sidny dvor uz rozhodol, Ze povinnost vodica zaznamendavat
vSetky obdobia uvedené v clanku 15 ods. 3 pism. b) nariadenia ¢. 3821/85 sa tyka aj obdobi, ktoré
tento vodi¢ venuje jazde v rdmci dopravnej sluzby, na ktord sa podla ¢ldnku 4 bodu 3 nariadenia
¢. 3820/85 a clanku 3 ods. 1 nariadenia ¢. 3821/85 nevztahuje pdsobnost nariadenia ¢. 3821/85.
Takéto obdobie totiz predstavuje obdobie skuto¢nej ¢innosti vodica, pocas ktorej nedisponuje
volne svojim Casom, a ktoré, kedze md vplyv na tGroven tinavy vodi¢a, moze ovplyvnit jeho jazdu
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 18. januara 2001, Skills Motor Coaches a i, C-297/99,
EU:C:2001:37, body 10, 25 a 36 az 39).

Vplyv na schopnost viest motorové vozidlo mdze nastat aj vtedy, ak dni, ked neexistuje zdznam, s
iné ako dni, ked sa zdznam vykondva pravidelne. NedodrZanie pravidiel tykajicich sa ¢asu jazdy,
prestavok a dob odpocinku, ktoré zdznamové zariadenie neodhalilo pocas dni, ked chyba
zdznam, moOze mat negativny vplyv na fyzicka a psychickt sposobilost vodic¢a pocas neskorsieho

obdobia.

Tento vyklad podporuje ¢lanok 6 ods. 5 nariadenia ¢. 561/2006, ktory uklada kazdému vodicovi
povinnost zaznamenat ako ,inu pracu” vSetok cas straveny vedenim vozidla pouzivaného na
obchodn c¢innost, ktora nepatri do posobnosti tohto nariadenia.

Ak by sa teda prijal vyklad ¢ldnku 3 pism. a) nariadenia ¢. 561/2006, podla ktorého vylucenie
z poOsobnosti tohto nariadenia stanovené v tomto ustanoveni nie je obmedzené na vylu¢né
pouzivanie dotknutého vozidla na ucely osobitnej cestnej dopravy upravenej v uvedenom
ustanoveni, bolo by to v rozpore s cielom sledovanym tymto nariadenim spocivajucim v zlepseni
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pracovnych podmienok a bezpec¢nosti na cestich, kedze by sa nariadenie ¢. 561/2006 neuplatnilo
na urcité sposoby pouzitia tohto vozidla, ktoré by mohli ovplyvnit vedenie vozidla, a vylicilo by sa
zohladnenie tohto pouzitia pri kontrole dodrziavania ¢lanku 15 ods. 2, 3 a 7 nariadenia ¢. 3821/85.

Za tychto podmienok treba na druht otizku odpovedat tak, ze ¢linok 3 pism. a) nariadenia
¢. 561/2006 sa ma vykladat v tom zmysle, ze vodi¢, ktory vykondva cestni dopravu patriacu do
posobnosti tohto nariadenia, je povinny, kedykolvek o to in$pek¢ny dradnik poziada, predlozit
kartu vodica, zdznamové listy a vSetky zdznamy za obdobie pokryvajice den kontroly
a predchddzajicich 28 dni v stulade s ¢lankom 15 ods. 2, 3 a 7 nariadenia ¢. 3821/85, aj ked
v priebehu tohto obdobia tento vodic tiez vykondval s tym istym vozidlom pravidelnd osobnu
dopravu, v ramci ktorej trasa linky nepresahuje 50 kilometrov.

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 19 ods. 2 nariadenia
¢. 561/2006 vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby prislu$né organy clenského statu mohli
ulozit sankciu vodicovi vozidla alebo dopravnému podniku za porusenie nariadenia ¢. 3821/85
spachané na tzemi iného clenského statu alebo tretej krajiny, ale zistené na jeho tzemi, a za
ktoré este nebola ulozend sankcia.

Na dvod treba uviest, ze podla jeho samotnych jednoznaénych ustanoveni ¢ldnok 19 ods. 2
nariadenia ¢. 561/2006 stanovuje, ze Clensky $tat umozni prislusnym orgdnom ulozit sankciu
podniku a/alebo vodicovi za porusenie tohto nariadenia zistené na svojom tzemi, za ktoré este
nebola sankcia uloZend, a to aj vtedy, ak k danému poruseniu doslo na tizemi iného c¢lenského
statu alebo tretej krajiny, vylu¢ne v pripade, ak ide o porusenie ,tohto nariadenia“. Pouzitie
tychto poslednych uvedenych pojmov tak jasne sved¢i o tom, Ze toto ustanovenie sa tyka len
poruseni nariadenia ¢. 561/2006, a nie poruseni nariadenia ¢. 3821/85.

Tento doslovny vyklad podporuje kontext, do ktorého patri ¢lanok 19 ods. 2 nariadenia
¢. 561/2006.

Treba totiz uviest, Ze pokial ide o ¢lanok 19 ods. 1 nariadenia ¢. 561/2006, ten vyslovne ukladé
Clenskym s$tatom povinnost stanovit pravidld tykajice sa sankcii za porusenie tohto nariadenia
»a“ nariadenia ¢. 3821/85, a rovnako vo svojom odseku 4 spresnuje, ze clenské $taty musia
zabezpecit, aby bol v platnosti systém primeranych sankcii, ktoré mozu zahfnat aj penazné
sankcie, za porusenie nariadenia ¢. 561/2006 ,alebo” nariadenia ¢. 3821/85.

Okolnost, ze tento ¢lanok 19 vo svojich odsekoch 1 a 4 upravuje porusenia nariadeni ¢. 561/2006
a ¢. 3821/85, pricom vo svojom odseku 2 odkazuje len na porusenia nariadenia ¢. 561/2006,
potvrdzuje, ze tento posledny uvedeny odsek nemozno vykladat tak, Ze sa tyka poruseni
nariadenia ¢. 3821/85.

Z toho vyplyva, Ze za sti¢asného stavu prava Unie prisluiné organy ¢lenského $tatu nemodzu ulozit
sankcie v pripade poruseni nariadenia ¢. 3821/85 zistenych na dzemi tohto c¢lenského $tatu, ale
spachanych na tizemi iného ¢lenského $tatu. Kedze tento aspekt platnej pravnej tpravy Unie
moze negativne ovplyvnit pracovné podmienky vodi¢ov a bezpecnost na cestich, prindlezi
normotvorcovi Unie rozhodnit o pripadnej zmene (pozri analogicky rozsudok
z 18. janudra 2001, Skills Motor Coaches a i., C-297/99, EU:C:2001:37, bod 34).
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Tento vyklad je navyse jediny v stlade so zdsadou zédkonnosti trestnych ¢inov a trestov zakotvenou
v ¢lanku 49 ods. 1 prvej vete Charty zdkladnych prav Eurépskej unie, ktora vyzaduje, aby pravny
predpis jasne vymedzoval poru$enia a sankcie za ne, pricom tito podmienka je splnend, pokial
osoba podliehajica sidnej pravomoci moze zo znenia relevantného ustanovenia a v pripade
potreby za pomoci vykladu, ktory mu davaju sudy, zistit, aké konania a opomenutia zakladaju jej
trestnit zodpovednost (pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. decembra 2017, Vaditrans, C-102/16,
EU:C:2017:1012, bod 51 a tam citovand judikattru).

V dosledku toho treba na prva polozent otizku odpovedat tak, ze ¢lanok 19 ods. 2 nariadenia
¢. 561/2006 sa ma vykladat v tom zmysle, ze brani tomu, aby prislusné organy clenského statu
mohli ulozit sankciu vodic¢ovi vozidla alebo dopravnému podniku za porusenie nariadenia
¢. 3821/85 spachané na tzemi iného clenského statu alebo tretej krajiny, ale zistené na jeho
uzemli, a za ktoré este nebola uloZena sankcia.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k ucastnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnutro$titnym sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sidny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 3 pism. a) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 561/2006
z 15. marca 2006 o harmonizacii niektorych pravnych predpisov v socidlnej oblasti, ktoré
sa tykaju cestnej dopravy, ktorym sa menia a doplnaju nariadenia Rady (EHS) ¢. 3821/85
a (ES) ¢. 2135/98 a zrusuje nariadenie Rady (EHS) ¢. 3820/85, sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze vodi¢, ktory vykonava cestni dopravu patriacu do posobnosti tohto
nariadenia, je povinny, kedykolvek o to in$pek¢ny uradnik poziada, predlozit kartu
vodica, zaznamové listy a vsetky zaznamy za obdobie pokryvajuce den kontroly
a predchadzajicich 28 dni v silade s ¢lankom 15 ods. 2, 3 a 7 nariadenia Rady (EHS)
¢. 3821/85 z 20. decembra 1985 o zaznamovom zariadeni v cestnej doprave, zmeneného
nariadenim ¢. 561/2006, aj ked v priebehu tohto obdobia tento vodi¢ tiez vykonaval
s tym istym vozidlom pravidelna osobnu dopravu, v ramci ktorej trasa linky nepresahuje
50 kilometrov.

2. Clanok 19 ods. 2 nariadenia ¢. 561/2006 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby
prislusné organy ¢lenského statu mohli ulozit sankciu vodic¢ovi vozidla alebo dopravnému
podniku za porusenie nariadenia ¢. 3821/85, zmeneného nariadenim ¢. 561/2006,
spachané na uzemi iného clenského stitu alebo tretej krajiny, ale zistené na jeho uzemi
a za ktoré este nebola ulozena sankcia.

Podpisy
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