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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 29. aprila 2021*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Polnohospoddrstvo a rybarstvo — Ekologickd vyroba
a oznacovanie ekologickych produktov — Nariadenie (ES) ¢. 834/2007 — Clénok 19 ods. 2 — Clénky 21
a 23 — Nariadenie (ES) ¢. 889/2008 — Clanok 27 ods. 1 — Clanok 28 — Priloha IX bod 1.3 —
Spracovanie biopotravin — Neekologické zlozky polnohospodarskeho pévodu — Riasa lithothamnium
calcareum — Prasok ziskany z usadenin tejto ocistenej, rozdrvenej a vysusenej riasy — Kvalifikdcia —
Pouzitie v biopotravindch na acely ich obohatenia o vapnik — Povolenie — Podmienky*
Vo veci C-815/19,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sid, Nemecko) z 5. septembra 2019
a doruceny Sidnemu dvoru 6. novembra 2019, ktory sdvisi s konanim:
Natumi GmbH
proti
Land Nordrhein-Westfalen,
za Ucasti:
Vertreter des Bundesinteresses beim Bundesverwaltungsgericht,

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predsednicka tretej komory A. Prechal, sudcovia N. Wahl, F. Biltgen (spravodajca), L. S. Rossi
a J. Passer,

generalny advokat: J. Richard de la Tour,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu Cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Natumi GmbH, v zastdpeni: C. Konnertz-Hauf3ler, Rechtsanwiiltin,

— Land Nordrhein-Westfalen, v zastipeni: A. Schink a ]. Ley, Rechtsanwilte,

— grécka vlada, v zastipenti: E. Tsaousi a A. Vasilopoulou, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: nemcina.
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— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci E. Damiani,
avvocato dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastapeni: B. Hofstotter a A. Dawes, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 9. decembra 2020,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu nariadenia Komisie (ES) ¢. 889/2008
z 5. septembra 2008, ktorym sa ustanovuju podrobné pravidla implementicie nariadenia Rady (ES)
¢. 834/2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani ekologickych produktov so zretelom na ekologicku
vyrobu, oznac¢ovanie a kontrolu (U. v. EU L 250, 2008, s. 1), zmeneného vykondvacim nariadenim
Komisie (EU) 2018/1584 z 22. oktébra 2018 (U. v. EU L 264, 2018, s. 1) (dalej len ,nariadenie
¢. 889/2008%).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Natumi GmbH a Land Nordrhein-Westfalen (Spolkova
krajina Severné Porynie-Vestfalsko, Nemecko) vo veci pouzivania neekologickej zlozky pri spracovani

biopotraviny a pouzivania pojmov odkazujicich na sposob ekologickej vyroby pri oznacovani tejto
potraviny.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Nariadenie (ES) ¢. 834/2007

Clanok 14 nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 z 28. jina 2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani
ekologickych produktov, ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 2092/91 (U. v. EU L 189, 2007, s. 1),
s ndzvom ,Pravidla zivocisnej vyroby“ v odseku 1 pism. d) bode iv) stanovuje:

»,Okrem vseobecnych pravidiel vyroby na farme ustanovenych v ¢lanku 11 sa na Zivoc¢isnu vyrobu
uplatnuju tieto pravidla:

d) pokial ide o krmivo:

iv) neekologické kimne suroviny rastlinného pdévodu, kimne suroviny zZivoc¢isneho alebo mineralneho
povodu, doplnkové latky urcené na pouzivanie vo vyzive zvierat, urcité produkty, ktoré sa
pouzivaji vo vyzive zvierat, a pomocné technologické latky sa pouzivaju len vtedy, ak boli
povolené na pouzivanie v ekologickej vyrobe podla ¢lanku 16“.
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Clanok 16 tohto nariadenia s ndzvom ,Produkty a litky pouzivané v polnohospoddrstve a kritéria na
ich povolovanie” stanovuje:

»1. Komisia v sdlade s postupom uvedenym v clanku 37 ods. 2 povoluje na pouzitie v ekologickej
vyrobe a zahfna do uz$ieho zoznamu produkty a latky, ktoré sa moézu pouzivat v ekologickej vyrobe
na tieto ucely:

c¢) ako neekologické kifmne suroviny rastlinného povodu, kimne suroviny zivocisneho alebo
minerdlneho povodu a urcité latky pouzivané vo vyzive zvierat;

Clanok 19 uvedeného nariadenia s ndzvom ,V3eobecné pravidld vyroby spracovanych potravin®
stanovuje.

»1. Priprava spracovanych biopotravin prebieha oddelene v case alebo priestore od vyroby
spracovanych neekologickych potravin.

2. Na zlozenie spracovanych biopotravin sa vztahuja tieto podmienky:
a) produkt sa vyrdba hlavne zo zloziek polnohospodérskeho povodu;...

b) v potravinich na osobitné vyzivové tcely sa mdzu pouzit len také doplnkové latky, pomocné
technologické latky, ochucovadld, voda, sol, pripravky obsahujiice mikroorganizmy a enzymy,
minerdly, stopové prvky, vitaminy, ako aj aminokyseliny a iné mikroziviny, ktoré boli povolené na
pouzivanie v ekologickej vyrobe v sulade s clankom 21;

c) neekologické polnohospodérske zlozky sa mozu pouzivat len vtedy, ak boli povolené na pouzivanie
v ekologickej vyrobe v stilade s ¢lankom 21 alebo ich docasne povolil niektory clensky $tét;

Clanok 21 nariadenia ¢. 834/2007 s nazvom ,Kritéria pre urcité produkty a latky pri spracovévani
stanovuje:

»1. Povolovanie produktov a liatok na pouzivanie v ekologickej vyrobe a ich zahrnutie do uzsieho
zoznamu produktov a latok uvedenych v ¢lanku 19 ods. 2 pism. b) a c) splna ciele a zasady ustanovené
v hlave II a tieto kritérid, ktoré sa hodnotia ako celok:

i) alternativy povolené v stlade s touto kapitolou nie st k dispozicii;

ii) bez ich pouzitia by nebolo mozné vyrabat alebo konzervovat potraviny alebo splnit dané stravovacie
poziadavky stanovené na zaklade pravnych predpisov Spolocenstva.

2. Komisia v stlade s postupom uvedenym v ¢lanku 37 ods. 2 rozhoduje o povolovani produktov
a latok a [o] ich zahrnut[i] do uz$ieho zoznamu uvedeného v odseku 1 tohto ¢lanku a stanovi
konkrétne podmienky a obmedzenia ich pouzivania a v pripade potreby aj stiahnutia tychto
produktov.

“«
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Clanok 23 tohto nariadenia s ndzvom ,Pouzivanie pojmov tykajtcich sa ekologickej vyroby* stanovuje:

»1. Na tcely tohto nariadenia sa produkt povazuje za produkt, na ktorom si uvedené pojmy
odkazujice na ekologicky sposob vyroby, ak na oznaceni, reklamnom materidli alebo v obchodnych
dokumentoch sa takyto produkt, jeho zlozky alebo kimne suroviny opisuji pojmami, ktoré naznacuja
kupujicemu, ze produkt, jeho zlozky alebo kimne suroviny sa ziskali v stlade s pravidlami
ustanovenymi v tomto nariadeni. Konkrétne, pojmy uvedené v prilohe, ich odvodeniny alebo
zdrobneniny, ako st ,bio‘ a ,eko’, sa m6zu pouzivat samostatne alebo v kombinicii na celom tGzemi
Spolocenstva a v ktoromkolvek jazyku Spolocenstva na oznacovanie a reklamu produktov, ktoré
splhaji poziadavky stanovené v tomto nariadeni alebo podla neho.

Pri oznacovani a reklame zivych alebo nespracovanych polnohospodarskych produktov sa pojmy
vztahujtce sa na ekologicky sposob vyroby mézu pouzivat v pripadoch, ked okrem toho vsetky zlozky
daného produktu boli tiez vyrobené v silade s poziadavkami ustanovenymi v tomto nariadeni.

2. Pojmy uvedené v odseku 1 sa nesmud pouzivat nikde v Spolocenstve a v ziadnom jazyku
Spolocenstva na oznacovanie produktu, reklamu produktu a v obchodnych dokumentoch produkty,
ktory nesplhia poziadavky stanovené v tomto nariadeni, okrem pripadov, ked sa nevztahuju na
polnohospodarske produkty v potravinich alebo krmivich alebo zjavne nemaji ziadnu suvislost
s ekologickou vyrobou.

Okrem toho sa pri oznacovani alebo reklame nesmu pouzivat ziadne pojmy vritane pojmov
pouzivanych v ochrannych zndmkach alebo postupy, ktoré by mohli zavddzat spotrebitela alebo

uzivatela tym, ze budd naznacovat, Ze produkt alebo jeho zlozky splnaju poziadavky stanovené
v tomto nariadeni.

4. Pokial ide o spracované potraviny, pojmy uvedené v odseku 1 sa m6zu pouzivat
a) v obchodnych ndzvoch pod podmienkou, ze:
i) spracované potraviny st v sulade s ¢lankom 19;

ii) aspon 95 % hmotnosti ich zloziek polnohospodérskeho povodu je ekologickych;

b) len v zozname zloziek pod podmienkou, Ze potraviny sd v sulade s ¢lankom 19 ods. 1 a ¢lankom 19
ods. 2 pism. a), b) a d);

“«

Nariadenie ¢. 889/2008
Cléanok 1 ods. 1 nariadenia ¢. 889/2008 s ndzvom ,Predmet a rozsah pdsobnosti“ stanovuje:

»V tomto nariadeni sa ustanovuju osobitné pravidla ekologickej vyroby, oznacovania a kontroly
v stvislosti s produktmi uvedenymi v ¢ldnku 1 ods. 2 nariadenia (ES) ¢. 834/2007.%
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Clanok 22 nariadenia ¢. 889/2008 s ndzvom ,Pouzitie urcitych vyrobkov a latok v krmivich* stanovuje:
»Na ucely ¢lanku 14 ods. 1 pism. d) bodu iv) nariadenia (ES) ¢. 834/2007 sa pri spracdvani
ekologickych krmiv a na kfmenie zvierat v ekologickych chovoch moézu pouzivat len tieto latky:

a) neekologické kimne suroviny rastlinného alebo zivoc¢isneho poévodu alebo iné kimne suroviny
uvedené v oddiele 2 prilohy V za predpokladu, ze:
i) sa vyrdbajd alebo pripravuji bez chemickych rozpuastadiel a
ii) boli dodrzané obmedzenia ustanovené v ¢lanku 43 alebo c¢lanku 47 pism. c);

c) ekologické kimne suroviny zZivoc¢isneho pdvodu;

d) kfmne suroviny mineralneho pévodu uvedené v oddiele 1 prilohy V;

“

Clanok 27 nariadenia ¢. 889/2008 s nazvom ,Pouzitie ur¢itych vyrobkov a latok v spracovani potravin“
v odseku 1 stanovuje:

»Na ucely ¢lanku 19 ods. 2 pism. b) nariadenia (ES) ¢. 834/2007 sa pri spracovavani ekologickych
potravin s vynimkou vyrobkov vinarskeho sektora, pre ktory platia ustanovenia kapitoly 3a médzu
pouzivat len tieto latky:

a) latky uvedené v prilohe VIII k tomuto nariadeniu;

f) minerdly (vratane stopovych prvkov), vitaminy, aminokyseliny a mlkrozwmy v pripade, ze:

i) ich pouzme v potravindch urc¢enych na beznu spotrebu je prévnymi predpismi schvalené v tom
zmysle, Ze sa vyzaduje priamo v ustanoveniach pravneho predpisu Unie alebo v ustanoveniach
vnuatrostitneho pravneho predpisu, ktory je s nim zluditelny, s tym dosledkom, ze uvedené
potraviny sa v pripade, Ze do nich nie su pridané uvedené minerdly, vitaminy, aminokyseliny
alebo mikroziviny, nemo6zu vobec umiestiiovat na trh ako potraviny urcené na beznud spotrebu
alebo

ii) pokial ide o potraviny, ktoré sa umiestiiujd na trh s tym, Ze maji osobitné vlastnosti alebo
ucinky vo vztahu k zdraviu alebo vyzive alebo vo vztahu k potrebam specifickych skupin
spotrebitelov:

— v produktoch uvedenych v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) a b) nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢ 609/2013 [z 12. jtna 2013 o potravinich uréenych pre doj¢atd a malé deti,
potravindch na osobitné lekdrske tcely a o celkovej ndhrade stravy na ucely regulacie
hmotnosti a ktorym sa zruSuje smernica Rady 92/52/EHS, smernica Komisie 96/8/ES,
1999/21/ES, 2006/125/ES a 2006/141/ES, smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/39/ES a nariadenie Komisie (ES) ¢. 41/2009 a (ES) ¢. 953/2009 (U. v. EU L 181, 2013,
s. 35)], je ich pouzitie povolené podla uvedeného nariadenia a aktov prijatych na zaklade
¢lanku 11 ods. 1 uvedeného nariadenia pre dotknuté produkty,

— v produktoch, na ktoré sa vztahuje smernica Komisie 2006/125/ES [z 5. decembra 2006

o potravinach spracovanych na béze obilnin a detskej potrave urcenych pre dojcatd a malé
deti (U. v. EU L 339, 2006, s. 16)] je ich pouzitie povolené uvedenou smernicou alebo
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— v produktoch, na ktoré sa vztahuje smernica Komisie 2006/141/ES z 22. decembra 2006
o pociatocnej dojcenskej vyzive a néslednej dojcenskej vyZive a o zmene a doplneni smernice
1999/21/ES (U. v. EU L 401, 2006, s. 1) je ich pouzitie povolené uvedenou smernicou.”

Clanok 28 nariadenia ¢ 889/2008 s ndzvom ,Pouzitie urcitych neekologickych zloZiek
polnohospodarskeho povodu v spracovani potravin“ stanovuje:

»2Na ucely ¢lanku 19 ods. 2 pism. c¢) nariadenia (ES) ¢. 834/2007 sa neekologické polnohospodérske
zlozky uvedené v prilohe IX k tomuto nariadeniu moézu pouzivat pri spracovani ekologickych
potravin.”

Priloha V nariadenia ¢. 889/2008 s ndzvom ,Kfmne suroviny podla ¢lanku 22 pism. d), ¢lanku 24 ods. 2
a c¢lanku 25m ods. 1“ v bode 1 uvddza kimne suroviny minerdlneho pdévodu, medzi ktorymi sa
nachddzajd najma ,Maerl“ a ,Litotamnion®.

Priloha VIII tohto nariadenia s ndzvom ,Urcité vyrobky a latky urcené na pouzivanie vo vyrobe
spracovanych ekologickych potravin, kvasnic a vyrobkov z kvasnic uvedenych v ¢lanku 27 ods. 1
pism. a) a ¢ldnku 27a pism. a)“ v Casti A tykajtcej sa ,Doplnkovych latok do potravin vritane nosi¢ov*
stanovuje, ze ,uhlicitan vdpenaty“ sa ,nesmie... pouzivat ako farbivo alebo ako doplnok kalcia vo
vyrobkoch®.

Priloha IX uvedeného nariadenia s ndzvom ,Zlozky polnohospodarskeho pdvodu, ktoré neboli
vyrobené ekologickym sposobom podla ¢lanku 28“ stanovuje:

»Nespracované rastlinné produkty a produkty pochadzajice z ich spracovania

1.1 Jedlé ovocie, orechy a semena:

1.2 Jedlé koreniny a byliny:

1.3 Rozne:

riasy, vratane morskych, povolené pri priprave neekologickych potravin

“«

Nariadenie (ES) ¢. 1925/2006

Priloha I nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1925/2006 z 20. decembra 2006 o pridavani
vitaminov, minerédlov a niektorych dalsich latok do potravin (U. v. EU L 404, 2006, s. 26), s ndzvom
»Vitaminy a minerédlne latky, ktoré mozno pridavat do potravin“ zaraduje medzi ,Minerdlne latky“
»Vapnik®.
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Natumi je vyrobcom séjovych a ryZovych ndpojov, ktoré uvidza na trh v spotrebitelskom baleni. Do
svojich ndpojov primiesava Lithothamnium calcareum, koralovii Cervenu riasu, v podobe prasku
ziskavaného z ocistenych, rozdrvenych a vysuSenych usadenin tejto odumretej riasy. Tato riasa
obsahuje hlavne uhli¢itan vapenaty a uhli¢itan horec¢naty.

Natumi uvaddza na trh predovsetkym ndpoj s ndzvom ,Soja-Drink-Calcium®, ktory je oznacovany ,bio*
a st na nom uvedené tieto pojmy: ,vapnik®, ,s morskou riasou bohatou na vapnik®,
a ,8 vysokokvalitnym védpnikom z morskej riasy Lithothamnium®.

Od roku 2005 Spolkova krajina Severné Porynie-Vestfilsko upozornila Natumi na to, Ze jednak
pouzitie uhli¢itanu vdpenatého ako minerdlu na obohatenie vapnikom bolo v ekologickych produktoch
zakdzané, a to aj v pripade, Ze sa obohatenie uskuto¢nuje pridanim rias, a jednak, ze sa zakazuje na
takychto vyrobkoch uvadzat oznacenia tykajice sa vépnika.

Kedze Spolkovd krajina Severné Porynie-Vestfilsko zacala konanie o uloZeni penaznej sankcie
spolo¢nosti Natumi, tato spolo¢nost podala 14. jula 2005 na Verwaltungsgericht Diisseldorf (Spravny
sud Diisseldorf, Nemecko) Zalobu proti jej uloZeniu, ktord bola zamietnuta.

Natumi podala proti rozhodnutiu tohto sidu odvolanie na Oberverwaltungsgericht fiir das Land
Nordrhein-Westfalen (Vys$s$i spravny sud pre spolkova krajinu Severné Porynie-Vestfélsko, Nemecko).
Konanie bolo na ndvrh ucastnikov konania vo veci samej prerusené az do prijatia nariadenia
¢. 834/2007, ktorym sa zrusilo nariadenie Rady (EHS) ¢. 2092/91 z 24. jana 1991 o ekologickej vyrobe
polnohospodarskych vyrobkov a prislusnych oznac¢eniach polnohospodarskych vyrobkov a potravin (U.

v. ES L 198, 1991, s. 1; Mim. vyd. 15/002, s. 39).

Rozhodnutim z 19. mdja 2016 tento std zamietol odvolanie spolo¢nosti Natumi, kedze sa domnieval,
ze nariadenie ¢. 889/2008 nepovoluje pridanie riasy Lithothamnium calcareum do biopotraviny. Podla
uvedeného sudu sa bod 1.3 prilohy IX tohto nariadenia vztahuje len na jedlé potravinové riasy, takze
iba tieto riasy sa mozu pouzivat v sulade s ¢lankom 28 tohto nariadenia pri spracovani biopotravin.
Hoci tieto ustanovenia neobsahuju ziadny vyslovny odkaz na jedlost rias, tento vyklad podporuje
skutocnost, ze ostatné latky uvedené v bodoch 1.1 a 1.2 tejto prilohy IX musia byt jedlé, rovnako ako
aj riasy uvedené v c¢lanku 13 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 834/2007. Riasa Lithothamnium calcareum
pritom nie je jedld z dovodu charakteristického usadzania vapnika v jej bunkovych stenach. Uvedeny
sud sa domnieval, ze usadeniny riasy Lithothamnium calcareum v kazdom pripade nepredstavuji
zlozky polnohospodérskeho poévodu patriace do bodu 1.3 prilohy IX nariadenia ¢. 889/2008, ale
minerdly, ktorych pridavanie do ekologickych produktov v zasade nie je povolené.

Natumi podala proti rozhodnutiu v odvolacom konani opravny prostriedok ,Revision” na
Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud, Nemecko).

Vndtrostatny sud sa domnieva, Ze vysledok sporu vo veci samej zavisi v prvom rade od toho, ¢i
nariadenie ¢. 889/2008 umoznuje pouzivanie riasy Lithothamnium calcareum ako zlozky pri priprave
biopotravin.

V tejto savislosti uvadza, ze ¢lanok 19 ods. 2 nariadenia ¢. 834/2007 rozliSuje najma medzi pouzivanim
minerdlov a pouzivanim neekologickych polnohospodarskych zloziek a ze nariadenie ¢. 889/2008,
ktorym sa vykondva nariadenie ¢. 834/2007, v c¢lankoch 27 a 28 stanovuje pre tieto dve kategérie
odli$né rezimy povolovania.

Mineraly sa podla ¢lanku 27 ods. 1 pism. f) nariadenia ¢. 889/2008 totiz mo6zu pouzivat len v pripade,

ze ich pouzitie v potravinach urcenych na beznu spotrebu je pravnymi predpismi vyslovne schvalené.
Neekologické zlozky polnohospodarskeho povodu by sa mohli v stlade s ¢ldnkom 28 tohto nariadenia
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pouzivat v ekologickych potravinich, ak st uvedené na uzsom zozname nachdadzajicom sa v prilohe IX
uvedeného nariadenia. Bod 1.3 tejto prilohy pritom uvadza: ,riasy, vratane morskych, povolené pri
priprave neekologickych potravin®.

Podla vnutrostitneho sidu priloha IX bod 1.3 nariadenia ¢. 889/2008 neobsahuje nijaké obmedzenie
tykajtice sa jedlej povahy rias. Preto by to nemala byt samotna riasa, ale zlozka, ktora sa pouzivala pri
vyrobe potravin, ako napriklad prdsok z rias, ktord by mala byt jedld. Tento vyklad potvrdzuje list
Komisie z 30. marca 2015, ktory predlozila Natumi a v ktorom tato institacia potvrdila, Ze na riasu
Lithothamnium calcareum sa vztahuje tato priloha IX bod 1.3.

Vndtrostatny sud doddva, zZe je pravda, ze skutocnost, Ze ,litotamnion“ sa nachdadza ako surovina
minerdlneho povodu v prilohe V nariadenia ¢. 889/2008 tykajticej sa kimenia zvierat, a absencia
kategérie zodpovedajucej ,litotamnionu” v prilohe IX tohto nariadenia svedcia v prospech klasifikacie
riasy, o ktort ide vo veci samej, ako minerdlu. Ak sa vSak riasa, ktord je zozbierand, kym je Zziva,
povazuje za zlozku polnohospodérskeho pévodu, bez ohladu na jej obsah vépnika, v zésade by to malo
platit aj pre odumrett riasu, kedze nie je preukdzané, ze ddjde k vdpenateniu odumretej riasy. Okrem
toho klasifikacia ,litotamnionu“ ako suroviny minerdlneho pévodu v prilohe V nariadenia ¢. 889/2008
nie je na Gcely rezimu povolovania potravin relevantnd, kedZe ¢ldnok 19 nariadenia ¢. 834/2007
uplatnitelny na klasifikdciu tychto potravin, v zdsade nepovoluje minerdly.

Vnutro$titny std okrem toho uvidza, Ze hoci si normotvorca Unie bol vedomy vysokého obsahu
vapnika v riase Lithothamnium calcareum, ako to vyplyva z pravidiel tykajacich sa krmiv stanovenych
nariadenim ¢. 889/2008, bod 1.3 prilohy IX nariadenia ¢. 889/2008 sa tyka rias, pricom tato riasa
nebola osobitne vylicena.

V dosledku toho pouzivanie riasy Lithothamnium calcareum a najma prasku ziskaného z usadenin tejto
odumretej riasy, ktoré su ocistené, vysusené a rozdrvené, je povolené podla ¢ldnku 19 ods. 2 pism. c)
nariadenia ¢. 834/2007 v spojeni s ¢lankom 28 a bodom 1.3 prilohy IX nariadenia ¢. 889/2008.

Vnutrostitny sid sa vsak pyta, ¢i a v akom rozsahu riasy a najmd riasa Lithothamnium calcareum
splnaja podmienky uvedené v ¢lanku 21 ods. 1 pism. ii) nariadenia ¢. 834/2007 na to, aby ich
pouzivanie bolo povolené v stlade s ¢lankom 19 ods. 2 tohto nariadenia. Nie je totiz zrejmé, Ze bez
pouzitia tejto riasy by nebolo mozné vyrabat alebo konzervovat potraviny alebo splnit dané stravovacie
poziadavky stanovené na ziklade prava Unie.

V druhom rade sa vnutrostatny sud pyta, ¢i oznacenie produktu obsahujiceho zlozku, akou je riasa,
o ktort ide vo veci samej, moze zahrnat odkaz na vapnik, ktory je minerdlom.

Tento sud sa domnieva, Zze podla ¢ldnku 23 nariadenia ¢. 834/2007 sa zakazuje uvddzat odkaz na
vapnik na obale alebo v nézve ekologického ndpoja a Ze v zdsade akykolvek odkaz na minerdl, akym je
vapnik, mozno vzhladom na ¢ldnok 19 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 834/2007 v spojeni s ¢lankom 27
ods. 1 pism. f) nariadenia ¢. 889/2008, ktory podmienuje pouzivanie mineralov prisnym podmienkam,
povazovat za zavddzajuci. Ten isty sid sa vsak domnieva, Ze o takyto pripad nejde, ak tento vipnik
pochadza zo zlozky, ktora m4, pokial je jej pouzivanie povolené, prirodzene vysoky obsah vapnika.

Za tychto okolnosti Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sid) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru nasledujtice prejudicidlne otazky:

»1. Mé sa ¢lanok 28 v spojeni s bodom 1.3 prilohy IX nariadenia ¢. 889/2008 vykladat v tom zmysle, ze
pri spracovani ekologickych potravin sa ako zlozka méze pouzit riasa Lithothamnium calcareum?

2. 'V pripade, ak bude odpoved na uvedent otdzku kladn4, je povolené aj pouzivanie odumretych rias?
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3. V pripade kladnej odpovede na druht otdzku, moéze sa v pripade vyrobku, ktorého zlozkou je
(odumretd) riasa Lithothamnium calcareum a ktory je oznaCeny tdajom ,bio‘, pouzivat oznacenie
,$ vapnikom’, ,s morskou riasou bohatou na vapnik‘ alebo ,s vysokokvalitnym vapnikom z morskej
riasy lithothamnium?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej a druhej otdzke

Svojou prvou a druhou otdzkou, ktoré treba skiimat spoloc¢ne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa
ma nariadenie ¢. 889/2008 vykladat v tom zmysle, ze pouzitie prasku ziskaného z usadenin riasy
Lithothamnium calcareum, ktoré s ocistené, vysuSené a rozdrvené, ako neekologickej zlozky
polnohospodérskeho povodu v zmysle ¢lanku 28 tohto nariadenia, je povolené pri spracovani
ekologickych potravin, akymi st ekologické ndpoje na baze ryze a séje, na tucely ich obohatenia
o vapnik.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ze v stlade s ustilenou judikatirou Stdneho dvora treba na tcely
vykladu urcitého ustanovenia prava Unie zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele
sledované pravnou tupravou, ktorej je sucastou (rozsudok z 19. septembra 2018, Gonzélez Castro,
C-41/17, EU:C:2018:736, bod 39 a citovana judikatdra).

Pokial ide o znenie ustanoveni, o ktoré ide vo veci samej, z ¢ldnku 28 nariadenia ¢. 889/2008 vyplyva,
ze na Ucely ¢ldnku 19 ods. 2 pism. ¢) nariadenia ¢. 834/2007 sa neekologické polnohospodérske zlozky
uvedené v prilohe IX k nariadeniu ¢. 889/2008 mézu pouzivat pri spracovani ekologickych potravin.

Priloha IX nariadenia ¢. 889/2008 v bode 1 stanovuje zoznam ,Nespracovanych rastlinnych produktov
a produktov pochddzajicich z ich spracovania“, medzi ktorymi sd v bode 1.1 uvedené ,Jedlé ovocie,
orechy a semend“, v bode 1.2 ,Jedlé koreniny a byliny“ a v bode 1.3 s ndzvom ,Rdézne” ,riasy, vratane
morskych, povolené pri priprave neekologickych potravin®.

Je potrebné uviest, rovnako ako to urobil vnitrostitny sud, ze vzhladom na to, Ze normotvorca Unie
vyslovne uviedol, pokial ide o body 1.1 a 1.2 tejto prilohy IX, Ze vyrobky, ktoré sa v nich nachddzaju,
musia byt jedlé, pricom toto spresnenie neuviedol v bode 1.3 uvedenej prilohy, neexistencia takého
spresnenia potvrdzuje, ze pdsobnost tohto ustanovenia nie je obmedzend len na jedlé riasy ako také.

Bod 1.3 prilohy IX nariadenia ¢. 889/2008 teda treba chapat tak, ze sa vztahuje na vsetky riasy, vratane
morskych rias, pricom jedind stanovend podmienka vyzaduje, aby ich pouzitie pri priprave
neekologickych potravin, bolo povolené.

V prejedndvanej veci je nesporné, ze riasa Lithothamnium calcareum je morskou riasou a zZe jej
pouzivanie je povolené pri spracovani neekologickych potravin.

Tato riasa sa preto md povazovat za nespracovany rastlinny produkt v zmysle bodu 1.3 prilohy IX
nariadenia ¢. 889/2008.

Z toho vyplyva, ze prasok ziskany z usadenin riasy Lithothamnium calcareum, ktoré s ocistené,
vysusené a rozdrvené, predstavuje produkt ziskany z rastlinného produktu spracovanim, ktory patri do

bodu 1.3 prilohy IX nariadenia ¢. 889/2008 a ktory treba v zmysle ¢lanku 28 tohto nariadenia
povazovat za neekologicka polnohospodarsku zlozku.
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Toto konstatovanie nemoéze spochybnit okolnost, na ktorti sa odvoldva Spolkovd krajina Severné
Porynie-Vestfalsko, podla ktorej bod 1 prilohy V nariadenia ¢. 889/2008, ktory v sdlade s ¢lankom 22
tohto nariadenia stanovuje zdizeny zoznam neekologickych kfmnych surovin rastlinného, zivocisneho
a minerdlneho povodu, ktoré mézu byt pouzité v ramci ekologickej vyroby podla ¢lanku 14 ods. 1
pism. d) bodu iv) a ¢lanku 16 nariadenia ¢. 834/2007, vyslovne zaraduje ,Litotamnion“ a ,Maerl",

inymi slovami riasu Lithothamnium calcareum, medzi ,Kimne suroviny minerdlneho pévodu®.

Tato klasifikicia je totiz Specificka pre krmiva a odliSuje sa od klasifikicie potravin, na ktoré sa
vztahuju tieto nariadenia. Ako uviedol generélny advokat v bodoch 78 a 79 svojich navrhov, tdto
klasifikdaciu krmiv mozno vysvetlit tym, ze v ramci pravne] upravy tyka)uce] sa krmiv stanovenej
pravom Unie sa na riasu Lithothamnium calcareum nazerd so zretelom na jej nutri¢ny prinos.

Okrem toho treba pripomentt, ze pokial ide o spracované biopotraviny, nariadenie ¢. 834/2007
stanovuje v ¢lanku 19 ods. 2 pism. b) a c), ako aj v ¢ldnku 21 odli$né rezimy povolovania podla toho,
¢i pouzité produkty alebo létky st neekologické polnohospoddrske zlozky, ktoré su zapisané do
uzsieho zoznamu stanoveného Komisiou a ktory je uvedeny v ¢lanku 28 nariadenia ¢. 889/2008, ako aj
v prilohe IX tohto nariadenia, alebo doplnkové latky, pomocné technologické latky, ochucovadla, voda,
sol, pripravky obsahujuce mikroorganizmy a enzymy, minerdly, stopové prvky, vitaminy, ako aj
aminokyseliny a iné mikroziviny zapisané na uz$i zoznam taktiez zostaveny Komisiou a ktory je
uvedeny v ¢lanku 27 ods. 1, ako aj v prilohe VIII nariadenia ¢. 889/2008.

V doésledku toho Kklasifikicia produktu ako zlozky neekologického polnohospodarskeho povodu
v zmysle ¢lanku 28 a prilohy IX nariadenia ¢. 889/2008 alebo ako mineralu v zmysle ¢lanku 27 ods. 1
a prilohy VIII tohto nariadenia nie je urcena v zavislosti od vyzivového prinosu tohto produktu, ale od
jeho zaradenia do jedného zo zuzenych zoznamov uvedenych v tychto ustanoveniach.

V prejednavanej veci ani znenie ¢lanku 27 ods. 1 nariadenia ¢. 889/2008, ani znenie prilohy VIII tohto
nariadenia neodkazuji na riasu Lithothamnium calcareum, takie ju nemozno na prvy pohlad
povazovat za minerdl v zmysle tychto ustanoveni.

Pokial ide o kontext, do ktorého patria dotknuté ustanovenia, treba pripomenut, ze ¢ldnok 28
nariadenia ¢. 889/2008 a jeho priloha IX vykondvaju ¢lanok 19 ods. 2 pism. c¢) nariadenia ¢. 834/2007.

Clanok 19 nariadenia ¢. 834/2007, ktory stanovuje pravidld uplatnitelné na vyrobu spracovanych
potravin, totiz v odseku 2 pism. ¢) umoznuje pridanie neekologickych polnohospodérskych zloziek, ak
boli predtym schvédlené na pouzivanie v ekologickej vyrobe v sulade s ¢lankom 21 tohto nariadenia.

Clanok 21 nariadenia ¢. 834/2007 v tejto stvislosti stanovuje kritéria povolovania na pouzivanie tychto
produktov a latok a v rdmci tychto kritérii poveruje Komisiu vytvorit uzsi zoznam, do ktorého sa
zahrnt uvedené produkty a latky.

Na zaklade tohto ¢lanku 21 Komisia v ¢lanku 28 a v prilohe IX nariadenia ¢. 889/2008 stanovila zizeny
zoznam neekologickych zloziek polnohospodarskeho pévodu, ktoré sa mézu pouzivat pri spracovani
biopotravin, na tGcely ¢lanku 19 ods. 2 pism. c) nariadenia ¢. 834/2007.

Z judikatury Stdneho dvora pritom vyplyva, Ze vykondvacie nariadenie, pokial je to mozné, sa ma
vykladat v stlade s ustanoveniami zakladného nariadenia (rozsudok z 19. jula 2012, Pie Optiek,
C-376/11, EU:C:2012:502, bod 34 a citovana judikatura).

V dosledku toho sa ¢ldanok 28 nariadenia ¢. 889/2008 a jeho priloha IX maju vykladat spoésobom, ktory
je v sulade s clankom 21 nariadenia ¢. 834/2007.
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Z toho vyplyva, ako zdoraznil generdlny advokat v bode 67 svojich navrhov, Zze neekologicka zlozka
polnohospodarskeho povodu zaradend do uzsieho zoznamu uvedeného v prilohe IX nariadenia
¢. 889/2008 sa mdze pouzivat v biopotravine len vtedy, ak splha kritérid stanovené v ¢lanku 21
nariadenia ¢. 834/2007.

Podla tychto kritérii, ktoré st uvedené v ¢ldnku 21 ods. 1 prvom pododseku bodoch i) a ii) nariadenia
¢. 834/2007, je pouzivanie produktu alebo latky podmienené jednak neexistenciou inych povolenych
alternativ v stlade s kapitolou 4 hlavy III tohto nariadenia, ktorej sucastou je toto ustanovenie,
a jednak podmienkou, Zze by bez pouzitia tychto produktov alebo tychto latok nebolo mozné vyrdbat
alebo konzervovat potraviny alebo splnit dané stravovacie poziadavky stanovené pravnymi predpismi
Unie.

V désledku toho je potrebné overit, ¢i pouzitie prasku ziskaného z usadenin riasy Lithothamnium
calcareum, ktoré su ocistené, vysusené a rozdrvené v biopotravinich, akymi st ekologické napoje na
béze ryze a sdje, o ktoré ide vo veci samej, ako neekologickej zlozky polnohospodarskeho povodu
v zmysle ¢lanku 28 nariadenia ¢. 889/2008, splia na tcely ich obohatenia o vapnik tieto kritéria.

Pokial ide o prvé z tychto kritérii, nezd4 sa, s vyhradou overenia vnutro$titnym sidom, ze by podla
¢lankov 19 a 21 tohto nariadenia boli povolené iné riesenia. Toto kritérium preto treba povazovat za
splnené.

Pokial ide o druhé z uvedenych kritérii, nezdd sa, s vyhradou overenia vnuatrostitnym stidom, Ze by
pridanie prasku ziskaného z usadenin riasy Lithothamnium calcareum, ktoré su ocistené, vysusené
a rozdrvené, na ucely obohatenia biopotravin, akymi st ekologické ndpoje na baze ryze a séje, o ktoré
ide vo veci samej, bolo nevyhnutné na vyrobu alebo konzervovanie tychto potravin, ani Ze by
umoziovalo zabezpeclenie splnenia stravovacich poziadaviek stanovenych podla pravnych predpisov
Unie. Je preto potrebné sa domnievat, Ze toto kritérium nie je v prejednavanej veci splnené.

Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 28 a priloha IX nariadenia ¢. 889/2008 v spojeni s ¢lankom 21 nariadenia
¢. 834/2007 sa maju vykladat v tom zmysle, ze brania pouzitiu prasku ziskaného z usadenin riasy
Lithothamnium calcareum, ktoré s ocistené, vysuSené a rozdrvené, ako neekologickej zlozky
polnohospodarskeho povodu pri spracovani biopotravin, ako st ekologické napoje na béze ryze a soje,
o ktoré ide vo veci samej, na tcely ich obohatenia o vapnik.

Tento vyklad potvrdzuja ciele sledované pravnou tpravou, o ktora ide vo veci same;j.

Podla ¢ldnku 1 ods. 1 nariadenia ¢. 889/2008 je totiz jeho cielom stanovit podrobné pravidla
uplatiiovania nariadenia ¢. 834/2007.

Nariadenie ¢. 834/2007 stanovuje prisne pravidld, pokial ide o priddvanie minerdlov do vyroby
biopotravin, pricom jeho c¢lanok 19 ods. 2 pism. b) stanovuje, Ze minerdly sa mozu pouzivat
v potravinach, ak boli predtym schvalené na pouzivanie v ekologickej vyrobe v sulade s ¢lankom 21
tohto nariadenia.

Podla prilohy I nariadenia ¢. 1925/2006 o priddvani vitaminov, minerdlnych latok a niektorych dalsich
latok do potravin je pritom vdpnik mineralom.

Na zdklade ¢lanku 21 nariadenia ¢. 834/2007 Komisia v ¢lanku 27 a v casti A prilohy VIII nariadenia
¢. 889/2008 stanovila ztzeny zoznam latok, ktoré moézu byt pouzité ako doplnkové latky pri
spracovani ekologickych potravin, na tcely ¢lanku 19 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 834/2007. Hoci tato
cast prilohy VIII zaraduje na tomto zozname uhlic¢itan védpenaty medzi doplnkové latky do potravin,

spresnuje, Zze ho nemozno pouzit ako doplnok kalcia vo vyrobkoch.
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Okrem toho ¢ldanok 27 ods. 1 pism. f) nariadenia ¢. 889/2008 stanovuje, ze pouzivanie minerdlov sa
povoluje v potravinich urcenych na bezni spotrebu pri splneni nasledujtcich alternativnych
podmienok. Po prvé musi byt ,pravnymi predpismi schvilené“ v tom zmysle, Ze sa vyzaduje priamo
v ustanoveniach pravneho predpisu Unie alebo v ustanoveniach vnttrostitneho pravneho predpisu,
ktory je s nim zlucitelny, s tym dosledkom, Ze potraviny sa v pripade, Ze do nich nie sdi pridané
uvedené minerdly, nemo6zu vobec umiestiiovat na trh ako potraviny urcené na bezna spotrebu. Po
druhé, pokial ide o potraviny uvedené na trh ako potraviny, ktoré maja osobitné vlastnosti alebo
ucinky vo vztahu k zdraviu alebo vyZive alebo vo vztahu k potrebdm $pecifickych skupin spotrebitelov,
pouzitie mineralov musi byt stanovené v pravnej Gprave Unie tykajicej sa potravin uréenych pre
dojcatd a malé deti, potravin na osobitné lekirske ucely a celkovej ndhrady stravy na ucely regulacie
hmotnosti, potravin spracovanych na baze obilnin a detskej potravy urcenej pre dojcatd a malé deti
alebo pociato¢nej dojcenskej vyzivy a naslednej dojcenskej vyzivy.

V prejednavanej veci navrh na zacatie prejudicidlneho konania, spis, ktory md Stadny dvor k dispozicii,
a skiimanie veci Sidnym dvorom neobsahuju skutoc¢nosti, z ktorych by bolo mozné vyvodit existenciu
takého pravidla vnuitrostatneho prava alebo prava Unie, ktoré by ukladalo povinnost pridavat vapnik do
biopotravin, o ktoré ide vo veci samej, konkrétne ndpoje na baze ryze a sdje, aby mohli byt uvedené na
trh.

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 19 ods. 2 pism. b) a ¢ldanok 21 nariadenia ¢. 834/2007 v spojeni s ¢lankom 27
a prilohou VIII nariadenia ¢. 889/2008 zakazuju pridanie vapnika do spracovania biopotravin, akymi st
ndpoje na baze ryze a séje, o ktoré ide vo veci samej, na tGcely ich obohatenia vapnikom.

V tejto suvislosti je potrebné uviest, ze Natumi vo svojich pisomnych pripomienkach uzndva, Ze
vzhladom na to, Ze pouZivanie uhli¢itanu vdpenatého je zakdzané na obohatenie ekologickych
produktov o vapnik, mnohi vyrobcovia ekologickych ndpojov na béze sdje, ryze a obilnin do nich
pridavaju Lithothamnium calcareum, pretoze ma prirodzene vysoky obsah vapnika. Natumi okrem
toho tvrdi, Ze tito riasa predstavuje prirodzenu alternativu vépnika, ktorej pouzitie na obohatenie
biopotravin sa musi povolit.

Treba pritom kons$tatovat, ze vyklad, podla ktorého by pouzitie prasku ziskaného z ocistenym,
vysusenych a rozdrvenych usadenin riasy Lithothamnium calcareum, ktora ma prirodzene vysoky
obsah véapnika ako neekologickej zlozky polnohospodarskeho pévodu v zmysle ¢ldnku 28 nariadenia
¢. 889/2008, je povolené v ramci spracovania biopotravin, akymi s ekologické napoje na baze sdje
a ryze, o ktoré ide vo veci samej, na ucely ich obohatenia o vapnik, by umoznil vyrobcom tychto
potravin obist zdkaz ulozeny v ¢lanku 19 ods. 2 pism. b) a v ¢lanku 21 nariadenia ¢. 834/2007
v spojeni s ¢lankom 27 a prilohou VIII nariadenia ¢. 889/2008.

Takyto vyklad by teda spdsobil nedcinnost prisnych pravidiel tykajicich sa priddvania produktov
a latok, akymi si minerdly, do vyroby biopotravin, stanovenych pravnou upravou, o ktort ide vo veci
samej, a bol by v rozpore s cielmi sledovanymi touto pravnou tpravou.

Okrem toho treba uviest, ako uviedol generalny advokat v bodoch 90 az 93 svojich navrhov, ze navrh
vykonévacieho nariadenia k nariadeniu Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/848 z 30. maja 2018
o ekologickej polnohospoddrskej vyrobe a oznacovani produktov ekologickej polnohospoddrskej vyroby
a o zru$eni nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 (U. v. EU L 150, 2018, s. 1), v ¢lanku 7 druhom odseku
stanovuje, Ze povolenie na pridanie neekologickych zloziek polnohospodérskeho poévodu do
spracovanych potravin z ekologickej polnohospodérskej vyroby nebude platit v pripade, Ze sa tieto
zlozky pouzivaju ako produkty alebo litky uvedené v prilohe II casti IV bode 2.2.2 nariadenia
2018/848, medzi ktoré patria okrem iného minerdly. Je sice pravda, Ze nariadenie 2018/848 a uvedeny
ndvrh vykondvacieho nariadenia, vritane jeho priloh, nie si v prejedndvanej veci uplatnitelné,
preukazuju vsak vyvoj v oblasti biopotravin, ktorym je obmedzit priddvanie neekologickych zloziek do
biopotravin.

12 ECLIL:EU:C:2021:336
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Rozsupok z 29. 4. 2021 — Vec C-815/19
Natumt

Vzhladom na vsetky predchadzajice uvahy treba na prvit a druht otdzku odpovedat tak, Ze nariadenie
¢. 889/2008 sa ma vykladat v tom zmysle, ze brani pouzitiu prasku ziskaného z usadenin riasy
Lithothamnium calcareum, ktoré s ocistené, vysusené a rozdrvené, ako neekologickej zlozky
polnohospodarskeho povodu, v zmysle ¢ldnku 28 nariadenia ¢. 889/2008, pri spracovani ekologickych
potravin, akymi st ekologické ndpoje na baze ryze a séje, na tcely ich obohatenia o vapnik.

O tretej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvi a druht otdzku nie je potrebné odpovedat na tretiu otazku.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Nariadenie Komisie (ES) ¢. 889/2008 z 5. septembra 2008, ktorym sa ustanovuju podrobné
pravidla implementacie nariadenia Rady (ES) ¢. 834/2007 o ekologickej vyrobe a oznacovani
ekologickych produktov so zretelom na ekologickd vyrobu, oznacovanie a kontrolu, zmeneného
vykonavacim nariadenim Komisie (EU) 2018/1584 z 22. oktébra 2018, sa ma vykladat v tom
zmysle, ze brani pouzitiu prasku ziskaného z usadenin riasy Lithothamnium calcareum, ktoré su
ocCistené, vysusené a rozdrvené, ako neekologickej zlozky polnohospodarskeho povodu, v zmysle
clanku 28 nariadenia ¢. 889/2008, zmeneného vykonavacim nariadenim 2018/1584, pri
spracovani ekologickych potravin, akymi st ekologické napoje na baze ryze a sdje, na ucely ich
obohatenia o vapnik.

Podpisy
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