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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 12. novembra 2020*

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym Stdtom — Smernica 2007/59/ES — Certifikdcia rusnovodicov —
Clanok 3 pism. a) — Prislusny vnuatro$tatny orgdn — Smernica 2004/49/ES — Cléanok 16 ods. 1 —
Bezpecnostny orgidn — Urcenie viacerych organov*

Vo veci C-796/19,
ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana 29. oktébra 2019,
Eurépska komisia, v zastipeni: W. Molls a C. Vrignon, splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,
proti
Rakuskej republike, v zastipeni: ]. Schmoll a A. Posch, splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,

SUDNY DVOR (desiata komora),

v zlozeni: predseda desiatej komory M. Ilesi¢ (spravodajca), sudcovia C. Lycourgos a I. Jarukaitis,
generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Eurépska komisia sa svojou zalobou domdha, aby Stdny dvor konstatoval, ze Rakuska republika si tym,
ze za ,prislusny organ“ na ucely smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2007/59/ES z 23. oktdébra
2007 o certifikdcii rusnovodicov rusnov a vlakov v zeleznicnom systéme v Spolocenstve
(U. v. EU L 315, 2007, s. 51) ur¢ila iny orgdn nez bezpe¢nostny organ uvedeny v ¢ldnku 16 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/49/ES z 29. aprila 2004 o bezpecnosti zeleznic spolocenstva

* Jazyk konania: nemcina.
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a o zmene a doplneni smernice Rady 95/18/ES o udelovani licencii zelezni¢nym podnikom a smernice
2001/14/ES o pridelovani kapacity Zelezni¢nej infrastruktary, vyberani poplatkov za pouZivanie
zeleznicnej infradtruktiry a bezpecnostnej certifikdcii (Smernica o bezpecnosti Zeleznic)
(U. v. EU L 164, 2004, s. 44; Mim. vyd. 07/008, s. 227), nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji
z ¢lanku 3 pism. a) smernice 2007/59.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernica 2004/49
V odévodneniach 13 a 22 smernice 2004/49 sa uvadza:

»(13) pri vykondvani svojich povinnosti a plneni tloh vyplyvajicich z ich zodpovednosti by manazéri
infradtruktiry a zelezni¢né podniky mali uplatnovat systém riadenia bezpecnosti, ktory splna
poziadavky spolocCenstva a obsahuje spolo¢né prvky. Informacie o bezpecnosti a uplatnovani
systému riadenia bezpecnosti by sa mali predkladat bezpecnostnému orginu prislusného
clenského statu;

(22) ako cast nového spolo¢ného regulacného ramca pre bezpecnost Zeleznic by mali byt vo vsetkych
¢lenskych $tatoch zriadené narodné organy na reguldciu a dozor nad bezpecnostou Zeleznic. Aby
sa ulahc¢ila ich spoluprdca na urovni spolocenstva, mali by mat rovnaké minimélne twlohy
a zodpovednost. Narodné bezpecnostné organy by mali mat vysoky stupen nezavislosti. Svoje
ulohy by mali plnit otvorenym a nediskriminujucim spdsobom, aby tak pomohli vytvorit
jednotny zeleznicny systém spolocenstva a mali by spolupracovat pri koordinicii svojich
rozhodovacich kritérii, najmi pokial ide o bezpecnostna certifikiciu Zelezni¢nych podnikov
vykondavajucich medzinarodnta dopravu.”

Podla ¢lanku 1 smernice 2004/49 je ,icelom tejto smernice... zabezpelit rozvoj a zvy$enie bezpecnosti

zelezni¢nej dopravy spolocCenstva a zlepsit pristup na trh pre sluzby Zzelezni¢nej dopravy tymito
opatreniami:

d) poziadavkou na zriadenie bezpecnostného organu a orgdnu na vysetrovanie nehdd a incidentov vo
vSetkych ¢lenskych statoch;

Clanok 3 tejto smernice s nazvom ,Definicie” stanovuje:

»Na ucely tejto smernice sa pouzivaju tieto definicie:

g) ,bezpecnostny orgin‘ znamend narodny organ povereny tlohami tykajicimi sa bezpec¢nosti Zeleznic
v stlade s touto smernicou alebo bindrodny organ povereny tymito Glohami ¢lenskymi Statmi, aby
bol zabezpeceny jednotny bezpe¢nostny rezim pre $pecializované cezhrani¢né infrastruktury;
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Clanok 9 ods. 4 uvedenej smernice stanovuje:

»V8etci manazéri infradtruktiry a Zelezni¢né podniky predlozia bezpec¢nostnému tradu kazdy rok
najneskor do 30. juna vyro¢nud spravu o bezpecnosti za predchadzajici kalendarny rok. Bezpecnostna
sprava obsahuje:

a) informdcie o tom, ako sa plnia bezpe¢nostné ciele podniku a tiez vysledky bezpecnostnych planov;

b) vyvoj ndrodnych bezpec¢nostnych indikatorov a [spolo¢nych bezpec¢nostnych indikatorov (CSI)]
stanovenych v prilohe I, pokial je to relevantné pre organizdciu podéavajucu spravu;

¢) vysledky internych bezpe¢nostnych auditov;

d) udaje o nedostatkoch a poruchdch podnikov previdzky Zelezni¢nej dopravy a infrastruktary, ktoré
by mohli byt relevantné pre bezpe¢nostny organ.“

Clanok 10 ods. 3 a 4 tej istej smernice znie takto:

»3. BezpecCnostny organ clenského $titu, v ktorom zelezni¢ny podnik prvykrat zahdji svoju prevadzku,
udeli osvedcenie v sulade s odsekom 2.

V osved¢eni udelenom podla odseku 2 sa musi ur¢it druh a rozsah zahrnutych Zelezni¢nych
dopravnych sluzieb. Osvedcenie udelené v stulade s odsekom 2 pism. a) plati pre rovnocenné
zeleznicné dopravné sluzby v celom spolocenstve.

4. BezpecCnostny organ clenského statu, v ktorom zelezni¢ny podnik planuje vykonavat doplnkové
zelezni¢né dopravné sluzby, udeli dodatocné narodné osvedCenie potrebné v sulade s odsekom 2
pism. b).”

Clanok 16 smernice 2004/49 s nizvom ,Ulohy“ vo svojom odseku 1 uvédza:

»<Kazdy clensky $tat zriadi bezpe¢nostny organ. Tento organ, ktorym moéze byt ministerstvo zodpovedné
za dopravné zdlezitosti, je organizacne, pravne a pri prijimani rozhodnuti nezavisly od zelezni¢nych

podnikov, manazérov infrastruktury, Ziadatelov a obstaravatelskych subjektov.”

Odsek 2 tohto c¢lanku 16 vymentuva minimdlne tdlohy, ktoré st zverené bezpecnostnému organu
uvedenému v odseku 1 tohto ¢lanku.

Clanok 18 tejto smernice, nazvany ,Vyroéna sprava“, stanovuje:

»Bezpecnostny urad kazdy rok uverejni vyro¢nu spravu o svojej ¢innosti za predchadzajtci rok a posle
ju agenture najneskor do 30. septembra. Sprava obsahuje informaécie o:

a) vyvoji bezpec¢nosti Zeleznic, vratane stithrnu CSI stanovenych v prilohe I na drovni ¢lenského $tatu;

“«
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Clanok 25 uvedenej smernice s ndzvom ,Bezpecnostné odporucania“ vo svojich odsekoch 2 a 3 uvadza:

»2. Odporucania su adresované bezpecnostnému organu a ak je to potrebné z ddévodu charakteru
odporticania aj ostatnym orgdnom alebo tradom v clenskom $tite alebo inym c¢lenskym S$tatom.
Clenské staty a ich bezpe¢nostné organy prijmt opatrenia na zabezpecenie primeraného zohladnenia
bezpecnostnych odportcani vydanych vySetrovacimi orgdanmi a pripadne na zabezpecenie ich
uplatinovania.

3. Bezpecnostny organ a iné organy alebo urady alebo pripadne iné clenské staty, ktorym boli
odporicania adresované, informujid minimalne raz do roka vysSetrovaci orgdn o opatreniach prijatych
alebo planovanych na zdklade odporucania.”

Priloha I tej istej smernice uvddza spolo¢né bezpec¢nostné indikatory, ktoré musia byt oznidmené

bezpec¢nostnymi orgdnmi Komisii.

Smernica 2007/59

Odovodnenia 17 a 19 smernice 2007/59 zneja takto:

»(17) Na zabezpecenie potrebnej jednotnosti a transparentnosti by Spolo¢enstvo malo zaviest jednotny
vzor certifikdcie, vzdjomne uzndvany clenskymi $tatmi, ktory bude potvrdzovat, ze rusnovodici
splnaja urcité minimdalne podmienky a maji potrebnt odbornu kvalifikdciu a jazykové znalosti,

a ponechat vydavanie preukazu na prislusné orginy v clenskych $tatoch a vydavanie
harmonizovanych doplnkovych osvedceni na Zelezni¢né podniky a manazérov infrastruktary.

(19) Bezpecnostné organy by mali pouzivat vsetky informadcie, ktoré sa nachddzaju v preukaze,
harmonizovanom doplnkovom osved¢eni a registroch preukazov a harmonizovanych
doplnkovych osved¢eni, na zjednodu$enie hodnotenia postupu certifikicie zamestnancov
ustanoveného v clankoch 10 a 11 smernice 2004/49/ES a na urychlenie vyddvania
bezpecnostnych osvedceni ustanovenych v tychto ¢lankoch.”

Podla ¢lanku 1 smernice 2007/59:

»Lato smernica ustanovuje podmienky a postupy certifikicie rusnovodicov obsluhujuicich rusne a vlaky

v Zelezni¢nom systéme v Spolocenstve. Bliz§ie urcuje tlohy, za ktoré si zodpovedné prislusné organy

¢lenskych stitov, rusnovodi¢i a iné zainteresované strany v odvetvi, najmd Zzelezni¢né podniky,

manazéri infrastruktiry a strediska odbornej pripravy.”

Clanok 3 tejto smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov*, stanovuje:

»Na tcely tejto smernice:

a) ,prislusny orgdn‘ je bezpe¢nostny organ uvedeny v ¢lanku 16 smernice 2004/49/ES;

Clanok 5 uvedenej smernice s ndzvom ,Opatrenia zamerané proti podvodom® stanovuje:

»Prislusné trady a vydavajice organy prijmd vsetky potrebné kroky, aby sa vyhlo nebezpecenstvu
falsovania preukazov a osvedceni a nedovolenému zasahovaniu do registrov upravenych v ¢lanku 22.
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Clanok 19 smernice 2007/59 s ndzvom ,Ulohy prislusného orgdnu“ vo svojom odseku 1 stanovuje:
»Prislusny organ transparentnym a nediskrimina¢nym spésobom plni tieto tlohy:

a) vyddvanie a aktualizovanie preukazov a vystavovanie duplikitov podla ¢lénkov 6 a 14;

b) zabezpecenie pravidelnych vysetreni a/alebo kontrol podla ¢lanku 16 ods. 1;

c) pozastavenie platnosti a odnatie preukazov a informovanie vyddvajiuceho organu o ziadostiach
o pozastavenie platnosti osvedceni podla ¢lanku 29;

Clanok 22 tejto smernice uvddza rézne povinnosti, ktoré musia splnat najma prislugné organy v oblasti
registrov a vymeny informdcii.

Rakiiske pravo

Bundesgesetz {iber Eisenbahnen, Schienenfahrzeuge auf Eisenbahnen und den Verkehr auf
Eisenbahnen (spolkovy zdkon o Zelezniciach, Zelezni¢nych kolajovych vozidlach a Zelezni¢nej doprave)
(BGBL. 60/1957) v zneni zmien (dalej len ,Eisenbahngesetz 1957“) v zdsade zveril spolkovému
ministrovi dopravy, inovicie a technolégie (dalej len ,minister) dlohy bezpe¢nostného orgdnu
v zmysle ¢lanku 16 smernice 2004/49.

§ 130 Eisenbahngesetz 1957, ktory sa nachddza v kapitole 9 tohto zdkona a tyka sa ,rusnovodicov,
stanovuje odchylnd pravomoc, pokial ide o tychto rusnovodic¢ov. Tento § znie takto:

»1. Pravomoc v oblasti udelovania licencie, aktualizicie udajov licencie, obnovenia licencie alebo
vydania duplikatu licencie, ako aj odobratia licencie a pozastavenia platnosti licencie patri spolo¢nosti
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH. Této je povinnd v ramci spravneho konania
uplatiiovat [Allgemeines Verwaltungsverfahrensgesetz 1991 (vSeobecny zdkon o spravnom konani
z roku 1991) (BGBI. 51/1991) v zneni zmien].

2. [Minister] moéze vydat spolo¢nosti Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH pokyny
tykajice sa vykonu jej pravomoci. V oblastiach uvedenych v odseku 1 je [minister] najvy$sim
referen¢nym organom v zmysle § 5 a 68 vseobecného zakona o spravnom konani z roku 1991 v zneni
zmien.”

§ 3, 4, 6 a 10 Bundesgesetz iiber die Errichtung einer Schieneninfrastrukturfinanzierungs-Gesellschaft
(spolkovy zdkon o zriadeni spolocnosti, ktora financuje Zelezni¢nd infrastruktaru) (BGBL 201/1996)
zneju takto:

,Ulohy

§ 3

1. Ulohou spolo¢nosti Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH je najmi:
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(3) vykondavanie vsetkych transakcii a c¢innosti potrebnych na rozvoj a nediskrimina¢né zlepsenie
zeleznic, ako aj novych zelezni¢nych technoldgii v Zelezni¢nej sieti, vykondvanie vsetkych
suvisiacich transakcii a cinnosti, ktoré prispievaji k zlepSeniu vysledku spolocnosti
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, Gcast na koordindcii vSetkych opatreni na
vyskum a rozvoj v oblasti Zeleznic,

(4) vykondvanie vSetkych transakcii a ¢innosti akreditovaného kontrolného orgianu (ur¢eného orginu)
v odvetvi Zeleznic,

(5) po prevode ulohy spoplatnovacieho organu zo strany podniku Zeleznicnej infrastruktary v sulade
s kapitolou 6 Eisenbahngesetz 1957,

(6) riadenie znaleckého vyboru v stlade s § 48 ods. 4 Eisenbahngesetz 1957,
(7) vykon pravomoci v stlade s § 130 Eisenbahngesetz 1957,

(8) prevzatie uloh spojenych s vytvorenim a sprdvou registrov prenesenych na spolo¢nost
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH na zdklade Eisenbahngesetz 1957 alebo
nariadenia prijatého podla tohto zdkona,

Sprava obchodnych podielov
§ 4

Spravu obchodnych podielov v spolo¢nosti Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
zabezpecuje v mene spolkového S$titu [minister]. Ten md pravo vydat spolocnosti
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH vseobecné pokyny tykajice sa vykonu jej dloh
v zmysle tohto spolkového zdkona a pozadovat financné vysledky jej Cinnosti. Stanovy spolo¢nosti
musia stanovit, ze organy st povinné dodrziavat tieto pokyny a predkladat uctovnictvo.

Naklady Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH
§6

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH musi byt riadend hospodarne, obozretne
a v sulade so svojim cielom. Spolkovy $tét je povinny znéasat naklady spojené so zamestnancami, ako aj
vecné ndklady spolo¢nosti Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, pokial tieto naklady
vyplyvaju z plnenia dloh, ktoré jej zveruje tento spolkovy zdkon, a nemoézu byt hradené tretimi
osobami. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH musi na tento ucel vypracovat roc¢ny
finan¢ny pldn a ziskat sthlas spolkového ministra financii a [ministra].

Oslobodenie od dani
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§ 10

1. Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH je oslobodena od dani stanovenych
spolkovymi zdkonmi s vynimkou dane z obratu, sidnych poplatkov a ndkladov spojenych so stidnou
spravou, ako aj dani suvisiacich so spolkovou spravou, pokial tieto dane a ndklady vyplyvaju z plnenia
uloh, ktoré tejto spoloc¢nosti prindlezia na zéklade tohto spolkového zdkona.

“«

§ 20 Gesetz iiber Gesellschaften mit beschriankter Haftung (zdkon o spolo¢nostiach s rucenim
obmedzenym) (RGBI. 58/1906) znie takto:

»1. Pokial ide o rozsah ich pravomoci zastupovat spolo¢nost, konatelia st voci tejto spolo¢nosti
povinni dodrziavat vSetky obmedzenia stanovené v stanovach, zdpisniciach zo zhromazdeni
spolo¢nikov alebo prikaze dozornej rady, ktoré zavizuju konatelov.

“«

Konanie pred podanim zZaloby

Vyzvou z 20. novembra 2015 Komisia ozndmila Rakuskej republike svoje pochybnosti o zlucitelnosti
toho, ze za prislusny orgdn v zmysle smernice 2007/59 bol urceny subjekt odlisny od prislusného
organu uvedeného v clanku 16 smernice 2004/49, s ustanoveniami smernice 2007/59, najma
s ¢lankom 3 pism. a) tejto smernice.

Vo svojej odpovedi na tato vyzvu z 22. janudra 2016 Rakuska republika uviedla, ze predmetnd pravna
tprava je v stlade s pravom Unie. Zdoéraznila najmi, ze v stlade so zdsadou institucionalnej
autonémie clenskych $tatov smernica 2007/59 nebrani tomu, aby tento clensky $tat poveril spolkovy
subjekt, akym je Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, aby pod dohladom ministra
vykondval urcité alohy, ktoré prindlezia prislusnému organu v zmysle tejto smernice.

KedZe Komisia povazovala odpovede tohto ¢lenského $tdtu za nedostato¢né, zaslala mu 28. aprila 2017
odovodnené stanovisko, v ktorom trvala na vyhrade uvedenej vo svojej vyzve.

Rakuska republika na toto odovodnené stanovisko odpovedala listom z 21. juna 2017. V tomto liste
uvedeny clensky $tat v podstate zopakoval stanovisko vyjadrené v jeho odpovedi z 22. janudra 2016 na

vyzvu Komisie.

KedZe Komisia povazovala vysvetlenia Rakidskej republiky za nedostato¢né, podala predmetnu zalobu.
O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia uvddza, ze ¢lanok 3 pism. a) smernice 2007/59 definuje prislusny organ na ucely tejto
smernice ako ,bezpecnostny organ uvedeny v ¢lanku 16 smernice 2004/49/ES“. Z toho vyvodzuje, ze
iba tomuto organu mozu clenské sStaty zverit Glohy prislusného orgdnu na ucely smernice 2007/59,
kedZe vnutrostatny zédkonodarca nemoze na tento ucel slobodne urcit iny subjekt.
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Hoci Rakuska republika za ,bezpecnostny organ“ na ucely smernice 2004/49 oznacila ministra, je to
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, ktora je ,prislusnym orgdnom® na ucely
smernice 2007/59, najmd pokial ide o plnenie tloh zverenych tomuto orgidnu a vymenovanych
v clanku 19 ods. 1 pism. a) az c) tejto poslednej uvedenej smernice.

Za tychto podmienok sa Komisia domnieva, ze Rakuska republika si nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaju zo smernice 2007/59.

Tato institicia sa v tejto savislosti domnieva, ze tvrdenia uvedené Rakuskou republikou na preukazanie
suladu prebratia vykonaného tymto ¢lenskym $titom so smernicou 2007/59 treba zamietnut.

V prvom rade nemozno prijat tvrdenie, podla ktorého ¢lanok 16 smernice 2004/49 nevyzaduje, aby boli
ulohy bezpecnostného organu zverené jedinému organu.

Po prvé normotvorca Unie v ¢lanku 1 pism. d) a ¢lanku 16 ods. 1 smernice 2004/49 pouzil pri oznadeni
bezpecnostného orgidnu jednotné cislo. Rovnako c¢lanok 3 pism. g) tejto smernice definuje
»bezpecnostny organ®, pricom pouziva jednotné <¢islo, ako ,ndrodny orgin“ povereny ulohami
tykajicimi sa bezpe¢nosti zeleznic v zmysle uvedenej smernice. Clanok 16 ods. 2 tej istej smernice
treba chapat v tom istom zmysle, pretoze stanovuje, ze ,bezpecnostny orgdn“ md vykondvat tlohy,
ktoré st vymenované v tomto clanku. Je pravda, Ze smernica 2004/49 v niektorych svojich
ustanoveniach odkazuje na ,bezpec¢nostné organy“ v mnoznom cisle. Je vsak potrebné konstatovat, ze
toto ustanovenie sa kolektivne vztahuje na bezpe¢nostné organy vsetkych ¢lenskych statov.

Po druhé kontext, do ktorého tieto ustanovenia patria, potvrdzuje, Ze normotvorca Unie si zvolil
jednotné ¢islo zamerne a Ze neexistuje ziadna diskre¢na pravomoc umoznujica rozdelit tlohy medzi
viaceré organy. Clanok 10 ods. 3 a 4 smernice 2004/49 tak systematicky spaja clensky s$tat
s bezpecnostnym orgdnom. Rovnako clanok 25 ods. 2 a 3 tejto smernice rozliuje v ramci kazdého
clenského Statu ,bezpecnostny organ“ a ,ostatné organy alebo trady“. To isté plati pre c¢lanok 18
uvedenej smernice, ktory stanovuje, Ze ,bezpecnostny orgdn“ uverejni vyrocnu ,spravu“ o ,svojej“
¢innosti v predchadzajicom roku a predlozi ju Zelezni¢nej agentdire Eurépskej tnie. Tato sprava by
mala obsahovat celkovy relevantny pohlad na situdciu v dotknutom ¢lenskom $téte.

Po tretie doslovny a systematicky vyklad dotknutych ustanoveni musi predovsetkym zohladnovat
znenie ¢lanku 3 pism. a) smernice 2007/59, ktory vyzaduje, aby ,prislusny organ“ v zmysle tejto
smernice bol ,bezpeCnostnym orgdanom uvedenym v clanku 16 smernice 2004/49/ES“, a teda
nevyhnutne vychddzat z predpokladu, ze tlohy vymenované v uvedenom c¢lanku 16 vykonava jediny
organ, ktory musi tiez zabezpecovat tlohy bezpecnostného organu na ti¢ely smernice 2007/59.

V druhom rade, pokial ide o tvrdenie Rakuskej republiky, podla ktorého c¢ldnok 35 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/72/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych pravidlach pre vnutorny trh
s elektrinou, ktorou sa zrusuje smernica 2003/54/ES (U. v. EU L 211, 2009, s. 55), a ¢lanok 55
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2012/34/EU z 21. novembra 2012, ktorou sa zriaduje
jednotny eurépsky zelezni¢ny priestor (U. v. EU L 343, 2012, s. 32), tidajne poveruju ¢lenské $taty, aby
urdili ,jeden ndrodny regula¢ny organ“ (podla prvej uvedenej smernice) a zriadili ,jediny vnutrostatny
regulacny organ“ (podla druhej uvedenej smernice), v tom zmysle, ze by bolo vhodné a contrario sa
domnievat, ze smernica 2004/49, ktora takéto privlastky neobsahuje, umoznuje urcenie viacerych
orginov, Komisia odpovedd, Ze vzhladom na to, Ze tieto ustanovenia nahradili predchadzajice
ustanovenia, ktoré upravovali urcenie viacerych réznych organov alebo tradov, bolo nevyhnutné jasne
zdoraznit tieto rozdiely oproti aktom, ktoré tieto smernice zmenili.

V tretom rade, pokial ide o tvrdenie Rakuskej republiky zalozené na moznosti clenskych Statov, aby pri
neexistencii osobitnych poziadaviek v prave Unie uplatnili pri vykonavani prava Unie svoje
vnutrostatne pravidld, Komisia tvrdi, Ze smernica 2007/59 v skuto¢nosti obsahuje takéto osobitné
poziadavky. Okrem toho okolnost, Ze Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH je
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spolo¢nostou priamo zaloZenou spolkovou pravnou upravou, ktorej podiely spravuje minister a ktord
vykondva dlohy pre spolkovy $tit v tzkej spoluprdaci a pod dohladom ministra ako prislusného
bezpecnostného organu na ustrednej trovni, potvrdzuje existenciu dvoch odlisnych organov. Minister
tak nie je organom ako takym, ale najvy$sim referen¢nym orgdnom v zmysle § 5 a 68 vSeobecného
zdkona o spravnom konani z roku 1991 v zneni zmien, teda organom, ktory jednak rozhoduje
o ,kompetenc¢nych konfliktoch medzi orgdnmi“ a jednak ma vo velmi obmedzenych pripadoch pravo
zru$it, zmenit alebo vyhlasit za neplatné rozhodnutia orginov, ktoré si mu podriadené. Preto je
potrebné dospiet k zdveru, ze tieto organy sd ,inymi organmi*.

Rakuska republika popiera uvddzané nesplnenie povinnosti.

V prvom rade tvrdi, Ze smernice 2004/49 a 2007/59 uvadzaji v mnoznom Ccisle ,bezpecnostné organy”
a ,prislusné organy“ clenskych $tatov. V tejto suvislosti ¢lanok 16 ods. 2 smernice 2004/49 nebrani
prideleniu viacerych tloh viacerym orgdnom, kedze tento ¢lanok stanovuje len to, ze ,bezpe¢nostny
organ“ je povinny zabezpecit sibor dloh v oblasti bezpecnosti Zelezni¢nej dopravy. Okrem toho
povinnost bezpecnostného orgidnu uverejnit vyroénu spravu tykajucu sa jeho cinnosti stanovend
v clanku 18 smernice 2004/49 nevylucuje vypracovanie takejto spravy koordinovane viacerymi
organmi.

V druhom rade tento clensky s$tit odkazuje na rozdiely medzi terminolégiou pouzitou v smernici
2004/49 na jednej strane a v smerniciach 2009/72 a 2012/34 na druhej strane, kedze tieto dve
smernice stanovuju zriadenie ,jedného ndrodného regulacného orgianu“ a ,jediného vnutrostitneho
regulacného organu®, pricom tvrdi, Ze smernica 2004/49 sa ma vykladat a contrario tak, ze umoznuje
urcenie viacerych organov.

V trefom rade v clenskych $tatoch so spolkovym usporiadanim moze byt nevyhnutné z ddévodov
organizdcie S$tatu alebo vnutrostitneho rozdelenia pravomoci zabezpecit vykon urcitych dloh
decentralizovanym sposobom. V tejto suvislosti treba dodrziavat zdsady institucionédlnej autondmie
¢lenskych s$tatov, proporcionality, ako aj subsidiarity, ktoré ukladaji Komisii povinnost respektovat
ustdlené vnutrostatne pravne udpravy, ako aj Struktiru a fungovanie pravnych systémov clenskych
Statov.

Nemozno teda kritizovat organizacné rieSenie zvolené Rakuskou republikou v ramci prebratia smernic
2004/49 a 2007/59, ktoré spociva vo zvereni uloh ministrovi ako Gstrednému bezpecnostnému organu

prislusnému pre celé rakuaske uzemie a % tom, ze spolo¢nosti
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, podriadenej ministrovi, je zvereny vykon tloh
spojenych s certifikaciou rusnovodicov. Plati to 0 to viac, ze

Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH je spolo¢nostou priamo zalozenou spolkovym
zdkonom, ktorej obchodné podiely spravuje minister, ktorej ndklady v oblasti persondlu a materidlu
znasa spolkovy §tat a ktorej oblast cinnosti je vymedzenda zdkonom. Okrem toho je
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH z viacerych hladisk viazand pokynmi ministra.

Posudenie Sudnym dvorom

Komisia vytyka Rakuskej republike, ze porusila ¢lanok 3 pism. a) smernice 2007/59 tym, Ze za
»prislusny organ“ na ucely uplatnenia tejto smernice urcila iny orgdn nez ,bezpecnostny orgin“
uvedeny v ¢lanku 16 smernice 2004/49.

V prejednavanej veci je nesporné, ze v tomto clenskom $tite je bezpe¢nostnym organom uvedenym
v c¢lanku 16 smernice 2004/49 minister, zatial ¢o ,prisluSnym organom®, ktory bol urceny na
vykonavanie urcitych dloh uvedenych najmé v ¢lanku 19 ods. 1 pism. a) az c) smernice 2007/59, je
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH, spolo¢nost zalozend spolkovym zakonom.
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Clanok 3 pism. a) smernice 2007/59 definuje ,prisluiny organ“ ako ,bezpe¢nostny orgin uvedeny
v ¢lanku 16 smernice 2004/49/ES”.

Na ucely urcenia, ¢i tieto ustanovenia, ako tvrdi Rakuska republika, umoznuju ¢lenskému statu zverit
odlisnym orgdanom ulohy, ktoré tieto smernice zveruju ,prislusnému organu“ a ,bezpecnostnému
orgdnu“, je potrebné zohladnit nielen znenie predmetnych ustanoveni, ale aj ich kontext, ciele
sledované pravnou tpravou, ktorej st sicastou, a pripadne ich genézu (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 19. decembra 2019, Nederlands Uitgeversverbond a Groep Algemene Uitgevers, C-263/18,
EU:C:2019:1111, bod 38, ako aj citovand judikatiru).

Na tvod, pokial ide o znenie predmetnych ustanoveni, v ¢lanku 3 pism. a) smernice 2007/59 sa uvadza,
Ze prislusnym organom na ucely tejto smernice je bezpecnostny organ uvedeny v ¢lanku 16 smernice
2004/49.

Tento ¢lanok 16 stanovuje, ze kazdy ¢lensky $tat zriadi ,bezpe¢nostny organ®, ktorym podla uvedeného
¢lanku moze byt ministerstvo zodpovedné za dopravné zélezitosti. Pojem ,bezpecnostny orgdn“ je na
Ucely tejto smernice osobitne definovany v ¢ldnku 3 pism. g) tejto smernice ako ,ndrodny orgin
povereny ulohami tykajicimi sa bezpecnosti zeleznic v sulade s [uvedenou] smernicou alebo
bindrodny orgidn povereny tymito udlohami c¢lenskymi $tatmi, aby bol zabezpeceny jednotny
bezpecnostny rezim pre Specializované cezhrani¢né infrastruktary”.

Zo znenia c¢lanku 3 pism. g) v spojeni s ¢lankom 16 ods. 1 smernice 2004/49, najméd z toho, ze
normotvorca Unie pouzil jednak jednotné ¢islo na oznacenie bezpe¢nostného organu a jednak
privlastok ,ndrodny”, ktory je s nim spojeny, vyplyva, Ze tieto ustanovenia stanovujui, ze v kazdom
Clenskom Stite je urceny jediny vnutrostitny organ povereny ulohami tykajicimi sa bezpecnosti
zeleznic, pricom vsak dva clenské $tadty mozu v pripade potreby poverit vykonom tychto uloh jeden
bindrodny organ.

Tento vyklad je podporeny struktirou smernice 2004/49, z ktorej vyplyva, ze informécie o bezpe¢nosti
zeleznic v Unii sa musia v kazdom ¢lenskom $tite poskytovat centralizovane jedinému
bezpe¢nostnému organu, ktory je zodpovedny za vyddvanie pozadovanych osvedceni, ako aj za
vypracovanie a zverejnenie bezpecnostnych indikatorov pre dotknuty clensky stat.

V prvom rade ¢lanok 9 ods. 4 smernice 2004/49 v spojeni s odévodnenim 13 tejto smernice stanovuje,
Ze vSetci manazéri infrastruktary a vsetky Zelezni¢né podniky musia predlozit ,bezpecnostnému organu
prislusného clenského statu® vyrocna spravu obsahujicu informdicie o bezpecnosti a vykonavani
systému riadenia bezpecnosti, pricom takato bezpeCnostnd sprava zahfna najmd vypracovanie
»narodnych“ bezpec¢nostnych indikatorov.

Dalej podla ¢lanku 10 ods. 3 a 4 uvedenej smernice pozadované osvedcéenia udeli ,bezpe¢nostny organ
¢lenského statu”, v ktorom zelezni¢ny podnik prvykrat zahdji svoju prevadzku, alebo planuje vykondvat
doplnkové Zelezni¢né dopravné sluzby.

Napokon podla ¢ldnku 18 smernice 2004/49 bezpecnostny orgén kazdoroc¢ne zverejni vyro¢nd spravu
o svojich c¢innostiach v predchédzajicom roku, ktord podla pismena a) tohto ¢ldnku obsahuje najma
»suhrn“ spolo¢nych bezpecnostnych indikitorov stanovenych v prilohe I tejto smernice ,na tGrovni
¢lenského statu”.

Mozno este zdoraznit, ze vyklad zalozeny na zneni predmetnych ustanoveni, pripomenuty v bode 48

tohto rozsudku, ma oporu aj v legislativnych materidloch, ktoré predchadzali prijatiu smernice
2004/49, ako aj smernice 2007/59.
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Na jednej strane dévodova sprava k navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o bezpecnosti
zeleznic spolocenstva a o zmene a doplneni smernice Rady 95/18/ES o udelovani licencii Zelezni¢nym
podnikom a smernice 2001/14/ES o pridelovani kapacity Zelezni¢nej infrastruktury, vyberani poplatkov
za pouzivanie Zelezni¢nej infrastruktiry a bezpecnostnej certifikdacii [KOM(2002) 21 v kone¢nom
zneni] [neoficidlny preklad], ktord predchadzala prijatiu smernice 2004/49, vo svojej Casti venovanej
narodnym bezpecnostnym organom stanovuje, Ze ,v stlade s existujicimi smernicami modze byt
dohlad nad bezpecnostou zvereny viacerym organom. ... Z dlhodobého hladiska to nie je zlucitelné
s vykonom tloh dohladu nad bezpecnostou. Spravodlivd a transparentnd prdvna Gprava vyzaduje
rovnaké zaobchddzanie so vsetkymi subjektmi posobiacimi v danom odvetvi pod dohladom orginu
verejnej moci. ... Aby sa ulah¢ila koordinicia bezpecnostnych pravidiel na eurdpskej urovni, je
potrebné zaviest harmonizované $truktury vo vsetkych clenskych $tatoch. ... Z toho istého dovodu je
dolezité sustredit v ramci jedného orgénu vsetky kldcové funkcie dohladu nad bezpeénostou, ako je
prijatie pravne zavdaznych bezpec¢nostnych pravidiel [neoficidlny preklad]”.

Na druhej strane dovodova sprava k navrhu smernice Eurépskeho parlamentu a Rady o certifikacii
rusnovodicov rusnov a vlakov v Zelezni¢cnom systéme v Spolocenstve [KOM(2004) 142 v kone¢nom
zneni] [neoficidlny preklad), ktord predchadzala prijatiu smernice 2007/59, uvadza, Zze rozhodnutie
urcit bezpe¢nostny orgdn za organ povereny udelovanim licencie bolo vykonané ,s cielom zabezpecit
¢o najvyssiu koherenciu legislativneho ramca zavedeného na drovni Spolocenstva v oblasti bezpec¢nosti
zeleznic [neoficidlny preklad]”.

Napokon treba zdoraznit, Ze vyklad uvedeny v bode 48 tohto rozsudku sa zdé byt v sdlade s cielom
sledovanym smernicou 2004/49. Ako bolo totiz uvedené v bode 54 tohto rozsudku, cielom tejto
smernice je najmi sustredit zdkladné funkcie dohladu nad bezpeénostou Zeleznic v rdmci jedného
organu, pricom tato koncentricia umoznuje v sulade s ¢lankom 1 uvedenej smernice zabezpecit rozvoj
a zlepsenie bezpecnosti na Zelezniciach.

Tvrdenia uvadzané Rakuskou republikou na spochybnenie vykladu predmetnych ustanoveni uvedeného
v bodoch 44 az 55 tohto rozsudku nemozno prijat.

Po prvé treba konstatovat, ze okolnost uvedend Raktskou republikou, Ze viaceré ustanovenia smernic
2004/49 a 2007/59 uvadzaju ,bezpecnostné organy” a ,prislusné organy” c¢lenskych stitov v mnoznom
¢isle, nemoze byt rozhodujica, kedZze takéto ustanovenia zjavne odkazuju kolektivne na takéto organy
v roznych ¢lenskych $titoch Unie. Tak je to na jednej strane v odovodneni 22 smernice 2004/49,
ktoré odkazuje na potrebu ,vo vsetkych clenskych s$titoch zriad[it] ndrodné orgédny na reguldciu
a dozor nad bezpecnostou Zeleznic“, ako aj v prilohe I tejto smernice, ktord uvadza, Ze ,bezpecnostné
organy podaju spravu o spolo¢nych bezpe¢nostnych indikdtoroch®, ktoré st podla ¢lanku 18 uvedenej
smernice predmetom sthrnu ,na trovni ¢lenského $titu“. Na druhej strane, pokial ide o ustanovenia
smernice 2007/59, odévodnenie 17 tejto smernice odkazuje na ,prislusné organy v ¢lenskych statoch®,
zatial Co jej oddvodnenie 19 vSeobecnym spdsobom odkazuje na bezpecnostné orgény zriadené
smernicou 2004/49. Rovnako sa clanky 1, 5 a 22 smernice 2007/59 obmedzuji na uvedenie uloh,
ktoré prindlezia ,prislusnym organom clenskych statov“ a ,prislusnym organom®.

Po druhé okolnost uvddzanid Rakdskou republikou, Ze normotvorca Unie v inych nastrojoch
sekundarneho prava starostlivo spresnil ,jedinecni“ povahu organov, ktoré sa maju zriadit na zaklade
tychto nastrojov, nie je na tGcely vykladu smernic 2004/49 a 2007/59 vobec relevantna.

Po tretie, pokial ide o tvrdenie zaloZzené na zdsadich instituciondlnej autonémie ¢lenskych Statov,
proporcionality a subsidiarity, stac¢i konstatovat, ze hoci z ¢ldnku 288 ZFEU nepochybne vyplyva, ze
¢lenské $taty maju pri preberani smernice $irokd mieru volnej uvahy, pokial ide o vyber spésobov
a prostriedkov urcenych na zabezpecenie jej vykonania, tito sloboda nemd ziadny dosah na povinnost
kazdého clenského statu, ktorého sa tyka, aby prijal vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie plného
uCinku dotknutej smernice v stlade s cielom, ktory tdto smernica sleduje (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 29. jula 2019, Fashion ID, C-40/17, EU:C:2019:629, bod 49 a citovand judikatiru).
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Za tychto podmienok sa instituciondlna autonémia, ktori maju clenské staty v ramci organizacie
a $trukturalizdcie regulacnych orgdnov zriadenych podla smernice, musi vykondvat v uplnom stlade
s cielmi a povinnostami stanovenymi touto smernicou (pozri analogicky rozsudok z 19. oktébra 2016,
Ormaetxea Garai a Lorenzo Almendros, C-424/15, EU:C:2016:780, bod 30, ako aj citovant
judikatdru).

Ako vyplyva z bodov 44 az 55 tohto rozsudku, povinnost kazdého clenského stitu urcit na ucely
smernice 2004/49 jeden bezpecnostny organ, ktory treba povazovat za ,prislusny organ“ v zmysle
¢lanku 3 pism. a) smernice 2007/59, vyplyva z predmetnych ustanoveni tychto smernic.

Vzhladom na  tdto  povinnost je  irelevantné, 7e v  prejedndvanej veci je
Schieneninfrastruktur-Dienstleistungsgesellschaft mbH podriadend ministrovi, ako to tvrdi Rakuska
republika. Aj za predpokladu, Ze by to tak bolo, takyto vztah podriadenosti medzi dvoma subjektmi
s odliSnou pravnou subjektivitou by totiz nemohol stacit na zabezpecenie spravneho prebratia
povinnosti uvedenej v predchddzajicom bode tohto rozsudku.

Vzhladom na vSetky predchadzajice tivahy treba Zalobe Komisie vyhoviet a konstatovat, ze Rakuska
republika si tym, ze za ,prislusny organ“ na ucely smernice 2007/59 urcila iny organ nez bezpecnostny
organ uvedeny v ¢lanku 16 smernice 2004/49, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z ¢lanku 3
pism. a) smernice 2007/59.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

Kedze Komisia navrhla zaviazat Rakusku republiku na ndhradu trov konania a Rakdaska republika
nemala tspech vo svojich dévodoch, je opodstatnené ulozit jej povinnost znasat svoje vlastné trovy
konania a nahradit trovy konania vynalozené Komisiou.

Z tychto dévodov Stdny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

1. Rakuska republika si tym, zZe za ,,prislusny organ“ na ucely smernice Eur6pskeho parlamentu
a Rady 2007/59/ES z 23. oktébra 2007 o certifikacii rusnovodicov rusnov a vlakov
v Zeleznicnom systéme v Spolocenstve urcila iny organ nez bezpecnostny organ uvedeny
v clanku 16 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/49/ES z 29. aprila 2004
o bezpecnosti zeleznic spolocenstva a o zmene a doplneni smernice Rady 95/18/ES
o udelovani licencii Zeleznicnym podnikom a smernice 2001/14/ES o pridelovani kapacity
Zeleznicnej infrastruktary, vyberani poplatkov za pouzivanie ZelezniCnej infrastruktary
a bezpecnostnej certifikacii (Smernica o bezpecnosti Zeleznic), nesplnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaja z clanku 3 pism. a) smernice 2007/59.

2. Rakuska republika znéasa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania
vynalozené Eurdépskou komisiou.

Podpisy
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