oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)
z 20. septembra 2022 *

[Znenie opravené uznesenim z 27. oktébra 2022]

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spracovavanie osobnych tdajov v sektore
elektronickych komunikacii — Dovernost spravy — Poskytovatelia elektronickych
komunikacnych sluzieb — Vseobecné a nediferencované uchovavanie idajov o prenose dit
a polohe — Smernica 2002/58/ES — Cldnok 15 ods. 1 — Charta zdkladnych prav Eurépskej
unie — Clanky 6,7, 8 a 11, ako aj ¢lanok 52 ods. 1 — Clanok 4 ods. 2 ZEU*

V spojenych veciach C-793/19 a C-794/19,

ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicialneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sud, Nemecko)
z 25. septembra 2019 a dorucené Siidnemu dvoru 29. oktébra 2019, ktoré stuvisia s konaniami:

Bundesrepublik Deutschland, zastipend Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen,

proti
SpaceNet AG (C-793/19),
Telekom Deutschland GmbH (C-794/19),
SUDNY DVOR (velk4 komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, predsedovia komor A. Arabadziev, A. Prechal, S. Rodin,
I. Jarukaitis a I. Ziemele, sudcovia T. von Danwitz, M. Safjan, F. Biltgen, P.G. Xuereb
(spravodajca), N. Picarra, L. S. Rossi a A. Kumin,
generdlny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: D. Dittert, vedtci oddelenia,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 13. septembra 2021,

* Jazyk konania: nemcina.

SK
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

Bundesrepublik Deutschland, zastipend Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas,
Telekommunikation, Post und Eisenbahnen, v zastapeni: C. Mdgelin, splnomocneny zastupca,

[Opravené uznesenim z 27. oktébra 2022] SpaceNet AG, v zastdpeni: M. Bicker,
Universitatsprofessor,

Telekom Deutschland GmbH, v zastapeni: T. Mayen, Rechtsanwalt,

nemeckd vlada, v zastupeni: J. Moller, F. Halibi, M. Hellmann, D. Klebs, a E. Lankenau,
splnomocneni zastupcovia,

danska vldda, v zastipeni: M. Jespersen, J. Nymann-Lindegren, V. Pasternak Jeorgensen
a M. Sendahl Wolff, splnomocneni zastupcovia,

esténska vlada, v zastapeni: A. Kalbus a M. Kriisa, splnomocnené zastupkyne,

Irsko, v zasttpeni: A. Joyce a J. Quaney, splnomocneni zistupcovia, za pravnej pomoci
D. Fennelly, BL, a P. Gallagher, SC,

$panielska vlada, v zastipeni: L. Aguilera Ruiz, splnomocneny zastupca,

francuzska vlada, v zastdpeni: A. Daniel, D. Dubois, J. Illouz, E. de Moustier a T. Stéhelin,
splnomocneni zastupcovia,

cyperska vlada, v zastipeni: I. Neophytou, splnomocnend zastupkyna,

holandskd vlada, v zastapeni: M. K. Bulterman, A. Hanje a C.S. Schillemans, splnomocnené
zastupkyne,

polska vlada, v zastipeni: B. Majczyna, D. Lutostariska a J. Sawicka, splnomocneni zastupcovia,
finska vlada, v zastipeni: A. Laine a M. Pere, splnomocneni zastupcovia,

$védska vlada, v zastapeni: H. Eklinder, A. Falk, J. Lundberg, C. Meyer-Seitz, R. Shahsavan
Eriksson a H. Shev, splnomocnené zastupkyne,

Eurépska komisia, v zastipeni: G. Braun, S. L. Kaléda, H. Kranenborg, M. Wasmeier
a F. Wilman, splnomocneni zastupcovia,

Eurépsky dozorny tradnik pre ochranu tudajov, v zastipeni: A. Buchta, D. Nardi, N. Stoli¢
a K. Ujazdowski, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 18. novembra 2021,

vyhlasil tento
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Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu c¢lanku 15 ods. 1 smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jula 2002, tykajicej sa spracovavania osobnych
udajov a ochrany sukromia v sektore elektronickych komunikdcii (smernica o sukromi
a elektronickych komunikaciach) (U. v. ES L 201, 2002, s. 37; Mim. vyd. 13/029, s. 514), zmenenej
smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES =z 25. novembra 2009
(U.v. EU L 337, 2009, s. 11) (dalej len ,,smernica 2002/58“), v spojeni s ¢ldnkami 6 az 8 a 11, ako aj
s ¢ldnkom 52 ods. 1 Charty zékladnych prdv Eurdpskej tnie (dalej len ,Charta®) a ¢ldnkom 4
ods. 2 ZEU.

Tieto navrhy boli podané v ramci sporov medzi Bundesrepublik Deutschland (Spolkova republika
Nemecko), zastipenou Bundesnetzagentur fiir Elektrizitit, Gas, Telekommunikation, Post und
Eisenbahnen (Spolkova agenttra pre elektrickd energiu, plyn, telekomunikacie, postu a zeleznice,
Nemecko), a spolo¢nostami SpaceNet AG (vec C-793/19) a Telekom Deutschland GmbH (vec
C-794/19) vo veci povinnosti uloZenej tymto spolo¢nostiam uchovavat tdaje o prenose dat
a polohe tykajuce sa telekomunikacii ich zédkaznikov.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 95/46/ES

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 95/46/ES z 24. oktébra 1995 o ochrane fyzickych oséb
pri spracovani osobnych tidajov a volnom pohybe tychto tdajov (U. v. ES L 281, 1995, s. 31; Mim.
vyd. 13/015, s. 355) bola s Gc¢innostou od 25. mija 2018 zruSend nariadenim Eurépskeho
parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb pri spracdvani
osobnych udajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zru$uje smernica 95/46
(véeobecné nariadenie o ochrane tdajov) (U. v. EU L 119, 2016, s. 1).

Clanok 3 ods. 2 smernice 95/46 stanovoval:

»Lato smernica sa neuplatnuje na spracovanie osobnych udajov:

— v priebehu c¢innosti, ktoré s mimo rozsahu zakona [prava — neoficidlny preklad] spolocenstva,
ako su tie, ktoré st uvedené v hlave V a VI Zmluvy o Eurdpskej tnii, a v ziadnom pripade sa
neuplatnuje] na operdcie spracovania tykajice sa verejnej bezpecnosti, obrany, bezpec¢nosti
Statu (vratane hospodérskej prosperity $tatu, ked sa operdcia spracovania tyka zéleZitosti

bezpecnosti statu) a Cinnosti $tatu v oblastiach trestného zakona [prava — neoficidlny preklad)],

— fyzickou osobou v priebehu osobnej ¢innosti, alebo ¢innosti tykajicej sa domacnosti [fyzickou
osobou na vykon vyluc¢ne osobnych alebo domacich ¢innosti — neoficidlny preklad].
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Smernica 2002/58
Odovodnenia 2, 6, 7 a 11 smernice 2002/58 stanovuju:

»(2) Tato smernica sa snazi re$pektovat zakladné prava a dodrziavat principy uznané najma
[Chartou]. Tato smernica sa snazi najmd o plné zabezpecenie prav stanovenych
v ¢lankoch 7 a 8 [tejto Charty].

(6) Internet revolucionalizoval tradi¢né trhové struktdry tym, ze poskytuje spolo¢nd, globalnu
infrastruktaru pre ponuku Sirokého rozsahu elektronickych komunikac¢nych sluzieb.
Verejne dostupné elektronické komunikacné sluzby na internete otvaraji nové moznosti pre
uzivatelov, no prind$ajd aj nové rizika pre ich osobné udaje a sikromie.

(7) 'V pripade verejnych komunika¢nych sieti by sa mali stanovit $pecifické pravne, regulacné
a technické opatrenia, aby boli chrdnené ziakladné prava a slobody fyzickych osob
a legitimne zadujmy pravnickych osob, najmi z hladiska zvySovania kapacity automatického
uchovdvania a spracovdvania udajov tykajucich sa ucastnikov a uzivatelov.

(11) Podobne ako smernica [95/46] sa tito smernica netyka otdzok ochrany zdkladnych prav
a slobdd vztahujucich sa k ¢innostiam, ktoré nie st upravené pravom spolocenstva. Preto
nemeni existujucu rovnovahu medzi pravami jednotlivca na sikromie a moznostami
clenskych sStatov prijat opatrenia uvedené v clanku 15 ods. 1 tejto smernice, ktoré su
potrebné na ochranu verejnej bezpecnosti, obrany, bezpecnosti S$tatu (vratane
ekonomického blahobytu $titu, ked sa cinnosti tykaja zélezitosti bezpecnosti $titu)
a presadzovanie trestného prava. Nasledne tito smernica nemd vplyv na moznost
¢lenskych s$tatov zachytavat elektronické spravy alebo prijimat iné opatrenia, ak je to
nevyhnutné z akychkolvek inych dévodov a v stilade s Eurépskym dohovorom na ochranu
Iudskych priav a zdkladnych slobod [podpisaného v Rime 4. novembra 1950],
interpretovanym rozsudkami sidneho dvora tykajucimi sa ludskych prav [Eurépskeho
sudu pre ludské prava — neoficidlny prekiad); také opatrenia musia byt primerané, prisne
proporciondlne vo vztahu k zamy$lanému ucelu a potrebné v rdmci demokratickej
spolo¢nosti a mali by byt predmetom primeranej ochrany v sdlade s Eurépskym
dohovorom na ochranu ludskych prav a zdkladnych slobod.”

Clanok 1 tejto smernice s nazvom ,Rozsah platnosti a ciel“ stanovuje:

»1. Touto smernicou sa ustanovuje harmonizdcia vnutrostatnych ustanoveni pozadovanych na
zabezpecenie primeranej rovne ochrany zakladnych prav a slobod, a najmé préava na sikromie
a dovernost, z hladiska spractivania osobnych tdajov v elektronickom komunika¢nom sektore
a zabezpecenia volného pohybu takych udajov a elektronickych komunikaénych zariadeni
a sluzieb v spolocenstve.

2. Ustanovenia tejto smernice spodrobnuji a doplhiaji smernicu [95/46] na téely uvedené

v odseku 1. Okrem toho poskytuji ochranu legitimnych zaujmov Gc¢astnikov, ktori st pravnickymi
osobami.
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3. Téato smernica sa nevztahuje na ¢innosti, ktoré st mimo posobnosti [Zmluvy o FEU], ako st
¢innosti podla hlavy V a VI Zmluvy [EU] a v ziadnom pripade na ¢innosti tykajice sa verejnej
bezpecénosti, obrany, bezpecnosti $tatu (vratane ekonomického blahobytu statu, ked sa ¢innosti
tykajua zélezitosti bezpecnosti Statu) a cinnosti [Cinnosti §tatu — neoficidlny preklad] v oblasti
trestného prava.”

Podla ¢ldanku 2 uvedenej smernice s ndzvom ,Definicie®:

,2Pokial nie je stanovené inak, platia definicie v smernici [95/46] a v smernici Eurépskeho
parlamentu a Rady 2002/21/ES zo 7. marca 2002 o spolo¢nom regula¢cnom ramci pre
elektronické komunikacné siete a sluzby (rdmcovéa smernica) [(U. v. ES L 108, 2002, s. 33; Mim.
vyd. 13/029, s. 349)].

Platia aj tieto definicie:

a) ,uzivatel’ znamend kazdd fyzickd osobu, ktord pouziva verejne dostupnd elektronickd
komunika¢nt sluzbu na sikromné alebo obchodné tucely bez toho, aby si tato sluzbu
predplatil;

b) ,prevddzkové déta‘ [Gdaje o prenose dat — neoficidlny preklad] znamenaju akékolvek tidaje
spracovavané na Ucely prenosu spravy v elektronickej komunikacnej sieti alebo na tcely
fakturacie prenosu;

c) ,lokalizacné déta [udaje o polohe — neoficidlny preklad]’ znamenaji akékolvek udaje
spracivané v elektronickej komunikacnej sieti alebo prostrednictvom elektronickej
komunikaé¢nej sluzby, udévajtace geograficki polohu koncového zariadenia uzivatela verejne
dostupnej elektronickej komunikacnej sluzby;

d) ,sprava‘ znamend akékolvek informécie vymienané alebo prend$ané medzi kone¢nym poctom
ucastnikov pomocou verejne dostupnej elektronickej komunikacnej sluzby. Toto nezahina
akékolvek informécie prendsané ako cast rozhlasovych sluzieb pre verejnost v elektronickej
komunikacnej sieti, pokial sa informacie nemdzu spéjat s identifikovatelnym ucastnikom
alebo uzivatelom prijimajtacim informdcie;

Clanok 3 smernice 2002/58, nazvany ,Dotknuté sluzby*, stanovuje:

»Tato smernica sa vztahuje na spractivanie osobnych ddajov v stvislosti s poskytovanim verejne
dostupnych elektronickych komunikacnych sluzieb vo verejnych komunika¢nych sietach
v spolocenstve vratane verejnych komunikacnych sieti, ktoré podporuju zariadenia na zber idajov
a identifikaciu.”

Podla ¢ldnku 5 tejto smernice s ndzvom ,Dovernost spravy”:

,1. Clenské $taty vnttro$tatnymi pravnymi predpismi zabezpecia dévernost sprav a prislusnych
prevadzkovych dat [prislusnych udajov o prenose dat — neoficidlny preklad] prenasanych
pomocou verejnej komunikacnej siete a verejne dostupnych elektronickych komunika¢nych sieti.
Zakazu najmi pocuvanie, odpocuvanie [pocuvanie, odpoctvanie, uchovavanie — neoficidlny
preklad] a iné druhy naru$ovania [odpocavania — neoficidlny preklad)] alebo dohladu nad spravami
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a prislusnymi prevadzkovymi datami [prislusnymi adajmi o prenose dat — neoficidlny preklad] zo
strany inych os6b[,] nez st uzivatelia[,] bez sthlasu prislu$nych uzivatelov, pokial to nie je zdkonne
opravnené v sulade s ¢lankom 15 ods. 1 Tento odsek nebrani technickému uloZeniu, ak je to
potrebné s cielom prenosu spravy, bez vplyvu na princip dovernosti.

3. Clenské $taty zabezpecia, aby sa ukladanie informdcii alebo ziskavanie pristupu k informaciam,
ktoré uz boli uloZené, v koncovom zariadeni ucastnika alebo uzivatela povolilo len pod
podmienkou, ze dotknuty ucastnik alebo uzivatel dal na to vopred sihlas na zdklade jasnych
a komplexnych informacii v silade so smernicou [95/46], okrem iného aj o Gceloch spracovania.
To nebrani nijakému technickému uloZeniu ani pristupu vyhradne na tcely vykonu prenosu
spravy prostrednictvom elektronickej komunikacnej siete alebo ak je to nevyhnutne potrebné na
to, aby poskytovatel sluzieb informacnej spoloc¢nosti, ktoré si ucastnik alebo uzivatel vyslovne
vyziadal, mohol tieto sluzby poskytnait.”

Clanok 6 smernice 2002/58 s ndzvom ,Prevadzkové data [Udaje o prenose dat — neoficidlny
preklad]” stanovuje:

,1. Prevddzkové dita [Udaje o prenose dat — neoficidlny preklad] tykajice sa ucastnikov
a uzivatelov, spracovdvané a uloZené poskytovatelom verejnej komunikacnej siete alebo verejne
dostupnej elektronickej komunikacnej sluzby, sa musia vymazat alebo zanonymnit
[anonymizovat — neoficidlny preklad], ak uz nadalej nie s potrebné na tGcely prenosu spravy, bez
vplyvu na odseky 2, 3 a 5 tohto ¢lanku a ¢lanku 15 ods. 1.

2. Prevadzkové data [Udaje o prenose dat — neoficidlny preklad] potrebné na tcely fakturacie
ucastnika a platby za spojenie sa mdzu spracovavat. Také spracovanie je povolené len do konca
obdobia, pocas ktorého modze byt faktira pravne napadnutd alebo sa moze uplatnit narok na
platbu.

3. Na tGcely marketingu elektronickych komunika¢nych sluzieb alebo na poskytovanie sluzieb
s pridanou hodnotou poskytovatel verejne dostupnej elektronickej komunikac¢nej sluzby moze
spracuvat tdaje uvedené v odseku 1 v rozsahu a pocas trvania potrebného na také sluzby alebo
marketing, ak Gcastnik alebo uzivatel, ktorého sa tidaje tykaju, d4 na to predtym svoj sthlas.
Uzivatelia alebo ucastnici musia mat moznost kedykolvek odvolat svoj sdhlas na spracovanie
udajov.

5. Spracovavanie prevadzkovych dat [idajov o prenose dit — neoficidlny preklad], v stlade
s odsekmi 1, 2, 3 a 4, sa musi obmedzit na osoby konajtice na pokyn poskytovatela verejnych
komunikac¢nych sieti a verejne dostupnych elektronickych komunikac¢nych sluzieb, ktoré su
zodpovedné za fakturovanie alebo riadenie prevadzky, vybavovanie dotazov zdkaznikov,
odhalovanie podvodov, marketing elektronickych komunikaé¢nych sluzieb alebo poskytovanie
sluzby s pridanou hodnotou a musi sa obmedzit na to, ¢o je nevyhnutné na acely takych ¢innosti.

“«
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Clanok 9 tejto smernice s ndzvom ,Miestne dita [Udaje o polohe — neoficidlny preklad) iné nez
prevadzkové data [idaje o prenose dat — neoficidlny preklad]“ v odseku 1 stanovuje:

»Ak sa mdzu spracovavat miestne ddata [daje o polohe — neoficidlny preklad] iné nez prevadzkové data
[Gdaje o prenose dat — neoficidlny prekiad], ktoré sa tykaja uzivatelov alebo ucastnikov verejnej
komunikacnej siete alebo verejne dostupnych elektronickych komunikaénych sluzieb, také udaje sa
mozu spracovévat, len ked st anonymné alebo len so stthlasom uzivatelov alebo tc¢astnikov v rozsahu
a trvani nevyhnutnom na poskytovanie sluzby s pridanou hodnotou. Poskytovatel sluzby musi
informovat uzivatelov alebo uc¢astnikov predtym, nez ziska ich suhlas o druhu miestnych dat [adajov
o polohe — neoficidlny preklad] inych, nez si prevadzkové data [Gidaje o prenose dat — neoficidlny
preklad], ktoré bude spracovidvat, o ucele a dobe trvania spracovdvania a o tom, ¢i budd data
prendsané tretej strane na Gcely poskytovania sluzby s pridanou hodnotou. ...*

Clanok 15 smernice 2002/58, nazvany ,Uplatiiovanie niektorych ustanoveni smernice [95/46]%,
v odseku 1 uvadza:

,Clenské $taty mozu prijat legislativne opatrenia na obmedzenie rozsahu prav a povinnosti uvedenych
v ¢lanku 5, ¢lanku 6, ¢lanku 8 ods. 1, 2, 3 a 4 a ¢lanku 9 tejto smernice, ak také obmedzenie predstavuje
nevyhnutné, vhodné a primerané opatrenie v demokratickej spolo¢nosti na zabezpecenie narodnej
bezpecnosti (t. j. bezpecnosti $tatu), obrany, verejnej bezpecnosti a na zabrdnenie, vySetrovanie,
odhalovanie a stihanie trestnych ¢inov alebo neopravnené pouzivanie [neopravneného
pouzivania — neoficidlny preklad] elektronického komunika¢ného systému podla ¢lanku 13 ods. 1
smernice [95/46]. Na tento ucel clenské Staty moézu, medzi inym, prijat legislativne opatrenia
umoznujice zadrzanie [uchovavanie — neoficidlny preklad] idajov na limitované obdobie, opravnené
z dovodov stanovenych v tomto odseku. Vsetky opatrenia uvedené v tomto odseku musia byt v stlade
so vSeobecnymi principmi prdva spolocCenstva vrdtane tych, ktoré st uvedené v ¢linku 6 ods. 1 a 2
[ZEU].“

Nemecké prdavo

TKG

§ 113a ods. 1 prva veta Telekommunikationsgesetz (zakon o telekomunikdaciach) z 22. jina 2004
(BGBL. 2004 I, s. 1190), v zneni uplatnitelnom na spor vo veci samej (dalej len ,, TKG*), znie:

»Povinnosti tykajice sa uchovavania, pouzivania a bezpecnosti idajov o prenose dat vymedzené
v § 113b az §113g sa vztahuju na poskytovatelov verejne dostupnych telekomunika¢nych sluzieb
koncovym uzivatelom.”

Podla § 113b TKG:
»1. Poskytovatelia uvedeni v § 113a ods. 1 musia uchovavat udaje v tuzemsku takto:
(1) desat tyzdnov, ak ide o idaje uvedené v odsekoch 2 a 3,

(2) styri tyzdne, ak ide o Gdaje o polohe uvedené v odseku 4.
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2. Poskytovatelia verejne dostupnych telefénnych sluzieb uchovavaji:

(1) telefénne ¢islo alebo iny identifikacny znak volajiceho a volaného cisla a v pripade
presmerovania alebo prepojenia hovoru kazdé dalsie zucastnené ¢islo;

(2) datum a cas zacatia a skoncenia spojenia s uvedenim prislusného casového pasma;

(3) informacie o vyuzivanej sluzbe, ak v ramci telefénnej sluzby mozno vyuzivat rézne druhy
sluzieb;

(4) v pripade mobilnych telefénnych sluzieb tiez
a) medzinarodny identifika¢ny kéd mobilného ucastnika v pripade volajuceho a volaného
Cisla;
b) medzinarodny identifikacny kéd volajiceho a volaného koncového zariadenia;
c) datum a cas prvej aktivacie sluzby s uvedenim prislusného casového pasma v pripade
predplatenych sluzieb;

(5) v pripade internetovych telefénnych sluzieb aj IP adresy volajiceho a volaného Ccisla
a pridelené uzivatelské mena.

Prvy pododsek sa primerane uplatni
(1) v pripade komunikicie prostrednictvom kratkej textovej, multimedidlnej alebo podobnej
spravy; v tomto pripade sa udaje uvedené v prvom pododseku bode 2 nahradzuja okamihom

odoslania a prijatia spravy;

(2) na neprijaté hovory alebo hovory, ktoré boli nedspesné z dévodu zdsahu prevadzkovatela
sustavy...

3. Poskytovatelia verejne dostupnych sluzieb pristupu k internetu uchovavaju:
(1) IP adresu pridelentd ucastnikovi na pouzivanie internetu;

(2) jednoznac¢nd identifikdciu c¢isla umoznujiceho pristup k internetu, ako aj pridelené
uzivatelské meno;

(3) datum a cas zaciatku a konca pouzivania internetu z pridelenej IP adresy s uvedenim
prislusného casového pasma.

4. V pripade pouzitia mobilnych telefénnych sluzieb sa musi uchovavat oznacenie buniek, ktoré
sa v pripade volajiceho a volaného ¢isla pouzili na zaciatku spojenia. Pokial ide o verejne dostupné
sluzby pristupu k internetu, v pripade mobilného spojenia sa musi uchovavat oznacenie buniek,
ktoré sa pouzili na zaciatku internetového spojenia. Tiez sa musia uchovavat tdaje, z ktorych
vyplyva zemepisnd poloha a maximalny dosah antén, ktoré vyuziva prislusna bunka.

5. Na zdklade tohto ustanovenia sa nemoze uchovavat obsah komunikécie, idaje o navstivenych
internetovych strankach a udaje o sluzbach elektronickej posty.
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6. Na zaklade tohto ustanovenia sa nemo6zu uchovavat tdaje, na ktorych st zalozené spojenia
uvedené v § 99 ods. 2 To plati primerane pre telefénne spojenia, v pripade ktorych st volajacimi
ucastnikmi subjekty uvedené v § 99 ods. 2 Primerane sa uplatni § 99 ods. 2 druhi az siedma veta.

“«

Spojeniami uvedenymi v § 99 ods. 2 TKG, na ktoré odkazuje § 113b ods. 6 TKG, st spojenia
s osobami, organmi a organizdciami socidlnej alebo ndbozenskej povahy, ktoré poskytuji vylu¢ne
alebo hlavne volajicim, ktori zostavaju v zasade v anonymite, telefonickit pomoc v pripadoch
psychickej alebo socidlnej niidze a na ktoré sa vztahuju alebo na ktorych pracovnikov sa v tejto
suvislosti vztahuju osobitné povinnosti zachovdvania dovernosti. Vynimka stanovena v § 99
ods. 2 druhej a $tvrtej vete TKG je podmienena zdpisom volanych ucastnikov na ich ziadost do
zoznamu, ktory vypracovala Spolkova agenttra pre elektrickt energiu, plyn, telekomunikacie,
postu a zeleznice, po tom, o drzitelia telefénnych cisel potvrdia povahu poskytovanych sluzieb
predlozenim osved¢enia vydaného verejnopravnym organom, institiciou, subjektom alebo
nadéciou.

Podla § 113c ods. 1 a 2 TKG:
,1. Udaje uchovavané podla § 113b sa mézu:

(1) poskytnit organu ¢innému v trestnom konani, ak poziada o ich poskytnutie s odvolanim sa na
zdkonné ustanovenie, ktoré ho opravnuje ziskavat tdaje uvedené v § 113b na ucely stihania
mimoriadne zavaznych trestnych cinov;

(2) poskytniat bezpecnostnému organu spolkovych krajin, ak poziada o ich poskytnutie
s odvolanim sa na zdkonné ustanovenie, ktoré ho opravnuje ziskavat tidaje uvedené v § 113b
na ucely odvratenia konkrétnej hrozby pre zdravie, zivot alebo slobodu osoby alebo pre
existenciu spolkového $tatu alebo spolkovej krajiny;

2. Nositelia povinnosti uvedenych v § 113a ods. 1 nem6zu pouzivat tdaje uchovéavané podla
§ 113b na iné ucely nez tie, ktoré st uvedené v odseku 1.

§ 113d TKG stanovuje:

»Nositel povinnosti uvedenej v § 113a ods. 1 musi zabezpecit, aby tdaje uchovavané na ziklade
povinnosti uchovdvania podla § 113b ods. 1 boli chrdnené technickymi a organiza¢nymi
opatreniami zodpovedajucimi stavu techniky proti neopravnenej kontrole a pouzitiu. Tieto
opatrenia zahrfnajdi najma:

(1) pouzitie mimoriadne bezpecného postupu sifrovania;

(2) uchovavanie v samostatnych dloziskach, ktoré st oddelené od tulozisk urcenych na bezné
prevadzkové tlohy;

(3) uchovavanie s vysokou urovniou ochrany pred kybernetickymi utokmi v systémoch na
spracuvanie udajov, ktoré nie st pripojené k internetu;

ECLI:EU:C:2022:702 9
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(4) obmedzenie pristupu k zariadeniam na spracivanie udajov na osoby, ktoré osobitne
splnomocnil nositel povinnosti, a

(5) povinna tcast aspon dvoch o0s6b, ktoré na tento ucel osobitne splnomocnil nositel povinnosti,
na pristupe k tdajom.”

§ 113e TKG@G znie:

»1. Nositel povinnosti uvedenej v § 113a ods. 1 musi zabezpecit, aby sa na ucely kontroly ochrany
udajov zaznamenal kazdy pristup a najmd nacitanie, rozmnozenie, zmena, vymazanie
a zablokovanie udajov uchovéavanych na zdklade povinnosti uchovévat tdaje podla § 113b ods. 1
Zaznamena sa:

(1) cas pristupu;

(2) osoby, ktoré maju pristup k tdajom;

(3) acel a druh pristupu.

2. Zaznamenané Udaje nemozno pouzit na iné ucely, nez s icely kontroly ochrany tidajov.

3. Nositel povinnosti uvedenej v § 113a ods. 1 musi zabezpecit, aby sa zaznamenané tdaje po
uplynuti jedného roka vymazali.”

Na zabezpecenie obzvlast vysokej tirovne bezpecnosti a kvality tidajov Spolkovd agentura pre
elektricki energiu, plyn, telekomunikdcie, postu a Zzeleznice vypraciva subor poziadaviek
vsulade s § 113f ods. 1 TKG, ktoré sa musia v stlade s § 113f ods. 2 TKG priebezne vyhodnocovat
a pripadne upravovat. § 113g TKG vyzaduje, aby osobitné bezpec¢nostné opatrenia boli zahrnuté
do vyhlasenia o bezpe¢nostnej politike, ktoré mé predlozit nositel povinnosti.

StPO

§ 100g ods. 2 prva veta Strafprozessordnung (Trestny poriadok, dalej len ,,StPO*) znie:

»Ak urcité skutocnosti odovodnuji podozrenie, Ze niekto sa ako pachatel alebo spolupédchatel dopustil
jedného z obzvlast zdvaznych trestnych ¢inov uvedenych v druhej vete alebo v pripadoch, v ktorych je
pokus trestny, sa pokusil spachat taky trestny Cin a tento trestny ¢in je v konkrétnom pripade tiez
obzvlast zdvazny, mozno ziskat udaje o prenose dit uchovivané podla § 113b [TKG], pokial by
presetrenie skutkového stavu alebo zistenie miesta, v ktorom sa zdrziava obvineny, inym sp6sobom
bolo podstatne stazené alebo nemozné a ziskanie tychto idajov je primerané vyznamu veci.”

§ 101a ods. 1 StPO stanovuje, Ze na ziskanie idajov o prenose dét podla § 100g StPO je potrebné
povolenie stidu. Podla § 101a ods. 2 StPO musia odévodnenia rozhodnutia obsahovat zdsadné
uvahy tykajice sa nevyhnutnosti a primeranosti opatrenia v danom konkrétnom pripade. § 101a
ods. 6 StPO stanovuje povinnost informovat Gc¢astnikov dotknutej telekomunikacie.
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Spory vo veciach samych a prejudicialna otiazka

SpaceNet a Telekom Deutschland poskytuji v Nemecku verejne dostupné sluzby pristupu
k internetu. Druha z nich okrem toho poskytuje v Nemecku aj verejne dostupné telefénne sluzby.

Tito poskytovatelia sluzieb napadli na Verwaltungsgericht Koln (Spravny std Kolin nad Rynom,
Nemecko) povinnost uchovavat od 1. jula 2017 telekomunikac¢né idaje o prenose dat a polohe
svojich zakaznikov, ktorti im uklada § 113a ods. 1 v spojeni s § 113b TKG.

Rozsudkami z 20. aprila 2018 Verwaltungsgericht Koln (Spravny sid Kolin nad Rynom) rozhodol,
ze SpaceNet a Telekom Deutschland nie st povinné uchovavat idaje o prenose dat uvedené
v § 113b ods. 3 TKG, ktoré sa tykaju telekomunikdcii zdkaznikov, ktorym poskytuja pristup
k internetu, a ze Telekom Deutschland nie je navySe povinnd uchovavat idaje o prenose dat
uvedené v § 113b ods. 2 prvej a druhej vete TKG, ktoré sa tykaja telekomunikécii zdkaznikov,
ktorym poskytuje pristup k verejne dostupnym telefénnym sluzbam. Tento sud totiz
s prihliadnutim na rozsudok z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i. (C-203/15
a C-698/15, EU:C:2016:970), konstatoval, Ze tito povinnost uchovavania je v rozpore s pravom
Unie.

Spolkova republika Nemecko podala proti tymto rozsudkom opravné prostriedky ,Revision“ na
Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny std, Nemecko), ktory podal ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania.

Tento sud sa domnieva, Ze otdzka, ¢i povinnost uchovévania stanovena § 113a ods. 1 v spojent
s § 113b TKG je v rozpore s pravom Unie, zavisi od vykladu smernice 2002/58.

V tejto suvislosti vnutrostatny sud uvadza, ze Sidny dvor uz v rozsudku z 21. decembra 2016,
Tele2 Sverige a Watson a i. (C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), s kone¢nou platnostou
rozhodol, Ze prdvna uprava tykajica sa uchovédvania udajov o prenose dit a polohe, ako aj
pristupu vnuatrostatnych organov k tymto tidajom v zasade patri do pésobnosti smernice 2002/58.

Uvdadza tiez, ze povinnost uchovavania, o ktort ide vo veci samej, moze byt odovodnend len na
zéklade ¢lanku 15 ods. 1 tejto smernice, kedze obmedzuje prava vyplyvajuce z ¢lanku 5 ods. 1,
¢lanku 6 ods. 1 a z ¢lanku 9 ods. 1 smernice 2002/58.

V tejto suvislosti pripomina, Ze z rozsudku z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i. (
C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), vyplyva, Ze ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni
s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani
vnutro$tatnej pravnej uprave, ktord na ucely boja proti trestnej ¢innosti stanovuje vSeobecné
a nediferencované uchovéavanie vsetkych tdajov o prenose dit a polohe vsetkych ucastnikov
a registrovanych uzivatelov, ktoré sa tykaja vsetkych prostriedkov elektronickej komunikacie.

Podla vnitrostitneho sidu vsak vnutrostatna pravna uprava, o ktort ide vo veci samej, rovnako
ako vnutrostatne pravne Gpravy dotknuté vo veciach, v ktorych bol vydany uvedeny rozsudok,
nevyzaduje nijaky dovod na uchovdvanie tdajov ani akikolvek stvislost medzi uchovdvanymi
udajmi a trestnym ¢inom alebo rizikom pre verejnti bezpecnost. Tdto vnuitrostatna pravna Gprava
totiz stanovuje bezddvodné, vseobecné a osobne, ¢asovo a miestne nediferencované uchovavanie
velkej Casti relevantnych telekomunika¢nych idajov o prenose dat.
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Vnutrostatny sud sa vSéak domnieva, Ze nie je vylacené, Ze povinnost uchovavania, o ktoru ide vo
veci samej, moze byt odoévodnend podla ¢ldnku 15 ods. 1 smernice 2002/58.

V prvom rade uvadza, ze na rozdiel od vnutrostatnych pravnych tprav, o ktoré islo vo veciach,
v ktorych bol vydany rozsudok z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i. (C-203/15
a C-698/15, EU:C:2016:970), vnutrostatna pravna uUprava dotknutd vo veci samej nevyzaduje
uchovavanie vsetkych telekomunikacnych tddajov o prenose dat vsetkych ucastnikov
a registrovanych uzivatelov, ktoré sa tykaja vsetkych prostriedkov elektronickej komunikdcie.
Ako vyplyva z § 113b ods. 5 a 6 TKG, nielenze obsah komunikacii je vylac¢eny z povinnosti
uchovévania, ale tiez sa nesmu uchovavat udaje o navstivenych internetovych strankach, udaje
o sluzbach elektronickej posty a tidaje o spojeniach socidlnej a ndbozenskej povahy na urcité cisla
alebo z nich.

V druhom rade tento sid uvadza, ze § 113b ods. 1 TKG stanovuje dobu uchovavania v trvani
Styroch tyzdnov pre tdaje o polohe a desat tyzdinov pre idaje o prenose dat, zatial o smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/24/ES z 15. marca 2006 o uchovavani tidajov vytvorenych
alebo spracovanych v suvislosti s poskytovanim verejne dostupnych elektronickych
komunikac¢nych sluzieb alebo verejnych komunikacnych sieti a o zmene a doplneni smernice
2002/58/ES (U. v. EU L 105, 2006, s. 54), z ktorej vychddzaji vnitro$titne pravne predpisy
dotknuté vo veciach, v ktorych bol vydany rozsudok z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige
a Watson a i. (C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970), stanovovala dobu uchovavania v rozmedzi
od siestich mesiacov do dvoch rokov.

Vnutrostitny sdd sa pritom domnieva, Ze aj ked vylicenie niektorych komunikac¢nych
prostriedkov alebo niektorych kategérii idajov a obmedzenie doby uchovavania nepostacuju na
vylacenie akéhokolvek rizika vytvorenia uplného profilu dotknutych osob, je toto riziko v ramci
vykondvania vnutros$tatnej pravnej upravy, o ktord ide vo veci samej, prinajmensom vyrazne
nizsie.

V tretom rade tito prdvna Gprava obsahuje prisne obmedzenia, pokial ide o ochranu
uchovavanych uddajov a pristup k nim. Na jednej strane tak zarucCuje uUcinnd ochranu
uchovavanych tdajov pred rizikom zneuzitia, ako aj pred akymkolvek neoprdvnenym pristupom
k tymto ddajom. Na druhej strane uchovdvané udaje mozno pouzit len na ucely boja proti
zavaznym trestnym c¢inom alebo na tcely odvratenia hrozby pre zdravie, zivot alebo slobodu
osoby alebo pre existenciu spolkového statu alebo spolkovej krajiny.

Vo stvrtom rade vyklad ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58 v zmysle vSeobecnej nezlucitelnosti
akéhokolvek bezdovodného uchovivania ddajov s préavom Unie by mohol byt v rozpore
s povinnostou clenskych stitov konat, ktord vyplyva z prdva na bezpecnost zakotveného
v ¢lanku 6 Charty.

V piatom rade sa vnuatrostatny sid domnieva, Ze vyklad ¢lanku 15 smernice 2002/58 v tom zmysle,
ze brani vSeobecnému uchovavaniu udajov, by znac¢ne obmedzil rozhodovaci priestor
vnutros§titneho zdkonodarcu v oblasti postihu trestnych cinov a verejnej bezpecnosti, ktory
v stlade s ¢lankom 4 ods. 2 ZEU zostéva vo vylu¢nej zodpovednosti kazdého ¢lenského statu.

V siestom rade sa vnutrostatny sud domnieva, Ze je potrebné zohladnit judikatiru Eurépskeho

sudu pre ludské préva (dalej len ,ESLP“) a uvadza, ze ESLP rozhodol, Ze ¢ldnok 8 Eur6pskeho
dohovoru o ochrane ludskych prév a zdkladnych slobod (dalej len ,EDLP“) nebrédni vnatro$tatnym
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ustanoveniam, ktoré stanovuju masivne zachytdvanie cezhrani¢nych tokov tdajov s ohladom na
hrozby, ktorym v stcasnosti celia mnohé §taty, a technologické néstroje, o ktoré sa v sucasnosti
mozu opierat teroristi a zlo¢inci pri dopustani sa protipravnych konani.

Za tychto okolnosti Bundesverwaltungsgericht (Spolkovy spravny sid) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tuto prejudicidlnu otdzku:

»M4 sa ¢lanok 15 smernice [2002/58] vzhladom na ¢ldnky 7, 8 a 11, ako aj ¢ldnok 52 ods. 1 [Charty]
na jednej strane a ¢lanok 6 [uvedenej Charty] a tiez ¢lanok 4 [ZEU] na druhej strane vykladat v tom
zmysle, ze brani vnutro$titnej pravnej uprave, ktord poskytovatelom verejne dostupnych
elektronickych komunikac¢nych sluzieb uklada povinnost uchovavat idaje o prenose dat a polohe
kone¢nych uzivatelov tychto sluzieb, ak

(1) tato povinnost nezavisi od osobitného dévodu, ¢o sa tyka tzemného, casového alebo
priestorového hladiska;

(2) sa povinnost uchovavania v rdmci poskytovania verejne dostupnych telefénnych sluzieb,
vratane prenosu kratkych textovych, multimedidlnych alebo inych podobnych sprav, ako aj
neprijatych alebo netspesnych hovorov, vztahuje na tieto tdaje:
a) telefénne (cislo alebo ind identifikdcia volajiceho a volaného cisla a v pripade
presmerovania alebo prepojenia hovoru akékolvek dalsie zucastnené ¢islo;
b) diatum a cas zacatia a skoncenia spojenia, resp. v pripade prenosu kratkych textovych,
multimedialnych alebo inych podobnych sprav, cas odoslania a prijatia spravy s uvedenim
prislusného casového pasma;
¢) informdcie o vyuzivanej sluzbe, ak v rdmci telefénnej sluzby mozno vyuzivat rézne druhy
sluzieb;
d) v pripade mobilnych telefénnych sluzieb tiez
i) medzindrodny identifikacny kéd mobilného ucastnika v pripade volajiceho a volaného
Cisla;

ii) medzindrodny identifikacny kdéd volajiceho a volaného koncového zariadenia;

iii) datum a cas prvej aktivacie sluzby s uvedenim prislusného casového pasma v pripade
predplatenych sluzieb;

iv) oznacenie buniek, ktoré sa v pripade volajuceho a volaného ¢isla pouzili na zaciatku
spojenia;

e) v pripade internetovych telefénnych sluzieb aj IP adresy volajiceho a volaného Ccisla
a pridelené uzivatelské mens;

(3) sa povinnost uchovavania v pripade poskytovania verejne dostupnych sluzieb pristupu

k internetu vztahuje na tieto udaje:

a) IP adresa pridelend uc¢astnikovi na pouzivanie internetu;

b) jednoznacnd identifikdcia cisla umoznujiceho pristup k internetu, ako aj pridelené
uzivatelské meno;

c) datum a cas zaciatku a konca pouzivania internetu z pridelenej IP adresy s uvedenim
prislusného casového pasma;

d) v pripade mobilného spojenia oznacCenie bunky, ktord sa pouzila na zaciatku internetového
spojenia;

(4) nemozno uchovavat tieto udaje:

a) obsah komunikdcie;
b) tdaje o navstivenych internetovych strankach;
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¢) udaje o sluzbach elektronickej posty;
d) udaje tykajice sa spojeni na urcité cisla alebo z urcitych cisel osdb, organov alebo
organizacii pdsobiacich v socidlnej alebo nabozenskej oblasti;

(5) je doba uchovévania v pripade tdajov o polohe, t. j. pokial ide o oznacenie pouzitej bunky, $tyri
tyzdne a v pripade ostatnych tdajov desat tyzdnov;

(6) je zarucena ucinnd ochrana uchovavanych tdajov pred rizikom ich zneuzitia, ako aj pred
akymkolvek neopravnenym pristupom a

(7) uchovavané udaje mozno pouzit len na tcely stihania zavaznych trestnych ¢inov a odvratenia
konkrétnej hrozby pre zdravie, zivot alebo slobodu osoby alebo pre existenciu spolkového
statu alebo spolkovej krajiny okrem IP adresy pridelenej Gcastnikovi na pouzivanie internetu,
ktord mozno pouzit v rdmci poskytnutia informécii o ucastnikovi na ucely stihania
akychkolvek trestnych ¢inov, odvritenia nebezpecenstva pre verejni bezpecnost a verejny
poriadok, ako aj na plnenie uloh spravodajskych sluzieb?“

Konanie na Sidnom dvore

Rozhodnutim predsedu Sidneho dvora z 3. decembra 2019 boli veci C-793/19 a C-794/19 spojené
na Ucely pisomnej a Gstnej Casti konania, ako aj rozsudku.

Rozhodnutim predsedu Stdneho dvora zo 14. jula 2020 bolo konanie v spojenych veciach
C-793/19 a C-794/19 prerusené podla ¢lanku 55 ods. 1 pism. b) Rokovacieho poriadku Stidneho
dvora az do vyhldsenia rozsudku vo veci La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18
a C-520/18).

Kedze Sudny dvor vydal 6. oktébra 2020 rozsudok vo veci La Quadrature du Net a i. (C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791), predseda Stdneho dvora 8. oktébra 2020 nariadil
pokracovanie v konani v spojenych veciach C-793/19 a C-794/19.

Vnutrostatny sud, ktorému kanceldria Stidneho dvora ozndmila tento rozsudok, uviedol, Ze trva
na svojom ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania.

V tejto stvislosti tento vnutrostatny sid najprv poznamenal, Ze povinnost uchovavania stanovena
pravnou upravou, o ktord ide vo veci samej, sa tyka nizSieho poctu tdajov a kratSej doby
uchovavania, nez stanovuju vnutrostitne pravne predpisy dotknuté vo veciach, v ktorych bol
vydany rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18,
EU:C:2020:791). Tieto osobitosti obmedzuji moznost, ze uchovivané udaje mézu umoznit
vyvodit velmi presné zévery o sukromnom zivote 0sdb, ktorych udaje boli uchovdvané.

Nésledne znovu uviedol, Ze vnutrostatna prdvna Gprava dotknutd vo veci samej zabezpecuje
ucinnu ochranu uchovavanych tdajov pred rizikami zneuzitia a neopravneného pristupu.

Napokon zdoraznil, Ze pretrvava neistota, pokial ide o otdzku zlucitelnosti uchovavania IP adries,
ktorti stanovuje vnitrodtatna pravna tprava dotknuta vo veci samej, s pravom Unie, a to z dévodu
nesuladu medzi bodmi 155 a 168 rozsudku zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (
C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791). Podla vnutrostitneho sidu tak z tohto
rozsudku vyplyva neistota, pokial ide o otdzku, ¢i Sidny dvor vyzaduje na uchovavanie IP adries
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ddévod uchovavania spojeny s cielom ochrany nirodnej bezpecnosti, boja proti zdvaznej trestnej
¢innosti alebo predchddzania vaznym hrozbdm pre verejnii bezpecnost, ako to vyplyva
z bodu 168 uvedeného rozsudku, alebo ¢i je uchovavanie IP adries povolené aj v pripade
neexistencie konkrétneho doévodu, pricom len pouzitie uchovavanych tdajov je obmedzené
uvedenymi cielmi, ako vyplyva z bodu 155 toho istého rozsudku.

O prejudicidlnej otazke

Svojou prejudicidlnou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md clanok 15 ods. 1
smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 6 az 8 a 11, ako aj s clankom 52 ods. 1 Charty a ¢lankom 4
ods. 2 ZEU vykladat v tom zmysle, Ze brani vnitrostitnemu legislativnemu opatreniu, ktoré
s urditymi vynimkami ukladd poskytovatelom verejne dostupnych elektronickych
komunikac¢nych sluzieb na ucely uvedené v clanku 15 ods. 1 tejto smernice, a najméd na ucely
stithania zavaznych trestnych ¢inov alebo odvratenia konkrétnej hrozby pre narodnti bezpec¢nost,
vSeobecné a nediferencované uchovévanie zédsadnych tdajov o prenose dat a polohe koncovych
uzivatelov tychto sluZieb, pricom stanovuje dobu uchovéavania v dlzke niekolkych tyzdiov
a pravidla, ktoré maju zabezpecit G¢innu ochranu uchovavanych tdajov pred rizikami zneuzitia,
ako aj pred akymkolvek neoprdavnenym pristupom k tymto ddajom.

O uplatnitelnosti smernice 2002/58

Pokial ide o argumentaciu Irska, ako aj franctzskej, holandskej, polskej a $védskej vlady, podla
ktorej vnutrostitna pravna uprava dotknutd vo veci samej, kedze bola prijatd najméd na tcely
ochrany ndrodnej bezpec¢nosti, nepatri do pdsobnosti smernice 2002/58, sta¢i pripomenut, Ze
takd vnutrostitna prdvna dprava, o akd ide vo veci samej, ktord poskytovatelom elektronickych
komunikac¢nych sluzieb uklada povinnost uchovavat idaje o prenose dat a polohe najmé na tucely
ochrany narodnej bezpecnosti a boja proti trestnej ¢innosti, patri do pdsobnosti smernice 2002/58
(rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18,
EU:C:2020:791, bod 104).

O vyklade Clanku 15 ods. 1 smernice 2002/58

Pripomenutie zdsad vyplyvajiicich z judikatiry Stidneho dvora

Z ustélenej judikattry vyplyva, Ze na tcely vykladu ustanovenia prava Unie treba zohladnit nielen
jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou dpravou, ktorej je sticastou, a najma
Vyvoj tejto pravnej upravy (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a i.,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 32, ako aj citovand judikatura).

Zo samotného znenia ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58 vyplyva, ze legislativne opatrenia, ktoré
tato smernica umoznuje clenskym $tatom prijat za podmienok, ktoré stanovuje, sa mozu tykat len
»obmedzenia rozsahu” prav a povinnosti stanovenych najma v ¢lankoch 5, 6 a 9 smernice 2002/58
(rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochdna i., C-140/20, EU:C:2022:258,
bod 33).
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Pokial ide o systém zavedeny touto smernicou, do ktorého patri jej ¢lanok 15 ods. 1, treba
pripomendt, Ze podla ¢ldnku 5 ods. 1 prvej a druhej vety uvedenej smernice st ¢lenské $taty
povinné zabezpecit prostrednictvom svojej vnutrostatnej pravnej upravy dovernost sprav
a prislusnych udajov o prenose dat prendsanych pomocou verejnej komunikacnej siete a verejne
dostupnych elektronickych komunika¢nych sluzieb. Maji povinnost zakdzat najmé pocuvanie,
odpoctvanie, uchovévanie a iné druhy odpoc¢uvania alebo dohladu nad spravami a prislu$nymi
udajmi o prenose ddit zo strany inych oséb, nez s uzivatelia, bez stihlasu prislusnych uzivatelov,
pokial to nie je zdkonne opravnené v sulade s ¢lankom 15 ods. 1 tej istej smernice (rozsudok
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 34).

V tejto suvislosti Sidny dvor uz rozhodol, Ze ¢lanok 5 ods. 1 smernice 2002/58 zakotvuje zasadu
dovernosti elektronickych komunikécii a prislusnych ddajov o prenose dat a okrem iného
stanovuje, ze sa akymkolvek inym osobdm nez uzivatelom v zdsade zakazuje bez stihlasu tychto
uzivatelov uchovavat tieto komunikdcie a tieto tdaje (rozsudky zo 6. oktébra 2020, La
Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 107, ako aj
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 35).

Toto ustanovenie odraZa ciel sledovany normotvorcom Unie pri prijimani smernice 2002/58.
Z dovodovej spravy k navrhu smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady tykajicej sa
spracovavania osobnych udajov a ochrany stkromia v sektore elektronickych komunikécif
[KOM(2000) 385 v kone¢nom zneni], na zdklade ktorej bola prijatd smernica 2002/58, totiz
vyplyva, Ze normotvorca Unie chcel ,zabezpecit, aby aj nadalej bola zaruc¢ena vysoka uroveri
ochrany osobnych tdajov a sikromia pre vsetky elektronické komunika¢né sluzby, bez ohladu na
pouzité technolégie“. U¢elom uvedenej smernice, ako vyplyva najmi z jej odovodneni 6 a 7, je
chranit uzivatelov elektronickych komunika¢nych sluzieb pred rizikami pre ich osobné udaje
a sukromie, ktoré vyplyvaju z novych technoldgii a predovsetkym zo zvySovania kapacity
automatického uchovdvania a spracovavania uidajov. Ako sa uvddza najmé v odovodneni 2 tej istej
smernice, zdmerom normotvorcu Unie je zabezpecit plné dodrziavanie prav stanovenych
v ¢lanku 7 Charty, ktory sa tyka ochrany stikromia, a ¢lanku 8 Charty, ktory sa tyka ochrany
osobnych tdajov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 36, ako aj citovanu judikatiru).

Prijatim smernice 2002/58 tak normotvorca Unie konkretizoval tieto préva, takze uzivatelia
elektronickych komunika¢nych prostriedkov maji v zdsade pravo ocakavat, ze ich komunikécia
a s nou suvisiace udaje zostanui anonymné a nebude mozné ich zaznamenat bez ich sthlasu
(rozsudky zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18,
EU:C:2020:791, bod 109, ako aj z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 37).

Pokial ide o spractvanie a uchovdvanie udajov o prenose dat tykajtcich sa ucastnikov a uzivatelov
poskytovatelmi elektronickych komunika¢nych sluzieb, ¢ldnok 6 smernice 2002/58 v odseku 1
stanovuje, Ze tieto idaje sa musia vymazat alebo anonymizovat, ak uz nadalej nie st potrebné na
ucely prenosu spravy, a v odseku 2 spresiuje, Ze tidaje o prenose dat potrebné na ucely fakturacie
ucastnika a platby za spojenie sa mézu spracovavat iba do konca obdobia, pocas ktorého moze byt
faktara pravne napadnutd alebo sa moéze uplatnit ndrok na platbu. Pokial ide o tdaje o polohe iné
ako udaje o prenose dat, clanok 9 ods. 1 uvedenej smernice stanovuje, Ze tieto Gdaje sa mozu
spracovéavat len za urcitych podmienok a po ich anonymizdcii alebo po ziskani sihlasu uzivatelov
alebo ucastnikov.
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Smernica 2002/58 sa teda neobmedzuje na ohranic¢enie pristupu k takymto udajom
prostrednictvom zaruk urcéenych na predchidzanie zneuzivaniu, ale zakotvuje tiez najma zasadu
zdkazu ich uchovévania tretimi osobami (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 39).

V rozsahu, v akom ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 umoznuje clenskym Stitom prijat
legislativne opatrenia na ,obmedzenie rozsahu“ prav a povinnosti stanovenych najma
v ¢lankoch 5, 6 a 9 tejto smernice, ako st prava a povinnosti vyplyvajice zo zasad dovernosti sprav
a zakazu uchovavania s nimi suvisiacich udajov, ktoré su pripomenuté v bode 52 tohto rozsudku,
toto ustanovenie stanovuje vynimku zo vSeobecného pravidla stanoveného najmi v tychto
clankoch 5, 6 a 9, a teda sa musi v sulade s ustdlenou judikatirou vykladat restriktivne. Takéto
ustanovenie teda nemdze oddvodnit, ze vynimka zo zdsadnej povinnosti zabezpecit dovernost
elektronickych komunikacii a s nou suvisiacich idajov, a najma vynimka zo zdkazu uchovavat
tieto udaje stanovena v ¢lanku 5 uvedenej smernice, sa stane pravidlom, pretoze inak by bolo toto
ustanovenie z velkej casti zbavené svojho rozsahu pdésobnosti (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochédna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 40, ako aj citovana
judikatdra).

Pokial ide o ciele, ktoré méozu oddévodnit obmedzenie prdv a povinnosti stanovenych najma
v ¢lankoch 5, 6 a 9 smernice 2002/58, Sudny dvor uz rozhodol, Ze vypocet cielov uvedenych
v ¢lanku 15 ods. 1 prvej vete tejto smernice je taxativny, v dosledku ¢oho musi legislativne
opatrenie prijaté na zdklade tohto ustanovenia skutocne a striktne zodpovedat jednému z tychto
cielov (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochédna a i, C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 41, ako aj citovand judikatdra).

Okrem toho z ¢lanku 15 ods. 1 tretej vety smernice 2002/58 vyplyva, ze opatrenia prijaté
¢lenskymi $tatmi podla tohto ustanovenia musia repektovat vieobecné zasady prava Unie, medzi
ktoré patri zdsada proporcionality, a zabezpecit dodrziavanie zdkladnych prav zarucenych
Chartou. V tejto suvislosti Stidny dvor uZz rozhodol, Ze povinnost ulozend poskytovatelom
elektronickych komunika¢nych sluzieb zo strany ¢lenského §tatu na zdklade vnuatrostatnej pravnej
upravy, podla ktorej s povinni uchovdvat tdaje o prenose dit na dcely ich pripadného
spristupnenia prisluSnym vnutro$titnym organom, vyvoldva otazky tykajuce sa suladu nielen
s Clankami 7 a 8 Charty, ale aj s ¢lankom 11 Charty tykajicim sa slobody prejavu, pricom tato
sloboda predstavuje jednu zo zakladnych podstat demokratickej a pluralitnej spoloc¢nosti a je
si¢astou hodnét, na ktorych je podla ¢lanku 2 ZEU Eurdpska dnia zalozend (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochana a i, C-140/20,
EU:C:2022:258, body 42 a 43, ako aj citovanu judikattru).

V tejto suvislosti treba spresnit, Ze samotné uchovdvanie tdajov o prenose dat a polohe
predstavuje samo osebe na jednej strane vynimku zo zdkazu stanoveného v clinku 5 ods. 1
smernice 2002/58, ktorym sa akejkolvek inej osobe, nez su uzivatelia, zakazuje uchovdavat tieto
udaje, a na druhej strane zdsah do zdkladnych prav na reSpektovanie sukromného zivota
a ochranu osobnych udajov, ktoré su zakotvené v ¢lankoch 7 a 8 Charty, bez ohladu na to, ¢i
predmetné informadcie tykajtce sa sikromného zivota maja alebo nemaju citlivi povahu alebo ¢i
pre dotknuté osoby z dovodu tohto zasahu vyplynuli alebo nevyplynuli pripadné nepriaznivé
nasledky, alebo ¢i sa uchovavané udaje nasledne pouziju alebo nie (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochdna a i, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 44, ako aj citovana
judikatara).
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Tento zaver sa javi o to dovodnejsi, Ze tidaje o prenose dat a polohe mozu odhalit informécie
o zna¢nom pocte aspektov sukromného zivota dotknutych osob vratane citlivych informacii,
akymi st sexudlna orientacia, politické ndzory, nabozenské, filozofické, spolocenské alebo iné
presvedcenie a zdravotny stav, pricom takymto udajom je navySe poskytnutd osobitnd ochrana
v prave Unie. Zo véetkych tychto idajov mozno vyvodit velmi presné zavery o sikromnom Zivote
osob, ktorych ddaje boli uchovavané, ako st ich kazdodenné zvyklosti, miesta ich trvalého alebo
prechodného pobytu, denné alebo iné presuny, vykondvané ¢innosti, spoloc¢enské vztahy tychto
osob a spolocenské kruhy, v ktorych sa pohybuji. Konkrétne takéto idaje poskytuja prostriedky
na vytvorenie profilu dotknutych osob, ¢o je s ohladom na prdvo na reSpektovanie sukromného
zivota rovnako citlivd informdcia, ako samotny obsah komunikacii (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochdna a i, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 45, ako aj citovana
judikatadra).

Preto na jednej strane uchovdvanie idajov o prenose dat a polohe na policajné ucely moze
zasahovat do prava na re$pektovanie komunikacie zakotveného v clanku 7 Charty a odradzat
uzivatelov elektronickych komunikaénych prostriedkov od uplatiiovania ich slobody prejavu
zarucenej v ¢ldnku 11 Charty, pricom tieto Gi¢inky su este zdvaznejsie vzhladom na velké mnozstvo
a roznorodost uchovavanych tdajov. Na druhej strane vzhladom na zna¢né mnozstvo udajov
o prenose dat a polohe, ktoré mozno priebezne uchovavat na zdklade opatrenia o vSeobecnom
a nediferencovanom uchovévani, a na citlivi povahu informdcii, ktoré sa daju z tychto udajov
ziskat, uz samotné uchovdvanie uvedenych tdajov poskytovatelmi elektronickych
komunika¢nych sluzieb v sebe zahrfna rizikd zneuzitia a neopriavneného pristupu (rozsudok
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 46, ako
aj citovand judikatdra).

Clanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 vsak tym, Ze umoznuje ¢lenskym $titom obmedzit prava
a povinnosti stanovené v bodoch 51 az 54 tohto rozsudku, odraza skutoc¢nost, Ze prava zakotvené
v ¢lankoch 7, 8 a 11 Charty nie st absolitnymi vysadami, ale musia sa vnimat vo vztahu k ich tlohe
v spolocnosti. Charta, ako vyplyva z jej clanku 52 ods. 1, totiz pripista obmedzenia vykonu tychto
prav, pokial st tieto obmedzenia stanovené zdkonom, re$pektuji podstatu uvedenych prav a za
predpokladu dodrziavania zdsady proporcionality st nevyhnutné a skuto¢ne zodpovedaju cielom
vieobecného zaujmu, ktoré st uznané Uniou, alebo potrebe chranit prava a slobody inych. Na
ucely vykladu ¢léanku 15 ods. 1 smernice 2002/58 so zretelom na Chartu je teda potrebné
zohladnit tiez vyznam prav zakotvenych v ¢ldnkoch 3, 4, 6 a 7 Charty a ddlezitost cielov ochrany
narodnej bezpecnosti a boja proti zdvaznej trestnej Cinnosti, ktoré prispievaju k ochrane prav
a slobdd inych (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochédna a i., C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 48, ako aj citovand judikatira).

Pokial teda ide konkrétne o ucinny boj proti trestnym ¢inom, ktorych obetami st najmé maloleté
osoby a iné zranitelné osoby, treba zohladnit skuto¢nost, ze z ¢lanku 7 Charty mo6zu pre orginy
verejnej moci vyplyvat pozitivne povinnosti prijat pravne opatrenia na ochranu stikromného
a rodinného zivota. Takéto povinnosti mozu tiez vyplyvat z uvedeného ¢lanku 7 v suvislosti
s ochranou obydlia a komunikdcie, ako aj z ¢lanku 3 v suvislosti s ochranou fyzickej a duSevnej
nedotknutelnosti 0s6b a z ¢lanku 4 v sdvislosti so zdkazom mucdenia a neludského alebo
ponizujuceho zaobchddzania (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochdna
a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 49, ako aj citovana judikattra).
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Vzhladom na tieto rozne pozitivne povinnosti je teda potrebné pristipit k zostladeniu ré6znych
legitimnych zdujmov a dotknutych prav a vytvorit pravny ramec umoznujici toto zostladenie
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i.,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 50, ako aj citovand judikatiru).

V tomto rdmci zo samotného znenia ¢lanku 15 ods. 1 prvej vety smernice 2002/58 vyplyva, Ze
¢lenské staty mozu prijat opatrenie odchylujice sa od zdsady ddvernosti uvedenej v bode 52 tohto
rozsudku, ak je takéto opatrenie ,nevyhnutné, vhodné a primerané v demokratickej spolo¢nosti®,
pricom odévodnenie 11 tejto smernice na tento Gcel uvadza, ze opatrenie takejto povahy musi byt
,prisne” proporciondlne vo vztahu k zamyslanému ucelu.

V tejto suvislosti treba pripomentt, Ze ochrana zdkladného prava na re$pektovanie sikromného
zivota v sulade s ustdlenou judikatirou Sudneho dvora vyzaduje, aby vynimky a obmedzenia
v stvislosti s ochranou osobnych udajov nepdsobili nad ramec toho, o je prisne nevyhnutné.
Okrem toho nemozno sledovat ciel vseobecného zdujmu bez zohladnenia skuto¢nosti, Ze musi
byt zosuladeny so zdkladnymi pravami dotknutymi danym opatrenim, a to ndlezitym vyvazenim
ciela véeobecného zdujmu a dotknutych prav (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An
Garda Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 52, ako aj citovana judikatira).

Z judikatiry Stdneho dvora konkrétne vyplyva, Ze moznost clenskych s$tatov oddvodnit
obmedzenie prav a povinnosti stanovenych najmi v ¢lankoch 5, 6 a 9 smernice 2002/58 treba
posudzovat z hladiska zdvaznosti zdsahu, ktory takéto obmedzenie sposobuje, a musi sa overit, ¢i
je doleZitost ciela vseobecného zdujmu sledovaného tymto obmedzenim priamo umernd
zdvaznosti zdsahu (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 53, ako aj citovand judikatura).

Na tGcely splnenia poziadavky proporcionality musi vnutro$titna pravna Uprava stanovit jasné
a presné pravidld, ktoré budu upravovat rozsah a uplatnenie predmetného opatrenia a ukladat
minimaélne poziadavky tak, aby osoby, ktorych osobné tdaje st dotknuté, mali dostato¢né zaruky
umoznujuce ucinne chranit tieto Gdaje pred rizikami zneuzitia. Tdto pravna Gprava musi byt
podla vnitro$titneho préava pravne zdvazna a musi najmi vymedzit okolnosti a podmienky, za
akych mozno prijat opatrenie upravujuce spracuvanie takychto tdajov, ¢im zaruci, aby zasah
nesiel nad ramec toho, ¢o je striktne nevyhnutné. Nevyhnutnost disponovat takymi zarukami je
o to dolezitejsia v pripade, ked si osobné ddaje spracivané automaticky, najméd ak existuje
znac¢né riziko neopravneného pristupu k tymto tdajom. Tieto Gvahy platia najmé vtedy, ked ide
o ochranu tejto osobitnej kategérie osobnych udajov, ktord tvoria citlivé tdaje (rozsudok
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 54, ako
aj citovanad judikattra).

Vnitro$tatna pravna Gprava stanovujiica uchovévanie osobnych tdajov tak musi vzdy spinat
objektivne kritéria, ktoré vymedzuju vztah medzi Gdajmi, ktoré maja byt uchovavané,
a sledovanym cielom (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 55, ako aj citovanad judikatura).

Pokial ide o ciele véeobecného zdujmu, ktoré mézu oddvodnit opatrenie prijaté na zdklade
clanku 15 ods. 1 smernice 2002/58, z judikatiry Stddneho dvora, najmd z rozsudku zo
6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791),
vyplyva, ze v sulade so zdsadou proporcionality existuje hierarchia medzi tymito cielmi
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v zavislosti od ich délezitosti a ze dolezitost ciela sledovaného takymto opatrenim musi byt priamo
umernd zavaznosti zasahu, ktory z neho vyplyva (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An
Garda Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 56).

Pokial teda ide o ochranu nérodnej bezpecnosti, ktorej vyznam presahuje vyznam ostatnych cielov
uvedenych v ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58, Stidny dvor konstatoval, Ze toto ustanovenie
v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty nebrdni legislativhym
opatreniam, ktoré na ucely ochrany nérodnej bezpec¢nosti umoznujd prikdzat poskytovatelom
elektronickych komunikacnych sluzieb, aby vykonali véeobecné a nediferencované uchovavanie
udajov o prenose dit a polohe v situdcidch, ked dotknuty clensky $tat celi vaznej hrozbe pre
nirodntt bezpecnost, ktord sa javi ako skuto¢nd a aktudlna alebo predvidatelnd, pricom
rozhodnutie o vydani takéhoto prikazu moze byt ucinne preskimané zo strany sidu alebo
nezdvislého spravneho orgdnu, ktorého rozhodnutie md zdvdzny acinok, a cielom tohto
preskiimania bude overit existenciu jednej z tychto situdcii a dodrzanie podmienok a zaruk, ktoré
musia byt stanovené, a uvedeny prikaz mozno vydat len na ¢asovo obmedzené obdobie, ktoré je
striktne nevyhnutné, s moznostou jeho prediZenia, pokial takato hrozba pretrvava (rozsudok
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochana a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 58, ako
aj citovand judikatura).

Pokial ide o ciel predchddzania, vysetrovania, odhalovania a stihania trestnych ¢inov, Sidny dvor
uviedol, ze v sulade so zdsadou proporcionality plati, ze len boj proti zdvaznej trestnej ¢innosti
a predchadzanie vdznym hrozbam pre verejnd bezpec¢nost mdze oddvodnit také zavazné zasahy
do zdkladnych prav zakotvenych v c¢lankoch 7 a 8 Charty, akymi st zasahy, ktoré zahfnaja
uchovévanie udajov o prenose dat a polohe. Preto iba zasahy do uvedenych zakladnych prav,
ktoré nemaji zdvaznu povahu, mézu byt oddvodnené cielom spocivajucim v predchddzani,
vy$etrovani, odhalovani a stihani trestnych ¢inov vo vSeobecnosti (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochdna a i, C-140/20, EU:C:2022:258, bod 59, ako aj citovana
judikatdra).

Pokial ide o ciel boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti, Sidny dvor rozhodol, Ze vnitro$titna pravna
uprava, ktord na tento tcel stanovuje vSeobecné a nediferencované uchovavanie idajov o prenose
dat a polohe, presahuje ramec toho, ¢o je striktne nevyhnutné, a nemozno ju v demokratickej
spolo¢nosti povazovat za oddvodnend. Vzhladom na citlivi povahu informdcii, ktoré mézu
poskytovat idaje o prenose dit a polohe, je totiz dovernost tychto udajov zdsadna pre pravo na
re$pektovanie sukromného zivota. S prihliadnutim jednak na odradzajice ucinky, ktoré moze
mat uchovavanie tychto tdajov na vykon zakladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 11 Charty
a ktoré sit uvedené v bode 62 tohto rozsudku, a jednak na zdvaznost zdsahu, ktory spdsobuje
takéto uchovavanie, je teda v demokratickej spoloc¢nosti potrebné, aby toto uchovavanie bolo, ako
to stanovuje systém zavedeny smernicou 2002/58, vynimkou a nie pravidlom, a aby tieto udaje
nemohli byt uchovdvané systematicky a priebezne. Tento zaver plati, aj pokial ide o ciele boja
proti zavaznej trestnej ¢innosti a predchddzania vdznym hrozbdm pre verejni bezpecnost, ako aj
dolezitost, ktord im treba priznat (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochana
a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 65, ako aj citovana judikattra).

Sadny dvor naopak spresnil, ze ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11,
ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty nebrani legislativhym opatreniam, ktoré na ucely boja proti

zavaznej trestnej ¢innosti a predchddzania vaznym hrozbam pre verejnt bezpecnost stanovuju

— cielené uchovavanie idajov o prenose dat a polohe, ktoré je vymedzené na zaklade objektivnych
a nediskrimina¢nych faktorov, podla kategérii dotknutych osob alebo prostrednictvom
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geografického kritéria, na casovo obmedzené obdobie, ktoré je striktne nevyhnutné,
s moznostou jeho predlzenia,

— vSeobecné a nediferencované uchovavanie IP adries pridelenych zdroju spojenia na casovo
obmedzené obdobie, ktoré je striktne nevyhnutné,

— vSeobecné a nediferencované uchovdvanie ddajov tykajucich sa totoZnosti uZivatelov
elektronickych komunika¢nych prostriedkov a

— moznost prikdzat prostrednictvom rozhodnutia prislusného organu, ktoré podlieha tc¢innému
sudnemu preskiimaniu, poskytovatelom elektronickych komunika¢nych sluzieb, aby urychlene
uchovali (quick freeze) na potrebny cas tidaje o prenose dét a polohe, ktoré maju k dispozicii,

pokial tieto opatrenia prostrednictvom jasnych a presnych pravidiel zabezpecujd, Ze uchovavanie
dotknutych tdajov podlieha dodrziavaniu prislusnych hmotnopravnych a procesnych podmienok
a ze dotknuté osoby maju Gc¢inné zaruky proti rizikdm zneuzitia (rozsudky zo 6. oktébra 2020, La
Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 168, ako aj
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 67).

O opatreni, ktoré stanovuje vseobecné a nediferencované uchovdvanie vicsiny udajov o prenose ddt
a polohe po dobu niekolkych tyzdriov

Préave s ohladom na tieto zdsadné Gvahy treba preskimat charakteristické znaky vnuatro$tétnej
pravnej upravy dotknutej vo veci samej, na ktoré poukazuje vnuitrostatny sad.

V prvom rade, pokial ide o rozsah uchovdvanych tdajov, z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho
konania vyplyva, Ze v rdmci poskytovania telefénnych sluzieb sa povinnost uchovavania
stanovend touto pravnou upravou tyka najmé udajov potrebnych na identifikaciu zdroja spojenia
a jeho urcenia, ddtumu a casu zaciatku a konca spojenia, alebo — v pripade komunikacie
prostrednictvom kratkej textovej, multimedidlnej alebo podobnej spravy — okamihu odoslania
a prijatia spravy, ako aj v pripade mobilného spojenia, oznacenia buniek, ktoré sa v pripade
volajuceho a volaného cisla pouzili na zaciatku spojenia. V ramci poskytovania sluzieb pristupu
k internetu sa povinnost uchovavania vztahuje okrem iného na IP adresu pridelend tGc¢astnikovi,
datum a Cas zaciatku a konca pouzivania internetu z pridelenej IP adresy a v pripade mobilného
spojenia oznacenie buniek, ktoré sa pouzili na zaciatku internetového spojenia. Uchovévaju sa tiez
udaje, z ktorych vyplyva zemepisnd poloha a maximalny dosah antén, ktoré vyuziva prislusna
bunka.

Hoci vnuatrostatna pravna tprava dotknutd vo veci samej vylucuje z povinnosti uchovavania obsah
komunikacie a ddaje tykajuce sa navstivenych internetovych stranok a vyzaduje uchovavanie
identifikidtora bunky len na zaciatku spojenia, treba poznamenat, Ze to isté v podstate platilo aj
pre vnutro$titne pravne predpisy preberajice smernicu 2006/24, o ktoré islo vo veciach,
v ktorych bol vydany rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791). Napriek tymto obmedzeniam vs$ak Sidny dvor v tomto
rozsudku rozhodol, ze kategérie tdajov uchovavanych na zdklade uvedenej smernice a tychto
vnutro$titnych pravnych predpisov mézu umoznit vyvodit velmi presné zdvery o sikromnom
zivote dotknutych osob, ako st kazdodenné zvyklosti, miesta ich trvalého alebo prechodného
pobytu, denné alebo iné presuny, vykondvané Ccinnosti, spolocenské vztahy tychto osdb
a spolocenské kruhy, v ktorych sa pohybujd, a najmé poskytnut prostriedky na vytvorenie profilu
tychto osob.
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Navyse treba konstatovat, Ze aj ked sa pravna uprava dotknutd vo veci samej nevztahuje na tdaje
tykajice sa navstevovanych internetovych strdnok, stanovuje vsak uchovavanie IP adries. Kedze
véak IP adresy mozno pouzit na vystopovanie kompletného prechddzania stranok uzivatelom
internetu a nasledne jeho online aktivit, tieto idaje umoznuja vytvorit podrobny profil tohto
uzivatela. Uchovédvanie a analyza uvedenych IP adries, ktoré su potrebné na takéto sledovanie, tak
predstavuju zdvazné zdsahy do zékladnych prdv uzivatela internetu zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8
Charty (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i., C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 153).

Okrem toho, ako uviedla SpaceNet vo svojich pisomnych pripomienkach, hoci sa na udaje
tykajace sa sluzieb elektronickej posty nevztahuje povinnost uchovéavania stanovend pravnou
upravou, o ktort ide vo veci samej, predstavuju len nepatrna Cast predmetnych tdajov.

Ako v podstate uviedol generalny advokat v bode 60 svojich navrhov, povinnost uchovavania
stanovend vnuatro$tdtnou pravnou upravou, o ktort ide vo veci samej, sa vztahuje na velmi Siroky
subor udajov o prenose dat a polohe, ktory v podstate zodpoveda tdajom, ktoré viedli k ustdlenej
judikatire pripomenutej v bode 78 tohto rozsudku.

Navyse v odpovedi na otdzku polozenu na pojednavani nemecka vlada spresnila, Ze len 1 300 sub-
jektov je zaradenych na zoznam osOb, orgdnov alebo organizicii socidlnej alebo ndbozenskej
povahy, ktorych udaje tykajice sa elektronickych komunikécii nie su uchovévané podla § 99
ods. 2 a § 113b ods. 6 TKG, ¢o zjavne predstavuje mald Cast vsetkych uzivatelov telekomunikac-
nych sluzieb v Nemecku, na ktorych tdaje sa vztahuje povinnost uchovavania stanovena vnutros-
tatnou pravnou upravou dotknutou vo veci samej. Uchovavaja sa tak aj idaje o uzivateloch, ktori
su viazani profesijnym tajomstvom, ako st advokati, lekari a novinari.

Z rozhodnutia vnutrostatneho sidu teda vyplyva, Ze uchovavanie idajov o prenose dat a polohe
stanovené touto vnutrostatnou pravnou upravou sa tyka takmer vsetkych oséb v populécii bez
toho, aby sa tieto osoby, hoci aj nepriamo, nachadzali v situdcii, ktord by mohla viest k trestnému
stthaniu. Rovnako tak stanovuje bezdovodné, vsSeobecné a osobne, cCasovo a miestne
nediferencované uchovdvanie podstatnej casti idajov o prenose dit a polohe, ktorych rozsah
v podstate zodpoveda rozsahu uchovavanych tdajov vo veciach, v ktorych bola vydanad judikatira
uvedena v bode 78 tohto rozsudku.

Preto vzhladom na judikatiru citovanu v bode 75 tohto rozsudku nemozno, na rozdiel od toho, ¢o
tvrdi nemecka vlada, takato povinnost uchovavania udajov, o aku ide vo veci samej, povazovat za
cielené uchovavanie udajov.

V druhom rade, pokial ide o dobu uchovavania udajov, z ¢lanku 15 ods. 1 druhej vety smernice
2002/58 vyplyva, ze doba uchovavania stanovend vnutro$tatnym opatrenim, ktoré uklada
vSeobecnt a nediferencovand povinnost uchovavania, je nepochybne jednym z relevantnych
faktorov na ucely urcenia, ¢i pravo Unie brani takému opatreniu, pricom uvedena veta vyzaduje,
aby tato doba bola ,,obmedzend“.

V prejednavanej veci je pritom pravda, Ze tieto doby, ktoré podla § 113b ods. 1 TKG predstavuja
Styri tyZzdne v pripade tdajov o polohe a desat tyzdnov v pripade inych ddajov, st citelne kratsie
ako tie, ktoré stanovuji vnutrostitne pravne predpisy stanovujice povinnost vSeobecného
a nediferencovaného uchovédvania, ktoré Sudny dvor posudzoval v rozsudkoch
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z 21. decembra 2016, Tele2 Sverige a Watson a i. (C-203/15 a C-698/15, EU:C:2016:970); zo
6. oktdbra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791), ako
aj z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i. (C-140/20, EU:C:2022:258).

Ako vsak vyplyva z judikatdry citovanej v bode 61 tohto rozsudku, zdvaznost zasahu vyplyva
z rizika, najmé vzhladom na ich pocet a réznorodost, Ze uchovavané tdaje ako celok umoznuja
vyvodit velmi presné zdvery o stkromnom zivote osoby alebo o0s0b, ktorych udaje boli
uchovavané, a najmé poskytuju prostriedky na vytvorenie profilu dotknutej osoby alebo osob,
ktory je z hladiska prava na re$pektovanie sikromného Zivota rovnako citlivou informdciou ako
samotny obsah komunikdcii.

Uchovévanie udajov o prenose dat a polohe, ktoré moézu poskytnit informacie o komunikacii
uskutoc¢nenej uzivatelom prostriedku elektronickej komunikéicie alebo o polohe koncovych
zariaden, ktoré pouziva, ma teda v kazdom pripade zdvaznti povahu bez ohladu na dizku obdobia
uchovavania, mnozstvo ¢i povahu uchovdvanych tdajov, pokial z uvedeného stiboru udajov
mozno vyvodit presné zavery o sikromnom zivote dotknutej osoby alebo dotknutych osdb
[pokial ide o pristup k takymto udajom, pozri rozsudok z 2. marca 2021, Prokuratuur
(Podmienky pristupu k udajom tykajucim sa elektronickych komunikécii), C-746/18,
EU:C:2021:152, bod 39].

V tejto savislosti treba uviest, Ze aj na zdklade uchovavania obmedzeného mnozstva tdajov
o prenose dat a polohe alebo uchovavania tychto tdajov pocas kratkeho obdobia mozno ziskat
velmi presné informdcie o sukromnom zivote uZivatela prostriedku elektronickej komunikdcie.
Okrem toho mnozstvo dostupnych udajov a velmi presné informdcie o sukromnom Zivote
dotknutej osoby, ktoré z nich vyplyvaji, mozno posudit az po nahliadnuti do uvedenych tudajov.
K zésahu vyplyvajicemu z uchovavania uvedenych tudajov pritom nevyhnutne dochddza
predtym, nez je mozné nahliadnut do udajov a informadcii, ktoré z nich vyplyvaja. Postidenie
zavaznosti zdsahu, ktory pristup predstavuje, sa tak nevyhnutne vykondva v zavislosti od
vSeobecného rizika vztahujiceho sa na kategériu uchovavanych ddajov pre sukromny Zivot
dotknutych os6b bez toho, aby bolo okrem toho potrebné vediet, ¢i informdcie tykajice sa
sukromného zivota, ktoré z neho vyplyvaji, konkrétne maji alebo nemaju citlivi povahu [pozri
v tomto zmysle rozsudok z 2. marca 2021, Prokuratuur (Podmienky pristupu k idajom tykajicim
sa elektronickych komunikacif), C-746/18, EU:C:2021:152, bod 40].

V prejednavanej veci, ako vyplyva z bodu 77 tohto rozsudku a ako bolo potvrdené na pojednévani,
subor udajov o prenose dat uchovavanych pocas desiatich tyzdnov a tudajov o polohe
uchovavanych pocas $tyroch tyzdiov umoznuje vyvodit velmi presné zavery o stikromnom Zivote
osob, ktorych tudaje sa uchovavaji, ako st kazdodenné zvyklosti, miesta ich trvalého alebo
prechodného pobytu, denné alebo iné presuny, vykondvané ¢innosti, spoloc¢enské vztahy tychto
osob a spolocenské kruhy, v ktorych sa pohybuji, a najma vytvorit profil uvedenych osob.

V tretom rade, pokial ide o zdruky stanovené vnuitrostitnou pravnou Gpravou, o ktord ide vo veci
samej, ktorej ciefom je chrénit uchovdvané udaje pred rizikami zneuzitia a pred akymkolvek
neopravnenym pristupom, treba uviest, Ze uchovdvanie tychto tudajov a pristup k nim
predstavuju, ako vyplyva z judikatiry pripomenutej v bode 60 tohto rozsudku, samostatné zasahy
do zadkladnych prav zarucenych clankami 7 a 11 Charty, ktoré si vyzaduju samostatné
odovodnenie podla ¢ldnku 52 ods. 1 tejto Charty. Z toho vyplyva, Ze vnitro$tatna pravna Gprava,
ktora zabezpecuje plné dodrziavanie podmienok vyplyvajucich z judikatiry, ktorou sa vyklada
smernica 2002/58, pokial ide o pristup k uchovidvanym tdajom, nemoze svojou povahou
obmedzit alebo dokonca napravit zavazny zdsah do prav zarucenych v ¢lankoch 5 a 6 tejto
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smernice a zdkladnymi prdavami konkretizovanymi tymito c¢lankami, ktory by vyplyval zo
vSeobecného uchovdvania tychto udajov stanoveného touto vnutrostitnou pravnou upravou
(rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258,
bod 47).

Napokon v $tvrtom rade, pokial ide o tvrdenie Eur6pskej komisie, Ze obzvlast zdvazna trestni
¢innost mozno prirovnat k hrozbe pre nirodnd bezpec¢nost, Sidny dvor uz rozhodol, Ze ciel
spocivajici v ochrane narodnej bezpec¢nosti zodpoveda prvoradému zaujmu chranit zakladné
funkcie statu a zakladné zaujmy spoloc¢nosti predchddzanim a potlacanim cinnosti, ktoré moézu
vazne destabilizovat zdkladné ustavné, politické, hospodarske alebo socidlne $truktury krajiny,
a najmé priamo ohrozit spolo¢nost, obyvatelstvo alebo $tat ako také, akymi si najmé teroristické
aktivity (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a i, C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 61, ako aj citovand judikatira).

Na rozdiel od trestnej ¢innosti, hoci aj obzvlast zavaznej, musi byt hrozba pre narodnt bezpec¢nost
skuto¢nd a aktudlna, alebo prinajmensom predvidatelnd, ¢o predpokladd existenciu dostato¢ne
konkrétnych okolnosti, aby bolo mozné od6vodnit opatrenie vieobecného a nediferencovaného
uchovévania tidajov o prenose dit a polohe pocas obmedzeného obdobia. Takito hrozba sa teda
svojou povahou, zdvaznostou a osobitnou povahou okolnosti, ktoré ju tvoria, odlisuje od
vSeobecného a trvalého rizika, ktorym je riziko vzniku napétia alebo narusenia, a to aj zavazného,
v oblasti verejnej bezpecnosti, alebo riziko zavaznych trestnych ¢inov (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochédna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 62, ako aj citovana
judikatara).

Trestnd cCinnost, a to ani obzvlast zdvaznu, teda nemozno prirovnat k hrozbe pre narodnu
bezpecnost. Takéto prirovnanie by mohlo zaviest kategériu nachddzajicu sa na rozhrani
narodnej bezpe¢nosti a verejnej bezpecnosti s cielom uplatnit na verejn bezpecnost poziadavky,
ktoré su spojené s narodnou bezpec¢nostou (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 63).

O opatreniach, ktoré stanovuju cielené uchovdavanie, urychlené uchovdavanie alebo uchovdavanie IP
adries

Viaceré vlady vratane franctuzskej vlady zdoraznujd, Ze jedine vSeobecné a nediferencované
uchovdvanie umoznuje G¢inné dosiahnutie cielov sledovanych opatreniami stanovujacimi
uchovdvanie, zatial ¢o nemecka vldda v podstate spresnuje, Ze takyto zdver nie je vyvrateny
skuto¢nostou, ze clenské Staty mozu pouzit opatrenia stanovujice cielené uchovavanie
a urychlené uchovavanie, ktoré si uvedené v bode 75 tohto rozsudku.

V tejto suvislosti treba v prvom rade uviest, ze Gcinnost trestného stihania vo v$eobecnosti
nezdavisi od jediného vySetrovacieho nastroja, ale od vsetkych vysetrovacich nastrojov, ktorymi na
tento ucel disponuju prislusné vnitrostatne organy (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of
An Garda Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 69).

V druhom rade ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj
s ¢lankom 52 ods. 1 Charty, ako bol vylozeny judikatirou pripomenutou v bode 75 tohto
rozsudku, umoznuje clenskym Statom prijat na ucely boja proti zdvaznej trestnej Cinnosti
a predchddzania vdznym hrozbam pre verejnt bezpec¢nost nielen opatrenia zavadzajice cielené
uchovévanie a urychlené uchovavanie, ale aj opatrenia stanovujtice vSeobecné a nediferencované
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uchovdvanie jednak udajov tykajtcich sa totoznosti uzivatelov elektronickych komunikaénych
prostriedkov a jednak IP adries pridelenych zdroju spojenia (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 70).

V tejto suvislosti je nesporné, ze uchovavanie udajov tykajtcich sa obcianskej totoznosti uzivatelov
prostriedkov elektronickej komunikdcie moéze prispiet k boju proti zavaznej trestnej cinnosti,
pokial tieto tdaje umoznuju identifikovat osoby, ktoré pouzili takéto prostriedky v stvislosti
s pripravou alebo spachanim cinu spadajiceho pod zdvazind trestnu cinnost (rozsudok
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 71).

Smernica 2002/58 vsak na tcely boja proti trestnej ¢innosti vo vseobecnosti nebrani vseobecnému
uchovavaniu udajov tykajucich sa totoznosti. Za tychto podmienok treba spresnit, Ze ani tato
smernica, ani nijaky iny akt prava Unie nebrania vnitrostatnej pravnej tprave, ktorej predmetom
je boj proti zdvaznej trestnej ¢innosti, podla ktorej je ziskanie prostriedku elektronickej
komunikacie, akym je predplatena SIM karta, podmienené overenim tradnych dokladov
preukazujicich totoznost kupujuceho a zaznamenanim informdcii, ktoré z toho vyplyvaja,
preddvajucim, pricom preddvajici ma pripadne povinnost spristupnit tieto informdcie
prislusnym vnutrostaitnym organom (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 72).

Okrem toho treba pripomentt, Ze vSeobecné uchovavanie IP adries pridelenych zdroju spojenia
predstavuje zavazny zasah do zdkladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty, kedze
z tychto IP adries mozno vyvodit presné zévery o sikromnom zivote dotknutého uzivatela
elektronického telekomunikacného prostriedku a moze mat odradzujice ucinky na vykon
slobody prejavu zarucenej ¢lankom 11 Charty. Pokial v$ak ide o takéto uchovavanie, Sidny dvor
konstatoval, Ze na ucely nevyhnutného zostladenia predmetnych prav a legitimnych zaujmov
vyzadovanych judikatirou uvedenou v bodoch 65 az 68 tohto rozsudku je potrebné zohladnit
skuto¢nost, ze v pripade spdchania trestného c¢inu online, a najmd v pripade nadobudania,
Sirenia, dal$ieho postupovania alebo spristupniovania detskej pornografie online v zmysle
¢lanku 2 pism. c) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU z 13. decembra 2011
o boji proti sexudlnemu zneuzivaniu a sexudlnemu vykoristovaniu deti a proti detskej
pornografii, ktorou sa nahradza ramcové rozhodnutie Rady 2004/68/SVV (U. v. EU L 335, 2011,
s. 1), moze IP adresa predstavovat jediny prostriedok vySetrovania umoznujuci identifikdciu
osoby, ktorej bola tito adresa pridelend v case spdchania tohto trestného ¢inu (rozsudok
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 73).

Hoci je za tychto podmienok pravda, Ze legislativne opatrenie stanovujtice uchovavanie IP adries
vsetkych fyzickych osob, ktoré vlastnia koncové zariadenie umoznujtce pristup na internet, by sa
tykalo osob, ktoré na prvy pohlad nemajd Ziadnu spojitost so sledovanymi cielmi v zmysle
judikatary uvadzanej v bode 70 tohto rozsudku, a ze uzivatelia internetu maja v stlade s tym, ¢o
bolo konstatované v bode 54 tohto rozsudku, pravo ocakdvat na zéklade ¢lankov 7 a 8 Charty, ze
ich totoznost nebude v zasade odhalend, sa legislativne opatrenie, ktoré stanovuje vSeobecné
a nediferencované uchovavanie vylu¢ne IP adries pridelenych zdroju spojenia, v zasade nejavi
v rozpore s clankom 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s clankami 7, 8 a 11, ako aj
s c¢lankom 52 ods. 1 Charty, pokial tito moznost podliecha prisnemu dodrziavaniu
hmotnopravnych a procesnych podmienok, ktoré by mali upravovat pouzitie tychto udajov
(rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18,
EU:C:2020:791, bod 155).
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Vzhladom na zdvaznost zdsahu do zékladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 Charty, ktory
predstavuje toto uchovavanie udajov, moze len boj proti zdvaznej trestnej cinnosti
a predchadzanie vaznym hrozbdm pre verejni bezpecnost odovodnovat takyto zdsah. Okrem
toho doba uchovavania nemoéze trvat dlhsie, nez je striktne nevyhnutné vzhladom na sledovany
ciel. Napokon musi opatrenie tejto povahy stanovit prisne podmienky a zaruky tykajice sa
pouzitia tychto udajov, najmd prostrednictvom sledovania komunikdcie a cinnosti, ktoré
dotknuté osoby vykonavaju online (rozsudok zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (
C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 156).

Na rozdiel od toho, na ¢o poukdzal vnitrostitny sud, tak medzi bodmi 155 a 168 rozsudku zo
6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791),
neexistuje napdtie. Ako totiz v podstate uviedol generalny advokat v bodoch 81 a 82 svojich
navrhov, z bodu 155 v spojeni s bodom 156 a bodom 168 tohto rozsudku jasne vyplyva, Ze len boj
proti zavaznej trestnej ¢innosti a predchddzanie viznym hrozbam pre verejni bezpecnost mozu
podobne ako ochrana ndrodnej bezpecnosti odovodnit vseobecné uchovavanie IP adries
pridelenych zdroju spojenia bez ohladu na to, ¢i dotknuté osoby mé6zu mat aspon nepriamu
stvislost so sledovanymi cielmi.

V tretom rade, pokial ide o legislativne opatrenia stanovujuce cielené uchovavanie a urychlené
uchovéavanie tdajov o prenose dat a polohe, z niektorych ndmietok clenskych statov proti
takymto opatreniam je zjavné uzsie chdpanie rozsahu tychto opatreni, nez je to, ktoré je stanovené
v judikature pripomenutej v bode 75 tohto rozsudku. Hoci totiz v stlade s tym, ¢o bolo
pripomenuté v bode 57 tohto rozsudku, tieto opatrenia na uchovdvanie udajov musia mat
v systéme zavedenom smernicou 2002/58 povahu vynimky, tito smernica v spojeni so
zdkladnymi pravami zakotvenymi v ¢lankoch 7, 8 a 11, ako aj v c¢lanku 52 ods. 1 Charty
nepodmienuje moznost vydat sudny prikaz ukladajici cielené uchovavanie predchddzajicou
znalostou miest, kde by mohlo dojst k zavaznej trestnej ¢innosti, alebo 0sob podozrivych z tcasti
na takejto trestnej Cinnosti. Uvedend smernica rovnako nevyzaduje, aby bol sudny prikaz
pozadujuci urychlené uchovivanie obmedzeny na podozrivé osoby identifikované pred vydanim
takéhoto prikazu (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 75).

Pokial ide po prvé o cielené uchovavanie, Sudny dvor rozhodol, zZe ¢ldnok 15 ods. 1 smernice
2002/58 nebrani vnutrostatnej pravnej uprave zalozenej na objektivnych skutocnostiach, ktora
umoznuje zamerat sa na jednej strane na osoby, ktorych tdaje o prenose dat a polohe mozu
aspon nepriamo suvisiet so zavaznou trestnou c¢innostou, prispiet k boju proti zavaznej trestnej
Cinnosti alebo predchidzat vaznemu nebezpecenstvu pre verejni bezpecnost ¢i dokonca
nebezpecenstvu pre ndrodnu bezpecnost (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 76, ako aj citovana judikatdra).

Sudny dvor v tejto stvislosti spresnil, Ze hoci sa tieto objektivne skuto¢nosti mozu lisit v zavislosti
od opatreni prijatych na acely predchddzania, vySetrovania, odhalovania a stithania zdvaznej
trestnej Cinnosti, takto vymedzenymi osobami moézu byt najméd osoby, ktoré boli v ramci
uplatnitelnych vnutrostatnych postupov a na zaklade objektivnych a nediskrimina¢nych faktorov
vopred identifikované ako osoby, ktoré predstavuji hrozbu pre verejnt bezpecnost alebo narodnu
bezpecnost dotknutého clenského statu (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 77).
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Clenské $taty tak maji okrem iného moznost prijat opatrenia na uchovévanie tdajov tykajtcich sa
0sob, ktoré s na zdklade takejto identifikicie predmetom vysetrovania, alebo inych stcasnych
opatreni dohladu alebo zdpisu do vnuatrostitneho registra trestov, v ktorych je uvedené
predchadzajice odsudenie za zdvaznu trestnu c¢innost, ktord mdze predstavovat vysoké riziko
opakovania trestnej cinnosti. Ak je vSak takato identifikdcia zalozend na objektivnych
a nediskriminac¢nych faktoroch definovanych vnutrostaitnym pravom, cielené uchovavanie udajov
zamerané na takto identifikované osoby je oddvodnené (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner
of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 78).

Na druhej strane opatrenie na cielené uchovivanie idajov o prenose dit a polohe moéze byt podla
volby vnutrostitneho zdkonodarcu a pri prisnom dodrzani zdsady proporcionality zalozené aj na
geografickom kritériu, ak sa prislusné vnutro$taitne organy na zdklade objektivnych
a nediskrimina¢nych faktorov domnievaju, ze v jednej alebo vo viacerych zemepisnych oblastiach
existuje zvySené riziko pripravy alebo pachania zdvaznych trestnych ¢inov. Medzi tieto oblasti
mozu patrit najméd miesta s vysokym vyskytom zdvaznych trestnych ¢inov, miesta, ktoré su
v osobitnej miere vystavené pdchaniu zdvaznej trestnej Cinnosti, akymi s miesta alebo
infrastruktury pravidelne navstevované velkym poctom osob, alebo tiez strategické miesta, akymi
su letiskd, stanice, ndmorné pristavy alebo oblasti platenia myta (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochédna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 79, ako aj citovana
judikatdra).

Treba zdoraznit, ze podla tejto judikatiry moézu prislusné vnuatrostdtne organy prijat pre oblasti
uvedené v predchdadzajucom bode opatrenie na cielené uchovavanie ddajov zalozené na
geografickom kritériu, akym je najma priemernd miera trestnej ¢innosti v zemepisnej oblasti, bez
toho, aby nevyhnutne disponovali konkrétnymi ukazovatelmi tykajacimi sa pripravy alebo
pachania zdvaznej trestnej ¢innosti v dotknutych oblastiach. Kedze cielené uchovavanie ddajov
zaloZzené na takomto kritériu sa moéze v zavislosti od uvedenych zavaznych trestnych cinov
a situdcie jednotlivych clenskych statov dotykat tak miest s vysokym vyskytom zdvaznych
trestnych cinov, ako aj oblasti osobitne vystavenych pachaniu takychto cinov, v zdsade nemoze
viest ani k diskrimindcii, kedze kritérium zalozené na priemernej miere zdvaznej trestnej ¢innosti
samo osebe nijako nesuvisi s potencidlne diskrimina¢nymi prvkami (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 80).

Okrem toho a predovsetkym opatrenie na cielené uchovavanie zamerané na miesta alebo
infrastruktury pravidelne navstevované velkym poctom osob, alebo tiez na strategické miesta,
akymi sua letiskd, stanice, namorné pristavy alebo oblasti platenia myta, umoznuje prislusnym
orgdnom zhromazdovat udaje o prenose dit, a najmi udaje o polohe vsetkych osob, ktoré
v danom case pouzivaju prostriedok elektronickej komunikacie na jednom z tychto miest. Takéto
opatrenie na cielené uchovavanie tak méze uvedenym organom umoznit ziskat prostrednictvom
pristupu k takto uchovdvanym tdajom informacie o pritomnosti tychto osob na miestach alebo
v zemepisnych oblastiach, na ktoré sa toto opatrenie vztahuje, ako aj o ich premiestiiovani medzi
nimi alebo v ramci nich a na tcely boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti z toho vyvodit zavery o ich
pritomnosti a ¢innosti na tychto miestach alebo v tychto zemepisnych oblastiach v danom case
pocas obdobia uchovavania (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochédna a i.,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 81).

Treba eSte uviest, Ze zemepisné oblasti, na ktoré sa vztahuje takéto cielené uchovavanie, mozu
a pripadne musia byt zmenené v zavislosti od vyvoja podmienok, ktoré odovodnili ich vyber, ¢o
umozni najmé reagovat na vyvoj boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti. Sidny dvor uz rozhodol, ze
trvanie opatreni na cielené uchovavanie udajov, opisanych v bodoch 105 az 110 tohto rozsudku,
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nemoze prekrocit dobu, ktor4 je striktne nevyhnutné vzhladom na sledovany ciel, ako aj okolnosti,
ktoré oddvodnuju tieto opatrenia, pricom tym nie je dotknutd moznost ich obnovenia z dévodu
pretrvavajucej potreby takéhoto uchovavania (rozsudky zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net
a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 151, ako aj z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 82).

Pokial ide o moznost stanovit iné rozliSovacie kritérid, nez je osobné alebo geografické kritérium,
na ucely cieleného uchovavania idajov o prenose dat a polohe, nemozno vylacit, ze sa mozu
zohladnit iné — objektivne a nediskrimina¢né — kritérid na zabezpecenie toho, aby sa rozsah
cieleného uchovavania obmedzil na to, Co je striktne nevyhnutné, a na to, aby sa aspon nepriamo
preukdzala savislost medzi zdvaznou trestnou ¢innostou a osobami, ktorych idaje sa uchovavaju.
Vzhladom na to, Ze ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 sa tyka pravnych opatreni ¢lenskych $tétov,
urcenie takychto kritérii prindlezi clenskym S$tatom, a nie Sidnemu dvoru, pricom tymto
sposobom nemozno znovu zaviest vSeobecné a nediferencované uchovavanie idajov o prenose
dat a polohe (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochédna a i., C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 83).

V kazdom pripade, ako uviedol generdlny advokat v bode 50 svojich navrhov, pripadna existencia
tazkosti pri presnej definicii pripadov a podmienok, za ktorych mozno vykonavat cielené
uchovéavanie, nemdze oddvodnit to, aby c¢lenské staty urobili z vynimky pravidlo a stanovili
vSeobecné a nediferencované uchovdvanie udajov o prenose dat a polohe (rozsudok
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 84).

Pokial ide po druhé o urychlené uchovivanie udajov o prenose dit a polohe spractivanych
a ulozenych poskytovatelmi elektronickych komunika¢nych sluzieb na zaklade ¢lankov 5, 6 a 9
smernice 2002/58 alebo na zaklade legislativnych opatreni prijatych na zaklade ¢lanku 15 ods. 1
tejto smernice, treba pripomentt, ze takéto idaje sa v zdsade musia podla okolnosti vymazat
alebo anonymizovat po uplynuti zdkonnych leh6t, v ramci ktorych sa ma v sulade
s vnutro$tatnymi ustanoveniami, ktorymi sa uvedend smernica preberd, uskutocnit ich
spracovanie a uchovavanie. Sudny dvor rozhodol, ze pocas tohto spractvania a uchovavania vsak
moézu nastat situdcie, ked je potrebné uchovat uvedené ddaje aj po uplynuti tychto leh6t na acely
objasnenia zdavaznych trestnych ¢inov alebo naruseni v oblasti narodnej bezpecnosti, a to tak
v situdcii, ked uz mohli byt tieto trestné ciny alebo naru$enia zistené, ako aj vtedy, ked po
objektivnom preskiimani vsetkych relevantnych okolnosti existuje o nich dévodné podozrenie
(rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258,
bod 85).

V takejto situdcii je vzhladom na nevyhnutné zosuladenie dotknutych prav a zdujmov uvedené
v bodoch 65 az 68 tohto rozsudku pripustné, aby c¢lenské staty stanovili v pravnej Gprave prijatej
na zdklade ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58 moznost nariadit prostrednictvom rozhodnutia
prislusného orginu, ktoré podliecha G¢innému stidnemu preskimaniu, poskytovatelom
elektronickych komunika¢nych sluzieb, aby urychlene uchovali na potrebny cas idaje o prenose
dat a polohe, ktoré maju k dispozicii (rozsudky zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i.,
C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 163, ako aj z 5. aprila 2022, Commissioner
of An Garda Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 86).

Kedze tcel takéhoto urychleného uchovavania uz nezodpoveda ucelu, na ktory sa tdaje pévodne
zhromazdili a uchovdvali, a kedZe kazdé spracovanie udajov musi podla ¢lanku 8 ods. 2 Charty
zodpovedat konkrétnym cielom, ¢lenské $taty musia vo svojich pravnych predpisoch spresnit, na
aké ucely moze dojst k urychlenému uchovavaniu udajov. Vzhladom na zdvaznost zdsahu do
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zdkladnych prav zakotvenych v clankoch 7 a 8 Charty, ktory moze predstavovat takéto
uchovavanie, iba boj proti zavaznej trestnej ¢innosti a a fortiori ochrana narodnej bezpecnosti
mozu odovodnit tento zdsah pod podmienkou, Ze toto opatrenie, ako aj pristup k takto
uchovavanym udajom neprekracujia ramec toho, co je striktne nevyhnutné, ako je uvedené
v bodoch 164 az 167 rozsudku zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18,
C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791) (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 87).

Sdidny dvor spresnil, Ze opatrenie na uchovavanie tidajov tejto povahy sa nesmie obmedzovat na
udaje osob, ktoré boli vopred identifikované ako osoby, ktoré predstavuji hrozbu pre verejnu
bezpec¢nost alebo narodnt bezpecnost dotknutého c¢lenského statu, alebo oséb konkrétne
podozrivych zo spachania zdvazného trestného ¢inu alebo ohrozenia narodnej bezpec¢nosti. Podla
Sadneho dvora sa totiz v stlade s ramcom stanovenym v clanku 15 ods. 1 smernice 2002/58
v spojeni s ¢ldnkami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1 Charty a vzhladom na tivahy uvedené
v bode 70 tohto rozsudku takéto opatrenie moze v zdavislosti od volby vnuatrostitneho
zdkonodarcu a pri dodrzani toho, Co je striktne nevyhnutné, rozsirit na Gdaje o prenose dat
a polohe tykajuce sa inych osdb, nez st osoby podozrivé z planovania alebo spachania zavazného
trestného ¢inu alebo narusenia v oblasti narodnej bezpecnosti, pokial tieto idaje mdZzu na zéklade
objektivnych a nediskrimina¢nych faktorov prispiet k objasneniu takéhoto trestného ¢inu alebo
narus$enia v oblasti ndrodnej bezpecnosti, ako st napriklad tdaje tykajice sa obete tohto cinu,
ako aj osdb z jej spolocenského alebo profesijného okolia (rozsudky zo 6. oktébra 2020, La
Quadrature du Net a i, C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791, bod 165, ako aj
z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 88).

Legislativne opatrenie tak mdze umoznit, aby sa poskytovatelom elektronickych komunika¢nych
sluzieb prikazalo urychlené uchovavanie tdajov o prenose dat a polohe, najma osob, s ktorymi
bola obet predtym, ako doslo k vdznej hrozbe pre verejni bezpecnost alebo k spachaniu
zavazného trestného cinu, v kontakte prostrednictvom svojich prostriedkov elektronickej
komunikacie (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochdna a i., C-140/20,
EU:C:2022:258, bod 89).

Takéto urychlené uchovdvanie mozno podla judikatiry Stidneho dvora pripomenutej v bode 117
tohto rozsudku a za rovnakych podmienok, aké st uvedené v tomto bode, rozsirit aj na konkrétne
zemepisné oblasti, akymi st miesta spachania a pripravy trestného c¢inu alebo narusenia v oblasti
prislusnej narodnej bezpec¢nosti. Treba spresnit, ze takéto opatrenie sa moze vztahovat aj na udaje
o prenose dat a polohe tykajice sa miesta, kde osoba, ktord je potencidlnou obetou zavazného
trestného Cinu, zmizla, a to za predpokladu, zZe toto opatrenie, ako aj pristup k takto uchovavanym
udajom, neprekracujui ramec toho, co je striktne nevyhnutné na tcely boja proti zdvaznej trestnej
¢innosti alebo ochrany narodnej bezpec¢nosti, ako je uvedené v bodoch 164 az 167 rozsudku zo
6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791)
(rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochédna a i., C-140/20, EU:C:2022:258,
bod 90).

Okrem toho treba spresnit, Ze ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 nebrani tomu, aby prislusné
vnutro$tatne organy nariadili opatrenie na rychle uchovavanie uz v prvom $tadiu vySetrovania
tykajaceho sa vaznej hrozby pre verejni bezpecnost alebo mozného zdvazného trestného cinu,
teda od okamihu, ked tieto orgdny moézu podla prislusnych ustanoveni vnutro$titneho prava
zacat takéto vySetrovanie (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i.,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 91).
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Pokial ide este o roznorodost opatreni na uchovavanie tidajov o prenose dat a polohe uvedenych
v bode 75 tohto rozsudku, treba spresnit, Ze tieto rézne opatrenia sa moézu podla volby
vnutrostatneho zdkonodarcu a pri dodrzani toho, co je striktne nevyhnutné, uplatnit spoloc¢ne.
Za tychto podmienok ¢lanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj
s clankom 52 ods. 1 Charty, ako ho vyklada judikatdra vychadzajuca z rozsudku zo
6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791),
nebrani kombindcii tychto opatreni (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 92).

Napokon po $tvrté je dolezité zdoraznit, Ze primeranost opatreni prijatych podla ¢lanku 15 ods. 1
smernice 2002/58 vyzaduje podla ustdlenej judikatury Sidneho dvora, ako je zhrnutd v rozsudku
z0 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791),
dodrziavanie nielen poziadaviek sposobilosti a nevyhnutnosti, ale aj poziadaviek, ktoré sa tykaju
primeranosti tychto opatreni vo vztahu k sledovanému cielu (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 93).

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze Stidny dvor v bode 51 rozsudku z 8. aprila 2014, Digital
Rights Ireland a i. (C-293/12 a C-594/12, EU:C:2014:238), rozhodol, Ze hoci ma boj proti zdvaznej
trestnej ¢innosti prvorady vyznam na zabezpecenie verejnej bezpec¢nosti a jeho t¢innost mdze vo
velkej miere zdvisiet od pouzitia modernych vySetrovacich metdd, takyto ciel vseobecného
zdujmu, nech je akokolvek zdsadny, nemoze sdm osebe odovodnit to, aby sa opatrenie na
vSeobecné a nediferencované uchovavanie udajov o prenose dat a polohe, akym je opatrenie
zavedené smernicou 2006/24, povazovalo za nevyhnutné (rozsudok z 5. aprila 2022,
Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 94).

V rovnakom zmysle Stidny dvor v bode 145 rozsudku zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net
a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18, EU:C:2020:791), spresnil, ze dokonca ani pozitivne
povinnosti ¢lenskych $tatov, ktoré mozu v zdavislosti od konkrétneho pripadu vyplyvat
z ¢lankov 3, 4 a 7 Charty a ktoré sa tykajua, ako bolo uvedené v bode 64 tohto rozsudku, zavedenia
pravidiel umoznujtucich ucinny boj proti trestnym c¢inom, nemdzu viest k odovodneniu tak
zavaznych zasahov, ako su tie, ktoré sposobuje vnutrostitna prdvna uprava stanovujica
uchovdvanie tdajov o prenose dat a polohe, do zdkladnych prdv takmer celého obyvatelstva
zakotvenych v clankoch 7 a 8 Charty bez toho, aby existovala aspon nepriama suvislost medzi
udajmi o dotknutych osobéch a sledovanym cielom (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of
An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 95).

Okrem toho rozsudky ESLP z 25. maja 2021, Big Brother Watch a i. v. Spojené kralovstvo
(CE:ECHR:2021:0525]JUD 005817013) a z 25. mdja 2021 Centrum for Rittvisa v. Svédsko
(CE:ECHR:2021:0525JUD 003525208), na ktoré sa odvolavali niektoré vlady na pojednavani na
ucely tvrdenia, ze EDLP nebrani vnutro$tatnym pravnym upravam, ktoré v podstate stanovuju
vSeobecné a nediferencované uchovavanie idajov o prenose dat a polohe, nemo6zu spochybnit
vyklad ¢lanku 15 ods. 1 smernice 2002/58 vyplyvajuci z vyssie uvedenych tvah. V tychto
rozsudkoch totiz iSlo o hromadné zachytdvanie uwdajov suvisiacich s medzindrodnou
komunikéciou. Ako teda uviedla Komisia na pojednavani, Eurépsky sud pre ludské prava sa
v uvedenych rozsudkoch nevyjadril k sdladu vseobecného a nediferencovaného uchovavania
udajov o prenose dat a polohe na vnutrostatnom uzemi, ani rozsiahleho zachycovania tychto
udajov na dcely predchddzania, odhalovania a vySetrovania zavaznych trestnych cinov, s EDLP.
V kazdom pripade treba pripomenut, ze cielom ¢lanku 52 ods. 3 Charty je zabezpecit potrebnu
sudrznost medzi pravami obsiahnutymi v Charte a zodpovedajicimi pravami zarucenymi EDL.P
bez toho, aby bola narusend autonémia prava Unie a Sudneho dvora Eurépskej tnie, takze na
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ucely vykladu Charty treba zohladnit zodpovedajtice prava vyplyvajice z EDLP iba ako minimalny
stupen ochrany (rozsudok zo 17. decembra 2020, Centraal Israélitisch Consistorie van Belgié a i.,
C-336/19, EU:C:2020:1031, bod 56).

O pristupe k tdajom, ktoré boli uchovdavané vseobecnym a nediferencovanym spésobom

Danska vlada na pojednavani tvrdila, Ze na ucely boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti by prislusné
vnutro$titne orgdny mali mat moznost ziskat pristup k idajom o prenose dat a polohe, ktoré boli
uchovéavané vseobecnym a nediferencovanym sposobom v stlade s judikatdrou vyplyvajicou
z rozsudku zo 6. oktébra 2020, La Quadrature du Net a i. (C-511/18, C-512/18 a C-520/18,
EU:C:2020:791, body 135 az 139), aby tak mohli celit vdznej hrozbe pre narodnud bezpecénost,
ktora sa javi ako skuto¢nd a aktudlna alebo predvidatelna.

Na tvod treba uviest, Ze ak by sa na Gcely boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti umoznil pristup
k Udajom o prenose dit a polohe, ktoré boli uchovivané vSeobecnym a nediferencovanym
sposobom, viedlo by to k tomu, ze tento pristup by zavisel od okolnosti, ktoré nesuavisia s tymto
cielom, v zavislosti od toho, ¢i v dotknutom c¢lenskom $téte existuje alebo neexistuje vdzna
hrozba pre ndrodna bezpec¢nost, ako je uvedené v predchddzajicom bode, pricom vzhladom na
jediny ciel boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti, ktory ma odévodnovat uchovavanie tychto idajov
a pristup k nim, by nebolo odévodnené rozdielne zaobchddzanie, najméd medzi ¢lenskymi $tatmi
(rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258,
bod 97).

Ako uz Sudny dvor rozhodol, pristup k udajom o prenose dat a polohe uchovdvanym
poskytovatelmi elektronickych komunika¢nych sluzieb na zdklade opatrenia prijatého podla
clanku 15 ods. 1 smernice 2002/58, ktory sa musi uskuto¢nit pri tplnom respektovani
podmienok vyplyvajuicich z judikatiry, ktora vykladala tito smernicu, mozno v zédsade oddvodnit
len ciefom v$eobecného zdujmu, pre ktory bolo toto uchovavanie tymto poskytovatelom uloZené.
Inak je to len vtedy, ak vyznam ciela sledovaného pristupom prekracuje vyznam ciela, ktory
odovodnuje uchovavanie (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda Siochéna a i.,
C-140/20, EU:C:2022:258, bod 98).

Argumentdcia dédnskej vlddy sa pritom tyka situdcie, v ktorej ma ciel zamyslanej Ziadosti o pristup,
konkrétne boj proti zavaznej trestnej Cinnosti, mensi vyznam v hierarchii cielov véeobecného
zdujmu nez ciel, ktory odovodnoval uchovdvanie, konkrétne ochrana nidrodnej bezpecnosti.
Povolit v takejto situdcii pristup k uchovavanym tdajom by bolo v rozpore s touto hierarchiou
cielov vseobecného ziujmu, ktord je pripomenutd v predchddzajicom bode, ako aj
v bodoch 68, 71, 72 a 73 tohto rozsudku (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of An Garda
Siochéna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 99).

Okrem toho a predovsetkym v stlade s judikatiirou pripomenutou v bode 74 tohto rozsudku tidaje
o prenose dat a polohe nemoézu byt predmetom vseobecného a nediferencovaného uchovavania na
ucely boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti, a teda pristup k tymto iidajom nemoze byt na takéto
ucely odovodneny. Ak vSak boli tieto udaje vynimoc¢ne wuchovavané vseobecnym
a nediferencovanym sposobom na tcely ochrany nirodnej bezpec¢nosti pred hrozbou, ktora sa
javi ako skuto¢nd a aktudlna alebo predvidatelnd za podmienok uvedenych v bode 71 tohto
rozsudku, prislusné vnutrostitne orginy v oblasti vySetrovania trestnych ¢inov nemozu mat
pristup k uvedenym tdajom v rdmci trestného stihania, lebo inak by bol zdkaz vykonat takéto
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uchovavanie na Gcely boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti, ktory je pripomenuty v uvedenom
bode 74, zbaveny akéhokolvek potrebného tGc¢inku (rozsudok z 5. aprila 2022, Commissioner of
An Garda Siochdna a i., C-140/20, EU:C:2022:258, bod 100).

Vzhladom na vsetky predchddzajice uvahy treba na prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze
clanok 15 ods. 1 smernice 2002/58 v spojeni s clankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52 ods. 1
Charty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani vnatrostatnym legislativnym opatreniam, ktoré na
ucely boja proti zdvaznej trestnej cinnosti a predchddzania vdznym hrozbdm pre verejnu
bezpecnost preventivne stanovuja vseobecné a nediferencované uchovavanie udajov o prenose dat
a polohe. Naopak, uvedeny clanok 15 ods. 1 v spojeni s ¢lankami 7, 8 a 11, ako aj s ¢lankom 52
ods. 1 Charty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostitnym legislativnym opatreniam,
ktoré:

— na Gcely ochrany ndrodnej bezpec¢nosti umoznuja prikdzat poskytovatelom elektronickych
komunika¢nych sluzieb, aby vykonali vSeobecné a nediferencované uchovavanie udajov
o prenose dat a polohe v situicidch, ked dotknuty ¢lensky stat Celi vdznej hrozbe pre narodnd
bezpeénost, ktord sa javi ako skuto¢nd a aktudlna alebo predvidatelnd, pricom rozhodnutie
o vydani takéhoto prikazu mdze byt ucinne preskimané zo strany sudu alebo nezavislého
spravneho orgdnu, ktorého rozhodnutie ma zavizny acinok, a cielom tohto preskimania bude
overit existenciu jednej z tychto situdcii a dodrzanie podmienok a zaruk, ktoré musia byt
stanovené, a uvedeny prikaz mozno vydat len na ¢asovo obmedzené obdobie, ktoré je striktne
nevyhnutné, s moznostou jeho prediienia, pokial takdto hrozba pretrvava,

— na Gcely ochrany narodnej bezpec¢nosti, boja proti zavaznej trestnej ¢innosti a predchadzania
vaznym hrozbdm pre verejna bezpecnost stanovuja cielené uchovavanie tdajov o prenose dat
a polohe, ktoré je vymedzené na zdklade objektivnych a nediskrimina¢nych faktorov, podla
kategorii dotknutych oséb alebo prostrednictvom geografického kritéria, na ¢asovo obmedzené
obdobie, ktoré je striktne nevyhnutné, s moznostou jeho predlzenia,

— na ucely ochrany narodnej bezpecnosti, boja proti zdvaznej trestnej ¢innosti a predchadzania
vaznym hrozbam pre verejnt bezpecnost stanovuji véeobecné a nediferencované uchovavanie
IP adries pridelenych zdroju spojenia na c¢asovo obmedzené obdobie, ktoré je striktne
nevyhnutné,

— na Gcely ochrany ndrodnej bezpecCnosti, boja proti trestnej cinnosti a ochrany verejnej
bezpec¢nosti stanovuju vSeobecné a nediferencované uchovdvanie udajov tykajucich sa
totoznosti uzivatelov prostriedkov elektronickej komunikécie a

— na ucely boja proti zavaznej trestnej Cinnosti a a fortiori ochrany narodnej bezpecnosti
umozinuju prostrednictvom rozhodnutia prislusného organu, ktoré podlieha uc¢innému
sudnemu preskimaniu, prikdzat poskytovatelom elektronickych komunikac¢nych sluzieb, aby
urychlene uchovali na potrebny cas idaje o prenose dat a polohe, ktoré maju k dispozicii,

pokial tieto opatrenia prostrednictvom jasnych a presnych pravidiel zabezpecujd, Ze uchovévanie

dotknutych tidajov podlieha dodrziavaniu prislusnych hmotnopravnych a procesnych podmienok
a ze dotknuté osoby maju Gc¢inné zaruky proti rizikdm zneuzitia.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Sidnym dvorom mad vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci
samej incidencny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny std. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

Clanok 15 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/58/ES z 12. jila 2002,
tykajucej sa spracovavania osobnych udajov a ochrany stikromia v sektore elektronickych
komunikacii (smernica o sukromi a elektronickych komunikacidch), zmenenej smernicou
Eurdépskeho parlamentu a Rady 2009/136/ES z 25. novembra 2009, v spojeni s ¢clankami 7, 8
a 11, ako aj s clankom 52 ods. 1 Charty zakladnych prav Eur6pskej unie

sa ma vykladat v tom zmysle, Ze:

brani vnuatrostitnym legislativhym opatreniam, ktoré na ucely boja proti zavaznej trestnej
¢innosti a predchddzania vaznym hrozbam pre verejnt bezpec¢nost preventivne stanovuju
vSeobecné a nediferencované uchovavanie idajov o prenose dat a polohe,

nebrani vnutrostatnym legislativnym opatreniam, ktoré:

— na ucely ochrany narodnej bezpecnosti umoznuju prikizat poskytovatefom
elektronickych komunika¢nych sluzieb, aby vykonali vseobecné a nediferencované
uchovavanie udajov o prenose dit a polohe v situaciach, ked dotknuty clensky stat cCeli
vaznej hrozbe pre narodnu bezpecnost, ktora sa javi ako skuto¢nd a aktudlna alebo
predvidatelna, pricom rozhodnutie o vydani takéhoto prikazu moéze byt WGcinne
preskimané zo strany sidu alebo nezavislého spravneho organu, ktorého rozhodnutie
ma zavizny acinok, a ciefom tohto preskimania bude overit existenciu jednej z tychto
situacii a dodrzanie podmienok a zaruk, ktoré musia byt stanovené, a uvedeny prikaz
mozno vydat len na cCasovo obmedzené obdobie, ktoré je striktne nevyhnutné,
s moznostou jeho predizenia, pokial takéto hrozba pretrvava,

— na ucely ochrany narodnej bezpecnosti, boja proti zavaznej trestnej cinnosti
a predchdadzania vaznym hrozbam pre verejn bezpecnost stanovuju cielené uchovavanie
udajov o prenose dat a polohe, ktoré je vymedzené na zaklade objektivnych
a nediskriminac¢nych faktorov, podla kategérii dotknutych osob alebo prostrednictvom
geografického kritéria, na casovo obmedzené obdobie, ktoré je striktne nevyhnutné,
s moznostou jeho predizenia,

— na ucely ochrany narodnej bezpecnosti, boja proti zavaznej trestnej cinnosti
a predchiddzania vaZnym hrozbiam pre verejnt bezpecCnost stanovuji vseobecné
a nediferencované uchovavanie IP adries pridelenych zdroju spojenia na casovo
obmedzené obdobie, ktoré je striktne nevyhnutné,

— na ucely ochrany narodnej bezpecnosti, boja proti trestnej Cinnosti a ochrany verejnej

bezpecnosti stanovuji vSeobecné a nediferencované uchovavanie udajov tykajucich sa
totoznosti uzivatelov prostriedkov elektronickej komunikacie a

ECLI:EU:C:2022:702 33



Rozsupok z 20. 9. 2022 — SpojeNE VECl C-793/19 A C-794/19
SPACENET A TELEKOM DEUTSCHLAND

— na ucely boja proti zavaznej trestnej ¢innosti a a fortiori ochrany narodnej bezpecnosti
umoznuju prostrednictvom rozhodnutia prislusného orginu, ktoré podlieha ucinnému
sitdnemu preskumaniu, prikazat poskytovatelom elektronickych komunika¢nych sluzieb,
aby urychlene uchovali na potrebny cas udaje o prenose dat a polohe, ktoré majua
k dispozicii,

pokial tieto opatrenia prostrednictvom jasnych a presnych pravidiel zabezpecuju, ze
uchovavanie dotknutych wudajov podlieha dodrziavaniu prislusnych hmotnopravnych
a procesnych podmienok a ze dotknuté osoby maju ucinné zaruky proti rizikam zneuzitia.

Podpisy
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