oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 2. septembra 2021 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Clénky 49 a 56 ZFEU - Slobodné poskytovanie
sluzieb — Obmedzenia — Smernica 2014/23/EU — Postupy uzatvérania koncesnych zmlav —
Cldnok 43 — Podstatné zmeny — Okamzité lotérie — Vnutrostdtna pradvna Gprava stanovujuca
obnovenie koncesie bez nového verejného obstardvania — Smernica 89/665/EHS — Clanok 1
ods. 3 — Zaujem na konani“
V spojenych veciach C-721/19 a C-722/19,
ktorych predmetom st dva ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU,
podané rozhodnutiami Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) z 20. juna 2019 a dorucené
Stdnemu dvoru 23. septembra 2019, ktoré stvisia s konaniami:
Sisal SpA (C-721/19),
Stanleybet Malta Ltd (C-722/19),
Magellan Robotech Ltd (C-722/19)
proti
Agenzia delle Dogane e dei Monopoli,
Ministero dell’Economia e delle Finanze,
dalsi ucastnici konania:
Lotterie Nazionali Srl,
Lottomatica Holding Srl, predtym Lottomatica SpA (C-722/19),
SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia M. Ilesi¢, E. Juhdsz (spravodajca),
C. Lycourgos a I. Jarukaitis,

generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,

tajomnik: A. Calot Escobar,

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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so zretelom na pisomnd cast konania,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Sisal SpA, v zastupeni: L. Medugno, F. Cintioli, S. Sticchi Damiani a A. Lauteri, avvocati,

— Stanleybet Malta Ltd a Magellan Robotech Ltd, v zastGpeni: R. A. Jacchia, A. Terranova,
F. Ferraro a D. Agnello, avvocati,

— Lotterie Nazionali Srl, v zastipeni: V. Fortunato, R. Baratta a A. Botto, avvocati,

— Lottomatica Holding Srl, predtym Lottomatica SpA, v zastipeni: S. Fidanzia a A. Gigliola,
avvocati,

— talianska vldda, v zastapeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci
P. Marrone a S. Fiorentino, avvocati dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastdpeni: L. Armati, G. Gattinara a L. Malferrari, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti ndvrhov generalneho advokata na pojednavani 21. janudra 2021,

vyhlésil tento

Rozsudok

N4vrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaja vykladu ¢lankov 49 a 56 ZFEU, ako aj ¢lankov
3 a 43 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februdra 2014 o udelovani
koncesii (U. v. EU L 94, 2014, s. 1), v spojeni so zdsadami pravnej istoty, zdkazu diskriminacie,
transparentnosti, nestrannosti, volnej hospodarskej sttaze, proporcionality, legitimnej ddvery
a koherencie.

Tieto ndvrhy boli podané v ramci dvoch sporov, a to na jednej strane v prvej veci (vec C-721/19)
medzi obchodnou spolo¢nostou Sisal SpA a v druhej veci (vec C-722/19) obchodnymi
spolo¢nostami Stanleybet Malta Ltd a Magellan Robotech Ltd (spolu dalej len ,Stanleybet) a na
druhej strane v oboch veciach Agenzia delle Dogane e dei Monopoli (Agentira pre cla
a monopoly, Taliansko) (dalej len ,ADM*), Ministero dellEconomia e delle Finanze
(Ministerstvo hospoddarstva a financii, Taliansko), ako aj obchodnou spolo¢nostou Lotterie
Nazionali Srl a Lottomatica Holding Srl, predtym Lottomatica SpA (dalej len ,Lottomatica®) (vec
C-722/19), vo veci stladu opatrenia, ktorym ADM v roku 2017 obnovila koncesiu udelent
v roku 2010 spolo¢nosti Lotterie Nazionali na prevadzkovanie okamzitych lotérii, s pravom Unie.
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Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 2014/23

Clanok 3 smernice 2014/23 s nazvom ,Zasada rovnakého zaobchddzania, nediskrimindcie
a transparentnosti“ v odseku 1 prvom pododseku stanovuje:

»Verejni obstaravatelia a obstardvatelia zaobchddzaju s hospodarskymi subjektmi rovnako
a nediskriminacne a konaju transparentne a primerane.”

Clanok 43 tejto smernice s ndzvom ,,Uprava zmlav pocas ich platnosti“ uvadza:

»1. Koncesie mozno upravit bez nového postupu udelovania koncesie v stlade s touto smernicou
v ktoromkolvek z tychto pripadov:

a) ak upravy, bez ohladu na ich penazni hodnotu, boli uvedené v poévodnych sutaznych
podkladoch ku koncesii v jasnych, presnych a jednoznacnych dolozkich o preskiimani, ktoré
mozu zahfnat dolozky o revizii hodnoty, alebo o opcidch. V takychto dolozkach sa uvadza
rozsah a povaha moznych uprav alebo moznosti, ako aj podmienky, za ktorych sa mézu
pouzit. Nestanovujd sa v nich dpravy ani moznosti, ktoré by menili celkovd povahu zakazky
alebo ramcovej dohody;

e) ak Gpravy bez ohladu na ich hodnotu nie sd podstatné v zmysle odseku 4.

4. Uprava koncesie pocas jej platnosti sa povazuje za podstatnti v zmysle odseku 1 pism. e), ak sa
v jej dosledku povaha koncesie podstatne 1ii od povodne udelenej koncesie. Uprava sa v kazdom
pripade a bez toho, aby tym boli dotknuté odseky 1 a 2, povazuje za podstatnd, ak je splnena jedna
alebo viaceré z tychto podmienok:

a) upravou sa zavadzaju podmienky, ktoré by v pripade, ak by boli sicastou povodného postupu
udelovania koncesie, umoznili pripustenie inych ako pdévodne vybranych ziadatelov alebo
akceptovanie inej ako pdvodne akceptovanej ponuky, alebo by do postupu udelovania
koncesie prildkali dalsich ucastnikov;

b) dpravou sa meni ekonomicka rovnovaha koncesie v prospech koncesiondra sposobom, ktory
nebol stanoveny v pdvodnej koncesii;

c) upravou sa znacne rozsiruje rozsah posobnosti koncesie;

d) ak novy koncesiondr nahradi koncesiondra, ktorému verejny obstardvatel alebo obstardvatel
povodne udelil koncesiu v inych pripadoch, nez su pripady ustanovené v odseku 1 pism. d).
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5. V pripade inych uprav ustanoveni koncesie pocas jej platnosti nez su Gpravy ustanovené
v odsekoch 1 a 2 je potrebny novy postup udelovania koncesie v silade s touto smernicou.”

Cléanok 46 uvedenej smernice s ndzvom ,Zmeny smernice 89/665/EHS* stanovuje:

»omernica [Rady] 89/665/EHS [z 21. decembra 1989 o koordindcii zdkonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni tykajicich sa uplatinovania postupov preskiimavania v ramci verejného
obstardvania tovarov a prac (U. v. ES L 395, 1989, s. 33; Mim. vyd. 06/001, s. 246)] sa meni takto:

V ¢lanku 1 sa odsek 1 nahradza takto:

Jeee

Této smernica sa vztahuje takisto na koncesie udelené verejnymi obstardvatelmi podla smernice
[2014/23], pokial tieto koncesie nie sd v sulade s ¢ldnkami 10, 11, 12, 17 a 25 uvedenej smernice z jej
rozsahu pdsobnosti vylucené.’

“

Podla ¢ldnku 51 ods. 1 smernice 2014/23 s nidzvom ,Transpozicia“ Clenské staty uvedu do
ucinnosti zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie suladu
s touto smernicou najneskoér 18. aprila 2016.

Clanok 54 smernice 2014/23 s nazvom ,Nadobudnutie G¢innosti“ stanovuje:

,Tato smernica nadobtida t¢innost dvadsiatym dfiom po jej uverejneni v Uradnom vestniku Eurdpskej
unie.

Této smernica sa neuplatniuje na udelovanie koncesii pondkanych alebo udelenych pred 17. aprilom
2014.“

Smernica 89/665

Cldnok 1 ods. 3 smernice 89/665, zmenenej smernicou 2014/23 (dalej len ,,smernica 89/665),
stanovuje:

,Clenské $taty zabezpecia, aby si postupy preskiimania mohla na zdklade podrobnych pravidiel, ktoré
mozu ustanovit Clenské $taty, uplatnit prinajmensom kazda osoba, ktord md alebo mala zdujem
o ziskanie urcitej zdkazky a ktord bola poskodend alebo existuje riziko poskodenia tdajnym
porusenim.”

Talianske prdvo

Clanok 21 s nazvom ,Udelovanie koncesii v oblasti hier* decreto legge n. 78 — Provvedimenti
anticrisi, nonché proroga di termini (zdkonny dekrét ¢. 78 o protikrizovych opatreniach
a predlzeni lehot) z 1. jala 2009 (GURI ¢. 150 z 1. jdla 2009), zmeneny na zdkon so zmenami
a doplneniami zdkonom ¢. 102 z 3. augusta 2009 (riadny dodatok GURI ¢. 179 zo
4. augusta 2009) (dalej len ,zadkonny dekrét ¢. 78/2009%), stanovuje:

»1. S cielom zabezpecit ochranu prevysujtcich verejnych zdujmov v rdmci ¢innosti prijimania
[vkladov do] hier, ak st povolené subjektom, ktoré nie si sucastou verejnej spravy, sa
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prevadzkovanie tychto c¢innosti vzdy povoluje koncesiou pri dodrzani zdsad a pravidiel
Spolocenstva a vnutrostatnych zdsad a pravidiel zvycajne viacerym osobam, ktoré sa vyberaja
otvorenym, sutaznym a nediskriminacnym postupom. V dosledku toho... Ministerstvo
hospodarstva a financii — [Amministrazione Autonoma Monopoli di Stato (Autonémna sprava
statnych monopolov, Taliansko)] organizuje postupy potrebné na vcasné udelovanie koncesie
vratane tych, ktoré sa tykaju prijimania [vkladov do] tychto lotérii, najkvalifikovanej$im
prevadzkovatelom hier z tuzemska a Spolocenstva, ktorych pocet v$ak nesmie prekrocit Styri,
ktori splnaju pozadované kritérid spolahlivosti z etického, technického a hospodarskeho hladiska.

2. Koncesia uvedena v odseku 1 obsahuje pravo na odmenu vratane 8 % odmeny za predajné
miesta okamzitej lotérie vo vyske 11,90 % sumy, ktora zahrna celkovd sumu ziskanych vkladov
a priemer zaplatenych vkladov, v pripade kazdého uspesného koncesiondra, v maximalnej vyske
75 %.

3. Vyber sttaznym postupom s cielom udelit koncesiu je zalozeny na kritériu ekonomicky
najvyhodnejsej ponuky, v ramci ktorej sa uprednostiuju tieto kritéria: a) zvysenie hodnoty ponuky
v porovnani s vopred stanovenym odhadom, ktory v kazdom pripade zarucuje celkové prijmy
aspon 500 miliénov eur v roku 2009 a 300 miliénov eur v roku 2010, a to bez ohladu na celkovy
pocet tspesnych uchddzacov, b) ponuka noriem kvality, ktora zarucuje co najaplnejsiu bezpec¢nost
spotrebitelov, pokial ide o nemoznost pozmenovat a falSovat hracie listky, ako aj bezpecnost
systémov platieb vkladov, c) rozvetvend distribicia prostrednictvom celostatnej siete, ktora je
exkluzivna pre kazdého z koncesionarov a pozostdva z najmenej 10 000 predajnych miest, plne
prevadzkyschopnych najneskor 31. decembra 2010 bez toho, aby bol dotknuty zdkaz zmluvnych
doloziek, obmedzujtcich zmluvnd slobodu dodavatelov tovaru alebo sluzieb, pod hrozbou
neplatnosti.

4. Koncesie uvedené v odseku 1, ktoré mozu byt pripadne obnovené len jedenkrat, sa udeluja na
dobu najviac deviatich rokov, ktora sa skladd z dvoch ciastkovych obdobi trvajacich pét rokov
a Styri roky. Pokracovanie koncesie pocas druhého obdobia je podmienené kladnym hodnotenim
prevadzkovania zo strany orgdnu udelujiceho koncesiu, ktoré musi byt vydané pocas prvého
polroka piateho roku koncesie.”

Clanok 20 ods. 1 decreto legge n. 148 — Disposizioni urgenti in materia finanziaria e per esigenze
indifferibili (zdkonny dekrét ¢. 148 o naliehavych ustanoveniach v oblasti financii a neodkladnych
potrieb) zo 16. oktébra 2017 (GURI ¢. 242 zo 16. oktébra 2017), zmeneny na zékon so zmenami
a doplneniami zdkonom ¢. 172 zo 4. decembra 2017 (GURI ¢. 284 z 5. decembra 2017) (dalej len
»zakonny dekrét ¢. 148/2017%), stanovuje:

»,Na zdklade clanku 21 ods. 3 a 4 [zdkonného dekrétu ¢. 78/2009] [ADM] povoli pokracovanie
existujiceho koncesného vztahu tykajiceho sa vyberu vkladov do okamzitych narodnych lotérii
vratane vyberu na dialku do datumu uplynutia ¢innosti stanoveného v ¢lanku 4 ods. 1 koncesného
aktu, aby sa zaistili nové a vyssie prijmy Statneho rozpoctu vo vyske 50 miliénov eur za rok 2017
a 750 miliénov eur za rok 2018.”

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Ozndmeniami uverejnenymi v Uradnom vestniku Eurdpskej inie 15. augusta 2009 a 2. aprila 2010
Autonémna sprava $tatnych monopolov, ktorej pravnym nastupcom je ADM, vyhlésila verejné
obstaravanie s cielom udelit celostitne koncesie na previdzkovanie okamzitych lotérii, a to lotérii
nazvanych ,stieracie”.
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Dna 5. augusta 2010 bola na zdklade tohto verejného obstaravania udelend jedina koncesia na
obdobie od 1. oktébra 2010 do 30. septembra 2019, a to spolo¢nosti Lottomatica, ktora bola
jedinym hospodarskym subjektom predkladajucim ponuku a ktorej pravnym ndstupcom je
spolocnost Lotterie Nazionali.

Vyber koncesiondra sa uskutoc¢nil na zdklade zdkonného dekrétu ¢. 78/2009, podla ktorého
prevadzkovanie vyberu vkladov do hier musi byt predmetom koncesie, ktord sa obvykle udeluje
viacerym osobdam vybranym na zaklade otvorenych, sttaznych a nediskrimina¢nych postupov
s cielom zabezpecit prijmy celkovo aspon 500 miliénov eur za rok 2009 a 300 miliénov eur za rok
2010, a to bez ohladu na konec¢ny pocet tspesnych uchadzacov. Z dévodu predizenia lehoty na
udelenie koncesie bol ¢casovy harmonogram platby poplatku zmeneny tak, ze prva splatka vo vyske
520 miliénov eur sa mala zaplatit najneskor 28. mdja 2010 a druha splatka vo vyske 280 miliénov
eur sa mala zaplatit najneskor 30. novembra 2010.

Koncesna zmluva uzavretd medzi Autondmnou spravou staitnych monopolov a koncesiondrom
(dalej len ,dotknutd koncesnd zmluva“) vo svojom c¢lanku 4 ods. 1 stanovovala, ze ,koncesia,
ktord mozno obnovit len jedenkrét, sa udeluje na dobu devit rokov, ktord sa skladd z dvoch
ciastkovych obdobi trvajucich pét rokov a $tyri roky a zacina plyndt od 1. oktébra 2010.
Pokracovanie koncesie pocas druhého ciastkového obdobia je podmienené kladnym hodnotenim
Autonémnej spravy statnych monopolov, ktoré musi byt vydané pocas prvého polroka piateho
roku koncesie.

Po uplynuti prvych piatich rokov vyuzivania koncesie bolo v sulade s tymto zmluvnym
ustanovenim povolené pokracovat v tejto koncesii aj v druhom ciastkovom obdobi.

Dna 26. jula 2017 Lotterie Nazionali podala na ADM, ktord je pravnym ndstupcom Autondémnej
spravy $tatnych monopolov, ziadost o obnovenie koncesie, ktora jej bola udelend, na zdklade
dolozky o obnoveni, takisto stanovenej uvedenym zmluvnym ustanovenim. Sisal a Stanleybet
prejavili zdujem o to, aby sa zorganizovalo nové verejné obstardvanie na udelenie koncesie.

Ozndmenim z 19. septembra 2017 ADM uviedla, Ze obnovenie dotknutej koncesnej zmluvy je
v sulade s verejnym zdujmom.

V tom istom zmysle zakonny dekrét ¢. 148/2017, ktory nadobudol ucinnost 16. oktébra 2017,
v ¢lanku 20 ods. 1 stanovuje, Ze ADM musi na zaklade clanku 21 ods. 3 a 4 zakonného dekrétu
¢. 78/2009 povolit pokracovanie dotknutej koncesnej zmluvy az do jej uplného uplynutia
v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 tejto zmluvy tak, aby sa statu zarucili nové a vyssie rozpoctové prijmy.

ADM oznamenim z 1. decembra 2017 obnovila koncesiu spolo¢nosti Lotterie Nazionali do
30. septembra 2028 pod podmienkou, ze v sdlade s clankom 20 ods. 1 zdkonného dekrétu
¢. 148/2017 koncesiondr vopred zaplati do stitneho rozpoctu poplatok vo vyske 800 miliénov
eur, a to tak, ze zaplati 50 miliénov eur do 15. decembra 2017, 300 miliénov eur do
30. aprila 2018 a 450 miliénov eur do 31. oktébra 2018, namiesto dvoch splatok vo vyske
500 miliénov eur a 300 miliénov eur pred riadnym uplynutim doby uacinnosti koncesie
30. septembra 2019.

Sisal a Stanleybet podali proti tomuto rozhodnutiu Zalobu na Tribunale amministrativo regionale
per il Lazio (Regiondlny spravny sud Lazio, Taliansko). Podla nich je ¢lanok 20 ods. 1 zdkonného

dekrétu ¢. 148/2017 v rozpore s pravom Unie, kedZe zaviddza monopolny systém v prospech
jediného hospodarskeho subjektu tym, ze stanovuje pokracovanie dotknutej koncesnej zmluvy
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spolo¢nosti Lotterie Nazionali, zatial ¢o rezim stanoveny zdkonnym dekrétom ¢. 78/2009
stanovoval moznost, aby sa spravny orgdn po uplynuti prvotnej doby koncesie rozhodol bud pre
jej obnovenie, alebo zacatie nového verejného obstaravania. Okrem toho tidajne nejde o obycajné
pokracovanie dotknutej koncesnej zmluvy, ale o novaciu zmluvného vztahu, navyse viac nez dva
roky pred riadnym uplynutim prvotnej koncesnej zmluvy, kedze zmluvné strany sa dohodli na
inych podmienkach platenia poplatku, nez su tie, ktoré boli pévodne stanovené v tejto zmluve.
Napokon potreba zabezpecit nové vyssie prijmy pre $tatny rozpocet podla nich nepredstavuje
naliehavy dovod vseobecného zdujmu, ktory by oddévodnoval odliSny rezim jedine v pripade
okamzitej lotérie.

Po tom, ¢o Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sid Lazio)
zamietol ich zaloby, Sisal a Stanleybet podali proti tomuto rozhodnutiu odvolanie na vnatrostatny
sud, ktory podal nidvrh na zacatie prejudicidlneho konania, Consiglio di Stato (Statna rada,
Taliansko). Consiglio di Stato (Stitna rada) rovnako ako Zzalobkyne vo veci samej pochybuje
o sulade nového rezimu, zavedeného clankom 20 ods. 1 zdkonného dekrétu ¢. 148/2017,
s pravom Unie. Okrem toho méze byt podla vnutrostitneho sidu tento reZim v rozpore so
zasadou legitimnej dovery, lebo hoci sa Sisal a Stanleybet nezucastnili pévodného verejného
obstaravania v roku 2010, mohli by sa zucastnit nového verejného obstaravania pred uplynutim
prvej ciastkovej doby koncesie v roku 2019, kedze obnovenie uvedenej koncesie bolo az do
nadobudnutia uUcinnosti tohto zidkonného dekrétu len moznostou ponechanou na zvazenie
spravneho organu. V ramci novej pravnej dpravy vsak spravny organ uz nemal moznost vybrat si
medzi za¢atim nového konania a automatickym obnovenim, kedze ¢lanok 20 ods. 1 zdkonného
dekrétu ¢. 148/2017 ukladal toto automatické obnovenie.

Za tychto podmienok Consiglio di Stato (Stitna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit
Stadnemu dvoru tieto nasledujiuce prejudicidlne otazky, ktoré st v dvoch spojenych veciach
totozné:

,1. M4 sa pravo Unie, predovietkym pravo usadit sa a slobodné poskytovanie sluzieb (¢lanok 49
a nasledujtice a ¢lanok 56 a nasledujice ZFEU), ako i zésady [prava Unie tykajice sa] pravnej
istoty, zdkazu diskrimindcie, transparentnosti a nestrannosti, slobodnej hospodarskej stutaze,
proporcionality, legitimnej dovery a koherentnosti a - ak sa povazuju za
uplatnitelné — ¢lanky 3 a 43 smernice [2014/23] vykladat v tom zmysle, Ze brani takej pravnej
uprave, ako je Uprava obsiahnutd v ¢lanku 20 ods. 1 [zdkonného dekrétu ¢. 148/2017] a jeho
neskorsich vykonavacich predpisoch, ktora stanovuje, ze ,... v stilade s ustanovenim clanku 21
ods. 3 a 4 [zdkonného dekrétu ¢. 78/2009] [ADM] povoli pokracovanie existujiceho
koncesionarskeho vztahu tykajiceho sa [vyberu vkladov do] vnutrostitnych okamzitych
lotérii vratane vyberu na dialku do uplynutia kone¢nej lehoty koncesie stanovenej ¢ldnkom 4
ods. 1, aby sa zaistili nové a vyssie zdroje do Statneho rozpoctu vo vyske 50 milionov eur za
rok 2017 a 750 miliénov eur za rok 2018, v situacii, ked

— c¢lanok 21 ods. 1 [zdkonného dekrétu ¢. 78/2009] stanovil vydanie predmetnych koncesii
obvykle viacerym subjektom vybratym na zdklade otvoreného, sutazného

a nediskrimina¢ného vyberového konania,

— ¢lanok 21 ods. 4 tohto dekrétu stanovil moznost predizit koncesie uvedené v odseku 1
najviac jedenkrat,

— zalobkyne [vo veci samej] sa neztcastnili verejného obstaravania vyhldseného v roku 2010,
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— existujaci osobitny koncesny vztah bol povodne vytvoreny s jedinym koncesiondrom na
zdklade vysledku verejného obstardvania, v ktorom bola predlozenad jedind ponuka,

— pokracovanie v existujicom koncesionarskom vztahu by malo — v skutoc¢nosti — za
nasledok, ze takyto vztah by pokracoval vylu¢ne s tymto jedinym koncesiondrom namiesto
obnovenia koncesie s viacerymi subjektmi, bez dal$ej verejnej sutaze?

M4 sa pravo Unie, predovéetkym pravo usadit sa a slobodné poskytovanie sluzieb (¢ldnok 49
a nasledujuce a ¢lanok 56 a nasledujtice ZFEU), ako i zasady [prava Unie tykajuce sa] pravnej
istoty, zdkazu diskrimindcie, transparentnosti a nestrannosti, slobodnej hospodarskej sttaze,
proporcionality, legitimnej dovery a koherentnosti a - ak sa povazuju za
uplatnitelné — ¢lanky 3 a 43 smernice [2014/23] vykladat v tom zmysle, ze brani takej pravnej
uprave, ako je Gprava obsiahnutd v ¢lanku 20 ods. 1 [zdkonného dekrétu ¢. 148/2017], ktory
v ramci vyhlaseného uplatiiovania ¢lanku 21 ods. 3 a 4 [zdkonného dekrétu ¢. 78/2009]
stanovuje, Ze ,|ADM] povoli pokracovanie existujiceho koncesiondrskeho vztahu tykajiceho
sa [vyberu vkladov do] vnutro$titnych okamzitych lotérii vritane vyberu na dialku do
uplynutia konecnej lehoty koncesie stanovenej ¢lankom 4 ods. 1, aby sa zaistili nové a vyssie
zdroje do statneho rozpoctu vo vyske 50 miliénov eur za rok 2017 a 750 miliénov eur za rok
2018, teda stanovuje:

— prostrednictvom docasného pokracovania existujiceho jediného koncesného vztahu
namiesto pripadného obnovenia viacerych koncesii uvedenych v c¢lanku 21 ods. 4
[zdkonného dekrétu ¢. 78/2009] a bez vyhldsenia novej verejnej stitaze,

— v obdobi, ktoré predchadza uplynutiu doby koncesie (zdkonny dekrét ¢. 148/2017
nadobudol G¢innost 16. oktébra 2017, t. j. v den uverejnenia v Gazzetta ufficiale della
Repubblica italiana, kym doba koncesie uplynula az 30. septembra 2019),

— s cielom zabezpecit nové a vyssie zdroje do $tatneho rozpoctu vo vyske 50 miliénov eur za
rok 2017 a 750 miliénov eur za rok 2018, ¢im sa zmenili niektoré aspekty tykajice sa
podmienok a lehoty tthrady protiplnenia za koncesiu, pripadne i celkovej vysky platby
[koncesiondra] z hladiska jej ndkladnosti, predovsetkym na zdklade zmeny lehot na
uhradu, teda ich skratenim oproti lehotam, ktoré st stanovené v povodnej koncesii, pri
zohladneni — podla ndzoru zalobkyn [vo veci samej] — objektivnej a vSeobecne zniamej
skutoc¢nosti o finan¢nej hodnote casu?

M4 sa pravo Unie, predovéetkym pravo usadit sa a slobodné poskytovanie sluzieb (¢ldnok 49
a nasledujuce a ¢lanok 56 a nasledujtice ZFEU), ako i zasady [prava Unie tykajuce sa] pravnej
istoty, zdkazu diskrimindcie, transparentnosti a nestrannosti, slobodnej hospodarskej stutaze,
proporcionality, legitimnej dovery a koherentnosti a - ak sa povazuju za
uplatnitelné — ¢lanky 3 a 43 smernice [2014/23] vykladat v tom zmysle, Ze brani takej pravnej
uprave, ako je uprava obsiahnutd vo vykondvacich predpisoch [zdkonného dekrétu
¢. 148/2017] a najma v ozname [ADM] ¢. 0133677 z 1. decembra 2017, ktorym — v ramci
vyhlaseného vykonavania ¢lanku 20 ods. 1 [tohto] zakonného dekrétu a na zaklade ¢lanku 4
prvého pododseku [dotknutej koncesnej zmluvy] stanovujuceho obnovenie zmluvy
maximdalne jedenkrat — sa zmeni kone¢ny termin koncesiondrskeho vztahu na
30. september 2028; v kazdom pripade bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 4, pokial ide
o rozdelenie trvania koncesie na dve obdobia v dlzke 5 a 4 rokov (teda po uplynuti prvého 5
ro¢ného obdobia od 1. oktébra 2019 pokracovanie dal$ieho $tvorro¢ného obdobia az do
uplynutia platnosti k 30. septembru 2028 podlieha kladnému vyhodnoteniu [ADM] o stave

ECLL:EU:C:2021:672



23

24

Rozsupok z 2.9.2021 — SpojeNE veclr C-721/19 A C-722/19
SISAL A 1.

prevadzky, ktoré treba vypracovat do 30. marca 2024); stanovuje, Ze spolo¢nost je povinna
uhradit sumu vo vyske 50 miliénov eur do 15. decembra 2017, sumu vo vyske 300 miliénov
eur do 30. aprila 2018 a sumu vo vyske 450 miliénov eur do 31. oktébra 2018, pricom:

— tak vyzaduje skor, nez dojde k uplynutiu pdévodnej doby koncesie (oznam [ADM]
¢. 0133677 bol vydany 1. decembra 2017, kym platnost koncesnej zmluvy uplynie
30. septembra 2019),

— sa tym zaisti... skorsia tthrada sumy vo vyske 800 miliénov eur v kratsich lehotach
(50 miliénov eur do 15. decembra 2017, 300 miliénov eur do 30. aprila 2018, 450 miliénov
eur do 31. oktobra 2018) oproti pdvodnej lehote (30. september 2019),

— tym dojde... k potencidlnej zmene celkovej vysky dlznej platby z hladiska jej ndkladnosti pri
zohladneni — podla ndzoru zalobkyn [vo veci samej] — objektivnej a véeobecne znamej
skutocnosti o finan¢nej hodnote casu?

4. Mi sa pravo Unie, predovsetkym pravo usadit sa a slobodného poskytovania sluzieb (¢lanok 49
a nasledujuce a ¢lanok 56 a nasledujtiice ZFEU), ako i zasady [prava Unie tykajice sa] pravnej
istoty, zdkazu diskrimindcie, transparentnosti a nestrannosti, slobodnej hospodarskej stutaze,
proporcionality, legitimnej dovery a koherentnosti a - ak sa povazuja za
uplatnitelné — ¢lanky 3 a 43 smernice [2014/23] vykladat v tom zmysle, Ze bréani takejto
pravnej uprave aj za predpokladu, ze sa hospodarske subjekty tohto odvetvia, ktoré
v sticasnosti maji zaujem vstapit na trh..., nezticastnili povodnej verejnej stitaze vyhlasenej
na udelenie koncesie, ktorej ucinnost mala uplynat a ktorda pokracuje s existujicim
koncesionarom v zmysle opisanych novych zmluvnych podmienok, t. j. ¢i... pripadné
obmedzenie pristupu na trh... nastane iba v pripade ich skutoc¢nej ucasti na povodnom
verejnom obstaravani?“

O prejudicialnych otazkach

Uvodné pozndmky

Prejudicialne otazky patria do kontextu obnovenia koncesie na prevadzkovanie okamzitych lotérii
v Talianskuy, t. j. lotérii nazyvanych ,stieracie®, ktord bola udelena v roku 2010 spoloc¢nosti Lotterie
Nazionali a ktorej obnovenie sa uskuto¢nilo v roku 2017. Okrem ¢ldnkov 49 a 56 ZFEU
a niektorych zésad prava Unie vnutrostatny sid vo svojich otdzkach odkazuje na ¢lanky 3 a 43
smernice 2014/23. Kedze tito smernica nadobudla Gc¢innost 17. aprila 2014, teda po vydani
povodného rozhodnutia o udeleni koncesie, ale pred jej obnovenim, treba najskor urcit, ¢i sa tato
smernica uplatiiuje ratione temporis na spory vo veci same;j.

V tejto suvislosti v stlade s ustdlenou judikatiirou v oblasti verejného obstardvania, ktord sa
analogicky uplatfuje aj v oblasti koncesie na sluzby, je pravnou tpravou Unie uplatiujticou sa na
koncesnt zmluvu v zdsade t4, ktora je uc¢innd v okamihu, ked si verejny obstardvatel vybral druh
konania, ktoré pouzije, a definitivne sa rozhodol, ¢i zadaniu verejnej zakazky bude, alebo nebude
predchadzat sutazny postup. Naopak, neuplatiuji sa ustanovenia smernice, ktorych lehota na
prebratie uplynula po tomto okamihu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 19. decembra 2018,
Stanley International Betting a Stanleybet Malta, C-375/17, EU:C:2018:1026, bod 34, ako aj
citovand judikaturu).
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V prejednévanej veci bolo ozndmenie o verejnom obstaravani uverejnené v Uradnom vestniku
Eurdpskej tinie 15. augusta 2009 a 2. aprila 2010, teda pred 18. aprilom 2016, ked uplynula lehota
na prebratie smernice 2014/23.

Okrem toho bola po tomto verejnom obstaravani koncesia udelend pred 17. aprilom 2014,
v dosledku ¢oho sa toto povodné udelenie koncesie v kazdom pripade vymykd z posobnosti
smernice 2014/23 v stlade s jej clankom 54 druhym odsekom.

Ak koncesnd zmluva obsahuje ustanovenie o obnoveni, ktoré je neoddelitelnou sicastou poévodnej
zmluvy, aj toto ustanovenie sa riadi pravnou upravou v oblasti verejného obstaravania
uplatiiujicou sa na tato koncesiu.

Z judikatary Sudneho dvora vsak rovnako vyplyva, ze v pripade podstatnej zmeny koncesnej
zmluvy je pravnou tpravou Unie, vzhladom na ktord sa musi tito zmena postdit, pravna tiprava
ucinnd v den tejto zmeny. Sidny dvor v tejto suvislosti spresnil, ze skuto¢nost, Ze pé6vodna
koncesnad zmluva bola uzavreta skor, nez boli prijaté pravidla Unie v danej oblasti, teda nema
z tohto hladiska ziadne désledky (pozri v tomto zmysle rozsudok z 18. septembra 2019,
Komisia/Taliansko, C-526/17, EU:C:2019:756, bod 60 a citovant judikaturu).

V prejedndvanej veci sa spory vo veci samej tykaju rozhodnutia, ktorym sa v stlade s ¢lankom 20
ods. 1 zdkonného dekrétu ¢. 148/2017 rozhodlo obnovit existujicu koncesiu a predlzit ju o devit
rokov, pricom takdto moznost bola upravend v ¢lanku 21 ods. 4 zdkonného dekrétu ¢. 78/2009.
V tejto suvislosti zalobkyne vo veci samej tvrdia, Ze toto obnovenie zahfna podstatné zmeny
oproti dotknutej koncesnej zmluve.

Z toho vyplyva, ze vo veciach samych sa otdzka, ¢i pri obnoveni tejto koncesnej zmluvy boli
vykonané takéto zmeny, musi posudzovat s ohladom na ustanovenia smernice 2014/23, kedze
k tomuto obnoveniu doslo az po nadobudnuti jej G¢innosti.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze zo znenia ¢lanku 43 tejto smernice vyplyva, Ze obsahuje
vycCerpavajucu harmonizdciu predpokladov, na zdklade ktorych je na jednej strane mozné menit
koncesie bez toho, aby bolo potrebné organizovat nové verejné obstaravanie na udelenie koncesie
v sulade s pravidlami stanovenymi v uvedenej smernici, a na druhej strane je takéto verejné
obstaravanie na udelenie koncesie potrebné v pripade zmeny podmienok koncesie.

Kazdé vnutrostatne opatrenie v oblasti, ktord bola na trovni Unie harmonizovan4 vyc¢erpavajicim
sposobom, sa nemd posudzovat s ohladom na ustanovenia primarneho préava, ale s ohladom na
ustanovenia tohto harmoniza¢ného opatrenia (rozsudok zo 14. jula 2016, Promoimpresa a i.,
C-458/14 a C-67/15, EU:C:2016:558, bod 59 a citovana judikatutra).

Z toho vyplyva, zZe otdzku, ¢i vnutrostatna pravna uprava dotknuta vo veci samej obsahuje zmeny,

ktoré si vyzaduju zacatie nového verejného obstardvania, treba posudit jedine vzhladom na
ustanovenia smernice 2014/23.

O prvej otdzke
Svojou prvou otdzkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md pravo Unie a najmai ¢ldnok 43

smernice 2014/23 vykladat v tom zmysle, Ze brani vnutrostatnej pravnej aprave, ktora vyzaduje
obnovenie koncesnej zmluvy bez nového verejného obstardvania na udelenie koncesie za
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podmienok, ked koncesia bola udelend jedinému koncesiondrovi, hoci prislusné vnutrostitne
pravo stanovovalo, ze takdto koncesia sa mala v zdsade udelit viacerym, najviac Styrom
hospodarskym subjektom.

Sadny dvor opakovane rozhodol, Ze pravna uprava c¢lenského statu, ktord podmienuje vykon
hospodarskej c¢innosti, ako je prevddzkovanie niektorych hazardnych hier, ziskanim koncesie,
predstavuje prekazku slobod zaru¢enych ¢ldnkami 49 a 56 ZFEU, a to bez ohladu na to, ¢i verejny
obstaravatel pouzil model jediného koncesiondra, alebo model viacerych koncesiondrov (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 19. decembra 2018, Stanley International Betting a Stanleybet Malta,
C-375/17, EU:C:2018:1026, body 38 a 39, ako aj citovand judikataru).

Ako Sudny dvor uz predtym pripomenul vo svojej judikatire tykajtiicej sa hazardnych hier,
ochranu spotrebitela a prevenciu pred podvodmi a nabddanim obcanov k neprimeranym
vydavkom spojenym s hrou mozno povazovat za naliehavé dovody vSeobecného zaujmu, ktoré
odovodnuji obmedzenia zakladnych slobéd vyplyvajtcich z ¢lankov 49 a 56 ZFEU (rozsudok
z 19. decembra 2018, Stanley International Betting a Stanleybet Malta, C-375/17,
EU:C:2018:1026, bod 43, ako aj citovand judikatdra).

Treba vsak uviest, Ze vnutrostatny sid sa vo svojej prvej otazke nezaujima o dévody, ktoré viedli
dotknuty clensky stat k zavedeniu a zachovaniu takychto obmedzeni v tejto oblasti.

V prejednavanej veci zalobkyne vo veci samej nespochybnuji koncesny model zvoleny pre
prevadzkovanie okamzitych lotérii ako taky, ale tvrdia, Ze z dévodu sposobov obnovenia tejto
koncesie a podmienok stanovenych v tejto stvislosti sa ¢lankom 20 ods. 1 zdkonného dekrétu
¢. 148/2017 upustilo od modelu viacerych koncesiondrov, stanoveného v ¢lanku 21 ods. 1
zakonného dekrétu ¢. 78/2009, a pristupilo sa k navratu k modelu jedného koncesionara, ¢o
podla nich predstavuje podstatn zmenu dotknutej koncesnej zmluvy.

V tejto suvislosti treba poznamenat, Ze v stlade so znenim clanku 43 ods. 1 pism. a) smernice
2014/23 normotvorca Unie stanovil, Ze koncesie mozno zmenit bez nového verejného
obstardvania na udelenie koncesie vtedy, ak boli zmeny bez ohladu na ich vy$ku uvedené
v pdvodnych sutaznych podkladoch ku koncesii vo forme jasnych, presnych a jednoznac¢nych
doloziek o preskumani, ktoré mozu zahrnat dolozky o revizii hodnoty alebo o opciach.
V takychto dolozkdch sa uvddza rozsah a povaha moznych uprav alebo moznosti, ako aj
podmienky, za ktorych sa mozu uplatnit. Nestanovuja sa v nich dpravy ani moznosti, ktoré by
menili celkovi povahu koncesie.

Je pritom nesporné, ze dotknutd koncesna zmluva obsahovala dolozku, ktord stanovovala opciu
umoznujucu obnovit pévodne udelené koncesie o dobu deviatich rokov.

Okrem toho okolnost, Ze vo veciach samych bol verejnym obstaravatelom znovu uréeny len jeden
koncesiondr na dobu dalsich deviatich rokov, nevyplyva zo zmeny vnidtros$titnej pravnej Gpravy
tykajicej sa metddy udelenia, kedze zdkonny dekrét ¢. 78/2009 vo svojom c¢lanku 21 ods. 1
stanovuje, ze koncesia, o ktort ide vo veci samej, sa musi v zdsade udelit ,viacerym osobam, ktoré
sa vyberaju otvorenym, sttaznym a nediskrimina¢nym postupom®. Toto urcenie je ddsledkom
uplatnenia opcie tykajiicej sa obnovenia koncesie, upravenej v zdkonnom dekréte ¢. 78/2009, ako
aj v dotknutej koncesnej zmluve, o ktorej moznom uplatneni nebolo mozné nevediet, vzhladom na
vysledok povodného verejného obstaravania, ktorého sa, ako uviedol vnutrostatny sad, zacastnila
iba Lottomatica, ktorej pravnym nastupcom je Lotterie Nazionali, bez ucasti zalobkyn vo veci
samej alebo inych hospodarskych subjektov.
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Takéto obnovenie bez nového verejného obstardvania je vsak podla ¢lanku 43 ods. 1 pism. a)
smernice 2014/23 mozné len vtedy, ak boli splnené podmienky tykajice sa uplatnenia dolozky
stanovenej na tento ucel.

S vyhradou overenia vnutrostatnym sidom treba v tejto suvislosti podobne, ako to urobil
generalny advokat v bodoch 52 a 53 svojich ndvrhov, uviest, Ze aj ked obnovenie, o ktoré ide vo
veci samej, bolo formdilne ulozené zikonnym dekrétom ¢. 148/2017, takéto obnovenie
zodpovedalo, najmi vzhladom na ozndmenie ADM z 19. septembra 2017, jeho predtym vyjadrene;j
voOli.

Vzhladom na uvedené treba na prvii otdzku odpovedat tak, Ze pravo Unie a najmai ¢lanok 43 ods. 1
pism. a) smernice 2014/23 sa md vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnitrostitnej pravnej uprave,
ktorda vyzaduje obnovenie koncesnej zmluvy bez nového verejného obstardvania na udelenie
koncesie za podmienok, ked koncesia bola udelend jedinému koncesiondrovi, hoci prislusné
vnutro$titne pravo stanovovalo, Ze takato koncesia sa mala v zdsade udelit viacerym, najviac
styrom hospodarskym subjektom, ak tiato vnutrostitna pravna uUprava predstavuje uplatnenie
dolozky upravenej v pévodnej koncesnej zmluve, ktora obsahuje opciu takéhoto obnovenia.

O druhej a tretej otdzke

Svojou druhou a tretou otdzkou, ktoré treba preskimat spoloc¢ne, sa vnuatrostatny sud v podstate
pyta, ¢i sa ma pravo Unie a najmi ¢ldnok 43 smernice 2014/23 vykladat v tom zmysle, Ze brani
vnuatrostatnej pravnej uprave, ktord na jednej strane stanovuje, ze o obnoveni koncesie sa
rozhodne dva roky pred jej uplynutim, a na druhej strane stanovuje zmenu sposobu platenia
financ¢nej protihodnoty, ktortt dlhuje koncesiondr, upraveného v pdvodnej koncesnej zmluve,
takym sposobom, ktory zarucuje statu nové a vyssie rozpoctové prijmy.

Najskor treba na jednej strane zdoraznit, ze skuto¢nost, Ze v prejednévanej veci bolo predizenie
odsthlasené dva roky pred uplynutim doby ucinnosti pdévodnej koncesnej zmluvy, sama osebe
nepredstavuje zmenu ustanoveni tejto zmluvy, kedze s vyhradou overenia vnutrostatnym sidom
zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru vyplyva, Ze pravna Gprava, ktorou sa riadi tito zmluva,
nestanovovala den, dokedy mohlo byt prijaté rozhodnutie o pripadnom obnoveni.

Na druhej strane doévody opodstatiujice toto obnovenie, najmé ciel zarucit §titu nové a vyssie
rozpoctové prijmy, nie si rozhodujtice v ramci posudenia, ¢i podmienky uvedeného obnovenia
zahrfnaju podstatné zmeny.

Pokial ide o zmenu spoOsobu platenia financ¢nej protihodnoty, ktord dlhuje koncesionir,
upraveného v povodnej koncesnej zmluve, z ¢lanku 43 ods. 1 pism. a) smernice 2014/23 nemozno
vyvodit, ze v rdmci uplatnenia dolozky alebo opcie, na ktort sa vztahuje toto ustanovenie, by kazda
zmena, ktord nie je vyslovne uvedend v tejto dolozke alebo opcii, mala za nésledok, Ze podla
odseku 5 tohto ustanovenia sa vyzaduje nové verejné obstardvanie.

V rdmci sporov vo veci samej totiz v stlade s odsekom 1 pism. e) tohto ¢lanku 43 mozno takéto
zmeny koncesie uskutocnit bez toho, aby bolo v tejto savislosti nevyhnutné vyhldsit nové verejné
obstardvanie, pokial tieto zmeny nie s podstatné v zmysle odseku 4 uvedeného ¢lanku 43.

Toto posledné uvedené ustanovenie upravuje vSeobecné pravidlo, podla ktorého sa zmena

koncesnej zmluvy pocas jej trvania povazuje za podstatnu, ak sa v jej dosledku povaha koncesie
podstatne lisi od povodne udelenej koncesie. Toto ustanovenie okrem iného spresnuje, ze

12 ECLL:EU:C:2021:672



51

52

53

54

55

56

Rozsupok z 2.9.2021 — SpojeNE veclr C-721/19 A C-722/19
SISAL A 1.

»v kazdom pripade” sa zmena povazuje za podstatni najma vtedy, ak zavddza podmienky, ktoré by
v pripade, Ze by sa uplatnovali v rdmci povodného verejného obstaravania na udelenie koncesie,
umoznili Gc¢ast inych uchddzacov nez tych, ktori sa ho povodne zucastnili, alebo prijatie inej
ponuky, nez je t4, ktora bola povodne vybratd, alebo by prildkali do verejného obstardvania na
udelenie koncesie viac uchddzacov, alebo ak sa meni hospodarska rovnovaha koncesie v prospech
koncesiondara sposobom, ktory nebol stanoveny v pdvodnej koncesnej zmluve.

V tejto suvislosti treba uviest, ze v prejednavanej veci suma, ktort ma koncesionar zaplatit ako
protihodnotu za udelenie koncesie na sluzby, o ktort ide vo veci samej, zostala nezmenen4, kedze
sa zmenili len podrobnosti spdsobu zaplatenia tejto sumy, ktoré si predmetom otdzok
vnutrostatneho sudu.

Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru totiz vyplyva, Ze pokial ide o dotknuti koncesntt zmluvu,
jedna ¢ast dohodnutej sumy bola splatna v roku, ked koncesia nadobudla t¢innost, a druhd cast
v nasledujicom roku. Pri obnoveni koncesie sa naproti tomu prva cast dlznej sumy mala zaplatit
dva roky pred nadobudnutim ucinnosti obnovenej koncesie a zvy$na cast pocas roka
predchéadzajiceho uvedenému roku.

S vyhradou overenia vnuatrostitnym sidom sa zdd, ze takito zmenu nemozno povazovat za
podstatni v zmysle ¢lanku 43 ods. 4 smernice 2014/23. V tejto suvislosti treba uviest, ze
vzhladom na to, Ze tdto predc¢asna platba by mohla zvysit sumu, ktord sa md zaplatit, sa nezd4, zZe
by takito zmena menila hospodarsku rovnovdhu koncesie v prospech koncesiondra v zmysle
pismena b) tohto ¢lanku 43 ods. 4.

Pokial ide o otdzku, ¢i by v prejedndvanej veci uplatnenie takto zmeneného spdsobu platby na
dotknutd koncesntt zmluvu umoznilo dcast inych uchddzacov, nez su ti, ktori sa skutocne
zUcastnili, alebo ucast vacsieho poctu uchddzacov v zmysle ¢lanku 43 ods. 4 pism. a) smernice
2014/23, treba konstatovat, ze ziadna zo zalobkyn vo veci samej nevyslovila takyto ndzor a ze spis
predlozeny Sidnemu dvoru neobsahuje ziadny ddkaz, ktory by mohol podporit takéto tvrdenie.

Vzhladom na vsetko, ¢o bolo uvedené, treba na druhti a tretiu otdzku odpovedat tak, ze pravo Unie
a najmé ¢lanok 43 ods. 1 pism. e) smernice 2014/23 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani
vnutros§titnej pravnej uprave, ktord na jednej strane stanovuje, Ze o obnoveni koncesie sa
rozhodne dva roky pred jej uplynutim, a na druhej strane stanovuje zmenu sposobu platenia
financ¢nej protihodnoty, ktortt dlhuje koncesiondr, upraveného v pdvodnej koncesnej zmluve,
takym spdsobom, ktory zarucuje stitu nové a vyssie rozpoctové prijmy, ak takato zmena nie je
podstatnd v zmysle ¢lanku 43 ods. 4 tejto smernice.

O Stvrtej otdzke

Najskor treba pripomendt, Ze hoci z formdlneho hladiska sa poloZené otazky nevztahuji na vyklad
ziadneho konkrétneho ustanovenia smernice ¢. 89/665, tito okolnost nebrani tomu, aby Sudny
dvor poskytol vietky aspekty vykladu préva Unie, ktoré mozu byt uzito¢né na rozhodnutie vo veci
samej. V tejto stvislosti Sidnemu dvoru prislicha, aby zo vsetkych skutocnosti, ktoré uviedol
vnutro$tatny sud, a najmd z odévodnenia rozhodnutia vnutros$tatneho stdu zistil aspekty prava
Unie, ktoré si so zretelom na predmet sporu vo veci samej vyzadujui vyklad (pozri analogicky
rozsudok zo 6. maja 2021, Analisi G. Caracciolo, C-142/20, EU:C:2021:368, bod 26 a citovanu
judikatdru).
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V tejto suvislosti vzhladom na to, Ze pristup k postupom preskiimania v oblasti zaddvania
verejnych zakaziek upravuje smernica 89/665, ktora sa uplatnuje aj na koncesie udelené v sulade
so smernicou 2014/23, treba $tvrtd otiazku preformulovat tak, Ze sa nou vnutrostitny sad
v podstate pyta, ¢i sa md c¢lanok 43 ods. 4 smernice 2014/23 a ¢ldnok 1 ods. 3 smernice 89/665
vykladat v tom zmysle, Ze hospodarsky subjekt moze podat zalobu proti rozhodnutiu o obnoveni
koncesie z dovodu, ze pri tejto prilezitosti sa zmenili podmienky plnenia pévodnej koncesnej
zmluvy, hoci sa neztcastnil povodného verejného obstardvania na udelenie tejto koncesie.

Podla ¢ldnku 1 ods. 3 smernice 89/665 maju totiz Clenské $taty zabezpecit, aby si postupy
preskimavania mohol na zdklade podrobnych pravidiel, ktoré stanovia, uplatnit prinajmensom
kazdy, kto mé alebo mal zdujem o ziskanie urcitej zakazky a bol poskodeny udajnym porusenim
alebo komu hrozi takéto poskodenie.

Z toho vyplyva, ze pravo hospodarskeho subjektu podat zalobu si vyzaduje, aby preukazal svoj
zaujem o udelenie dotknutej koncesie v ramci nového verejného obstaravania na jej udelenie.

V sdlade s judikatirou Sudneho dvora v oblasti verejného obstardvania ucast na verejnom
obstardavani v zdsade moze platne predstavovat podmienku, ktorej splnenie sa vyzaduje na
preukdzanie, ze dotknutd osoba oddvodnila zaujem ziskat dotknutd zdkazku alebo Ze jej hrozi
vznik skody z dévodu ddajnej nezdkonnej povahy rozhodnutia o zadani uvedenej zakazky. Ak
takdto osoba nepredlozila ponuku, moze len tazko preukdzat, ze ma pravny zdujem toto
rozhodnutie napadnut alebo ze bola poskodend alebo jej hrozi poskodenie z dovodu tohto zadania
(pozri v tomto zmysle rozsudky z 12. februara 2004, Grossmann Air Service, C-230/02,
EU:C:2004:93, bod 27, ako aj z 28. novembra 2018, Amt Azienda Trasporti e Mobilita a i.,
C-328/17, EU:C:2018:958, bod 46).

Tato judikatdra sa vSak neuplatniuje vo veciach samych, v ktorych nejde o to, ¢i hospodarske
subjekty, ktoré sa nezucastnili pévodného verejného obstaravania na udelenie koncesie, maju
pravo napadnut vysledok tohto obstardvania. Ako vysvetlil vnutrostatny sad, v tychto veciach ide
o zdujem takychto prevddzkovatelov na tom, aby verejny obstardvatel dbal na uplatnenie dolozky
o obnoveni tejto koncesie v sdlade s prislusnou pravnou Gpravou.

V tejto suvislosti nezdlezi na tom, ¢i sa hospodarsky subjekt zacastnil, alebo neztcastnil na
povodnom verejnom obstardvani na udelenie koncesie, pokial v okamihu, ked malo dojst
k obnoveniu, méze odovodnit zdujem na udeleni takejto koncesie.

V tejto suvislosti tento hospodarsky subjekt nie je povinny preukazat, ze by sa skuto¢ne zicastnil
na tomto novom verejnom obstardavani. Existenciu takejto moznosti treba v tejto suvislosti
povazovat za dostatocnd (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. septembra 2019, Lombradi,
C-333/18, EU:C:2019:675, bod 29).

Hospodarsky subjekt splhajici takéto podmienky je teda opravneny pripadne napadnit
rozhodnutie verejného obstardvatela o obnoveni koncesie v prospech poévodného koncesiondra
z dovodu, ze pri tejto prilezitosti boli zmenené podmienky plnenia pévodnej koncesnej zmluvy.
Ako v tejto suvislosti uviedol generalny advokat v bode 94 svojich navrhov, na to, aby tento
hospodarsky subjekt preukazal, Ze tieto zmeny maji podstatni povahu, musi byt schopny podat
zalobu, ktorou sa bude doméhat vykonania tohto overenia.
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Preto treba na stvrtd otdzku odpovedat tak, Ze ¢lanok 43 ods. 4 smernice 2014/23 a ¢lanok 1 ods. 3
smernice 89/665 sa maja vykladat v tom zmysle, ze hospodarsky subjekt méze podat zalobu proti
rozhodnutiu o obnoveni koncesie z dovodu, Ze sa podstatne zmenili podmienky plnenia pévodnej
koncesnej zmluvy, hoci sa nezucastnil pévodného verejného obstardvania na udelenie tejto
koncesie, pokial v okamihu, ked by malo dojst k obnoveniu koncesie, preukdze zdujem na udeleni
takejto koncesie.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Sidnym dvorom md vo vztahu k dcastnikom konania vo veci
samej incidenc¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred
vnuatrostatnym sudom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny std. Iné trovy konania,
ktoré vznikli v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych
ucastnikov konania, nemézu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Pravo Unie a najmi ¢lanok 43 ods. 1 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2014/23/EU z 26. februira 2014 o udelovani koncesii sa ma vykladat v tom
zmysle, ze nebrani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora vyzaduje obnovenie koncesnej
zmluvy bez nového verejného obstaravania na udelenie koncesie za podmienok, ked
koncesia bola udelend jedinému koncesionarovi, hoci prislusné vnutrostitne pravo
stanovovalo, Ze takito koncesia sa mala v zisade udelit viacerym, najviac $tyrom
hospodarskym subjektom, ak tito vnuatrostitna pravna aprava predstavuje uplatnenie
dolozky upravenej v povodnej koncesnej zmluve, ktora obsahuje opciu takéhoto
obnovenia.

2. Pravo Unie a najmi ¢lanok 43 ods. 1 pism. e) smernice 2014/23 sa ma vykladat v tom
zmysle, ze nebrani vnutrostatnej pravnej uprave, ktora na jednej strane stanovuje, Ze
o obnoveni koncesie sa rozhodne dva roky pred jej uplynutim, a na druhej strane
stanovuje zmenu sposobu platenia financnej protihodnoty, ktora dlhuje koncesionar,
upraveného v povodnej koncesnej zmluve, takym sposobom, ktory zarucuje statu nové
a vyssie rozpoctové prijmy, ak takato zmena nie je podstatna v zmysle ¢lanku 43 ods. 4
tejto smernice.

3. Clanok 43 ods. 4 smernice 2014/23 a ¢lanok 1 ods. 3 smernice Rady 89/665/EHS
z 21. decembra 1989 o koordinacii zakonov, inych pravnych predpisov a spravnych
opatreni tykajucich sa wuplatnovania postupov preskimavania v ramci verejného
obstaravania tovarov a prdac, zmenenej smernicou 2014/23, sa maja vykladat v tom
zmysle, ze hospodarsky subjekt modze podat zalobu proti rozhodnutiu o obnoveni
koncesie z dovodu, Ze sa podstatne zmenili podmienky plnenia povodnej koncesnej
zmluvy, hoci sa nezucastnil povodného verejného obstaravania na udelenie tejto
koncesie, pokial v okamihu, ked by malo dojst k obnoveniu koncesie, preukdze zaujem na
udeleni takejto koncesie.

Podpisy
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