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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

z 25. februdra 2021 *

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Sloboda usadit sa — Volny pohyb kapitdlu — Dane —
Dan zatazujica vklady klientov v drzbe Gverovych institicii — Odpocitania na tcely dane priznané
vyluéne institaciam, ktoré maju sidlo alebo pobo¢ky na tizemi autonémneho spolocenstva Andalizia —
Odpocitania na ucely dane priznané vylu¢ne v pripade investicii na projekty realizované v tomto
autonémnom spolocenstve — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — Clanok 401 — Zdkaz vyberat iné vnutrostatne dane, ktoré maji charakter dani
z obratu — Pojem ,dan z obratu’ — Charakteristické znaky DPH — Neexistencia“

Vo veci C-712/19,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal Supremo (Najvyssi sid, Spanielsko) zo 16. jila 2019 a doruc¢eny Sidnemu dvoru
24. septembra 2019, ktory savisi s konanim:
Novo Banco SA
proti
Junta de Andalucia,
SUDNY DVOR (siedma komora),
v zloZeni: predseda siedmej komory A. Kumin, sudcovia T. von Danwitz (spravodajca) a P. G. Xuereb,
generalny advokat: M. Szpunar,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu ¢ast konania,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Novo Banco SA, v zastipent: J. Igual Gorgonio a A. Morillo Méndez, abogados,
— Junta de Andalucia, v zastGpeni: A. Veldzquez Parraga, letrada,

— Spanielska vlada, v zastipeni: M. ]. Ruiz Sanchez, splnomocnend zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastapeni: L. Lozano Palacios a N. Gossement, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢ldnkov 49, 56, a 63 ZFEU, ako aj smernice
Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U. v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej len ,smernica o DPH“), najmi jej ¢lanku 135 ods. 1 pism. d)
a ¢lanku 401.

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi na jednej strane spolo¢nostou Novo Banco SA a na
druhej strane Junta de Andalucia (vlida autonémneho spoloc¢enstva Andaltizia, Spanielsko) vo veci
zdanenia tejto spolo¢nosti danou z vkladov uskuto¢nenych klientmi tverovych institicii so sidlom
v Andaluzii (dalej len ,IDECA®).

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 135 ods. 1 pism. d) smernice o DPH stanovuje:

,Clenské staty oslobodia od dane tieto transakcie:

d) transakcie vritane dojednédvania tykajiceho sa vkladov, beznych tctov, platieb, prevodov platieb,
dlhov, $ekov a inych obchodovatelnych néstrojov s vynimkou vymahania dlhov;*

Podla ¢ldnku 401 tejto smernice:

»Bez toho, aby boli dotknuté iné ustanovenia Spolocenstva, ustanovenia tejto smernice nesmu branit
¢lenskému $tatu zachovévat alebo zavadzat dane z poistnych zmlav, dane z hazardnych hier a stavok,
spotrebné dane, poplatky za prevod nehnutelnosti a vSeobecne akékolvek dane, cld alebo poplatky,
ktoré nemozno oznacit za dane z obratu, za predpokladu, ze vyber tychto dani, ciel a poplatkov
nepovedie v obchode medzi ¢lenskymi $tatmi k vzniku formalnych tkonov spojenych s prechodom
hranic.”

Spanielske prdvo

Clanok 6 Ley 11/2010 de medidas fiscales para la reduccién del déficit ptblico y para la sostenibilidad

(zékon ¢. 11/2010 o danovych opatreniach na zniZenie deficitu verejnych financii a na zabezpecenie
udrzatelnosti) autonémneho spoloc¢enstva Andaltzia z 3. decembra 2010 (BOE ¢. 314 z 27. decembra
2010, s. 107193, dalej len ,zékon ¢. 11/2010%) zaviedol IDECA. Tento ¢lanok uvadza:

yeee

2. Povaha a predmet dane
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[IDECA] je svojou povahou priama dan, ktort vybera autonémne spoloc¢enstvo Andaltzia a ktord
podla ustanoveni tohto zdkona platia zariadenia uvedené v odseku 5 tohto ¢ldnku z dovodu drzby
vkladov uskuto¢nenych klientmi.

3. Zdanitelna udalost

Zdanitelnou udalostou na ucely [IDECA] je drzba vkladov uskuto¢nenych klientmi, ktoré musia byt
vratené.

5. Zdanitelné osoby

(1) Uverové intittcie st zdanitelné osoby, v postaveni danovnikov, pokial ide o vklady uskuto¢nené
klientmi ustredia alebo pobociek nachadzajicich sa v Andaluzii.

(3) Znésanie sumy dane nemoézu zdanitelné osoby preniest na tretie osoby.

6. Zaklad dane

(1) Zakladom dane je aritmeticky priemer konec¢ného zostatku polozky ,4. Vklady zakaznikov’ pasiv
suvahy vyhradenej tverovym institticidm v kazdom kalenddrnom $tvrtroku zdanovacieho obdobia,

ktoré st uvedené v individudlnych finan¢nych vykazoch a zodpovedaji vkladom v tstrediach alebo
pobockach nachadzajuicich sa v Andaluzii.

7. Vypocet dane

(1) Hruba suma dane sa vypocita tak, ze na zdklad dane sa uplatni tito sadzba dane:

Zéklad dane az do Hrubé suma dane (EUR) | Zvy$ok zakladu dane az | Uplatnitelnd sadzba
(EUR) do nasledujaceho (percento)
rozpitia (EUR)
150 000 000 0,3
150 000 000 450 000 450000 000 0,4
600 000 000 2250000 a viac 0,5

(2) Vseobecne odpoditatelné sumy. Hrubd suma dane sa za podmienok stanovenych pravnou dpravou
znizi o tieto sumy:
a) 200000 eur, ak sa sidlo Gverovej institicie nachddza v Andaluazii;
b) 5000 eur za kazdd pobocku so sidlom v Andalazii. Tato suma sa zvysi na 7500 eur, ak sa
pobocka nachéadza v obci, ktorej zaregistrovany pocet obyvatelov je nizsi ako 2 000.

(3) Osobitne odpocitatelné sumy. Mozno tiez odpocitat:
a) vysku averov, poziciek a investicii, pocas prislusného danového obdobia, urcenych na projekty
v Andaldzii v rdmci stratégie zameranej na udrzatelné hospodarstvo uvedené v rozpoctovych
zéakonoch na kazdy rok;
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b) sumy urcené pre socidlne projekty sporitelni a Fond pre vzdeldvanie a podporu uverovych
druzstiev, ktoré boli skuto¢ne investované v Andaluzii pocas zdanovacieho obdobia.

(4) Cistd suma dane sa vypocita uplatnenim odpo¢itani stanovenych v bodoch 2 a 3 tohto odseku.
Sucet odpocitani je obmedzeny na hrubt vysku dane, pricom c¢istd suma dane nemdze byt nizsia
ako nula EUR. Ak sa odpocitania neuplatnia, Cistd suma dane sa rovna jej hrubej sume.

8. Zdanovacie obdobie a splatnost

(1) Zdanovacie obdobie tejto dane je kalendérny rok...

“«

Sestnaste dodatkové ustanovenie Ley 7/2013, del Presupuesto de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el ano 2014 (zdkon ¢. 7/2013, ktorym sa stanovuje rozpocet autondémneho
spolo¢enstva Andaluzia na rok 2014), z 23. decembra 2013 (BOE ¢. 18 z 21. januédra 2014, s. 3380),
prijaté v nadviznosti na zavedenie dane z vkladov v tGverovych institdciach zo strany Spanielska
s ucinnostou od 1. janudra 2013, stanovuje:

,Clanok 6 [zdkona ¢. 11/2010], ktory upravuje IDECA, straca tG¢innost od 1. janudra 2013, a to dovtedy,
kym existuje danovy odvod na drovni $titu, ktory zatazuje td istd zdanitelnd udalost.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Voci Novo Banco, tverovej intittcii so sidlom v Portugalsku, ktorda ma poboc¢ku v Spanielsku, bolo
vydanych viacero danovych vymerov za rok 2012 na ucely IDECA.

Spravne staznosti spolo¢nosti Novo Banco podané proti tymto danovym vymerom boli zamietnuté
rozhodnutiami Junta Superior de Hacienda de Andalucia (Vy$ia rada pre dane Andaltzie, Spanielsko)
z 12. marca 2015. Takisto zaloba podand proti tymto poslednym uvedenym rozhodnutiam bola
zamietnutd rozsudkom Tribunal Superior de Justicia de Andalucia (Vyssi sud Andaldzie, Spanielsko)
z 27. februara 2017.

Novo Banco podala proti tomuto rozsudku kasacny opravny prostriedok na Tribunal Supremo
(Najvyssi sad, Spanielsko), teda na vnutrostatny sud, ktory podal ndvrh na zacatie prejudicidlneho
konania.

Pred tymto sidom Novo Banco na jednej strane tvrdi, ze ustanovenia upravujice IDECA, najma rezim
odpoditani tykajici sa tejto dane, si v rozpore s ¢&lankami 49, 56 a 63 ZFEU, kedze stanovujt
neoddvodneny rozdiel v zaobchddzani s tverovymi institiciami podla toho, ¢i maja, alebo nemaju
sidlo na tzemi autonémneho spoloc¢enstva Andaltzia. Na druhej strane sa tdto spolo¢nost domnieva,
7ze IDECA treba kvalifikovat ako nepriamu dan zatazujucu vklady prijaté tverovymi institdciami,
a teda finanénu ¢innost vykondvand prostrednictvom tychto vkladov. Takdto dan je podla spolo¢nosti
Novo Banco nezlucitelna s ¢lankom 135 ods. 1 pism. d) a ¢lankom 401 smernice o DPH.

Pokial ide o zlucitelnost IDECA s ¢lankami 49, 56 a 63 ZFEU, vnutrostatny sid uvadza, ze analyza tejto
dane a jej podstatnych prvkov, vztah medzi sadzbou odvodu a rozsahom odpocitani, a najmé vSeobecne
odpocitatelné sumy vo vyske 200 000 eur, na ktoré maji ndrok uverové institacie so sidlom na tzemi
autonémneho spolocenstva Andaltzia, ho vedd k zéaveru, ze IDECA je danou, ktoru fakticky znasaju
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uverové institicie so sidlom mimo tohto autonémneho spolocenstva, a najmd v inych c¢lenskych
$tatoch. Rovnakd analyza sa uplatiiuje na osobitne odpoditatelné sumy uvedené v c¢lanku 6 ods. 7
bode 3 zdkona ¢. 11/2010.

Uvedeny sud sa tiez pyta, ¢i IDECA treba napriek povahe priamej dane, ktord jej priznava zakon
¢. 11/2010, kvalifikovat ako nepriamu dan v rozsahu, v akom podla tohto sidu zatazuje obchodné
transakcie. Vznikd teda otdzka, ¢i je IDECA zluditelnd s ¢ldnkom 135 ods. 1 pism. d) a ¢lankom 401
smernice o DPH, kedZe tito dan zatazuje drzbu vkladov, zatial ¢o transakcie tykajuce sa vkladov su
podla tohto ¢lanku 135 ods. 1 pism. d) oslobodené od dane z pridanej hodnoty (DPH).

Za tychto podmienok Tribunal Supremo (Najvy$si stid, Spanielsko) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

,1. Maju sa ¢lanky 49, 56 a 63 ZFEU, ktoré zarucuju slobodu usadit sa, slobodné poskytovanie sluZieb
a volny pohyb kapitalu, vykladat v tom zmysle, Ze brdnia najmé systému odpocitani, akym je systém
stanoveny pre IDECA v c¢lanku 6 ods. 7 bodoch 2 a 3 [zdkona ¢. 11/2010]?

2. Ma sa IDECA povazovat za nepriamu dan, a to napriek povahe priamej dane, ktoru jej prizndva
¢lanok 6 ods. 2 tohto zdkona, a v pripade kladnej odpovede, sii existencia a vyber tejto dane
zlucitelné s DPH s hladiska ustanoveni ¢lanku 401 a ¢lanku 135 ods. 1 pism. d) smernice o DPH?“

Prejudicialne otazky

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud pyta, ¢i sa zakladné slobody zakotvené v ¢lankoch 49, 56
a 63 ZFEU majt vykladat v tom zmysle, ze brania systému vieobecne a osobitne odpocitatelnych stim
stanovenému vnutrostatnou pravnou upravou, ktory zavadza dan zatazujucu vklady uskutoénené
klientmi averovych institucii usadenych na Gzemi autonémneho spolocenstva.

IECA je danou z vkladov uskutoénen)'lch klientmi ﬁverov;'lch indtitacii v ustrediach alebo pobockach
v Andalazii. V ¢lanku 6 ods. 7 zdkona ¢. 11/2010 sd stanovené dva typy odpocitani, a to vSeobecne
odpocitatelné sumy v bode 2 tohto ustanovenia a osobitne odpocitatelné sumy v jeho bode 3.

O vseobecne odpocitatelnych sumdch

Pokial ide o vseobecne odpocitatelné sumy, treba uviest, ze prvd z nich, uvedend v ¢lanku 6 ods. 7
bode 2 pism. a) zdkona ¢. 11/2010, stanovuje odpocitanie sumy vo vyske 200 000 eur od hrubej sumy
IDECA v pripade tuverovych instittcii, ktorych sidlo sa nachddza v Andaltzii. Druhd z tychto
vSeobecne odpocitatelnych stium, uvedend v ¢lanku 6 ods. 7 bode 2 pism. b) tohto zdkona, stanovuje
odpocitanie sumy vo vyske 5000 eur od hrubej sumy IDECA za kazdi pobocku usadend v Andaluzii,
pricom tato poslednd uvedend suma sa zvysuje na 7 500 eur v pripade kazdej pobocky nachddzajicej sa
v obci s menej ako 2 000 obyvatelmi.

V rozsahu, v akom vnttrosétatny std ziada Stidny dvor o vyklad ¢ldnku 49 ZFEU tykajticeho sa slobody
usadit sa, ¢ldnku 56 ZFEU tykajiceho sa slobodného poskytovania sluzieb a c¢lanku 63 ZFEU
tykajiceho sa volného pohybu kapitalu, treba urcit, ¢i sa na tieto slobody mézu vztahovat ustanovenia
pravnej upravy autonémneho spolocenstva Andaltzia, o ktoré ide vo veci samej, tykajice sa vSeobecne
odpocitatelnych sum.
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Pokial ide o otdzku, ¢i sa na vnuatro$titnu pravnu upravu vztahuje akdkolvek z tychto slobdd,
z ustdlenej judikatary vyplyva, Ze treba zohladnit predmet danej prdvnej upravy (rozsudok
z 10. februdra 2011, Haribo Lakritzen Hans Riegel a Osterreichische Salinen, C-436/08 a C-437/08,
EU:C:2011:61, bod 34, ako aj citovana judikatdra).

KedZze vseobecne odpocitatelné sumy stanovené v ¢lanku 6 ods. 7 bode 2 zdkona ¢. 11/2010 sa
uplatiiuja len na averové institdcie, ktoré maju sidlo alebo pobocky v Andaluzii, vztahuji sa na miesto
usadenia sa tychto subjektov a moézu rozhodujicim spdsobom ovplyvnit slobodu usadit sa. Tieto
vieobecne odpocitatelné sumy sa preto musia preskimat vyluéne z hladiska ¢lanku 49 ZFEU.

Sloboda usadit sa, ktort ¢lanok 49 ZFEU priznava $titnym prislusnikom Eurépskej tinie a ktord zahrna
ich pravo na pristup a vykon samostatne zarobkovej c¢innosti, ako aj pravo zalozit a spravovat podniky
za rovnakych podmienok, aké urcuje pravna tGprava clenského $titu usadenia sa pre vlastnych statnych
prislusnikov, zahfna v stlade s ¢ldnkom 54 ZFEU aj pravo spoloc¢nosti, ktoré sui zalozené podla
pravnych predpisov clenského stitu a ktoré maju svoje sidlo, ustredie alebo hlavné miesto
podnikatelskej ¢innosti v Unii, vykonavat svoju ¢innost v dotknutom ¢lenskom $tite prostrednictvom
dcérskej spoloc¢nosti, organizacnej zlozky alebo obchodného zastipenia (rozsudok zo 6. septembra
2012, Philips Electronics UK, C-18/11, EU:C:2012:532, bod 12 a citovana judikatura).

Pokial ide o spoloc¢nosti, treba uviest, ze ich sidlo v zmysle ¢ldanku 54 ZFEU slazi, podobne ako $titna
prislusnost fyzickych osob, na urcenie ich spojitosti s pravnym poriadkom c¢lenského $tatu. Pripustit, ze
by ¢lensky $tit usadenia sa mohol volne uplatiiovat rozdielne zaobchddzanie len z dévodu, Ze sidlo
spolo¢nosti sa nachadza v inom ¢lenskom $tite, by zbavilo ¢lanok 49 ZFEU jeho podstaty. Sloboda
usadit sa teda sleduje zabezpecenie vyhody vnitrostitneho zaobchédzania v hostitelskom ¢lenskom
State, pricom zakazuje akdkolvek diskrimindciu na zdklade miesta sidla spolo¢nosti (rozsudok
z 18. jula 2007, Oy AA, C-231/05, EU:C:2007:439, bod 30 a citovana judikatura).

Na to, aby rozdielne zaobchddzanie so spolo¢nostami v zavislosti od miesta ich sidla bolo zlu¢itelné so
slobodou usadit sa, je nevyhnutné, aby sa tykalo situdcii, ktoré nie si objektivne porovnatelné, pricom
porovnatelnost cezhrani¢nej a vnutrostitnej situdcie treba preskimat vzhladom na ciel sledovany
dotknutymi vnutro$tatnymi ustanoveniami, alebo aby bolo toto rozdielne zaobchddzanie odévodnené
naliehavymi dovodmi v$eobecného zdujmu (rozsudky z 1. aprila 2014, Felixstowe Dock and Railway
Company a i, C-80/12, EU:C:2014:200, bod 25, ako aj z 22. februara 2018, X a X, C-398/16
a C-399/16, EU:C:2018:110, bod 32).

Na to, aby bolo obmedzenie slobody usadit sa odévodnené naliehavymi dévodmi v§eobecného zaujmu,
je eSte potrebné, aby bolo sposobilé zabezpecit uskuto¢nenie sledovaného ciela, a neslo nad rdmec
toho, ¢o je na dosiahnutie tohto ciela nevyhnutné (rozsudky z 18. jila 2007, Oy AA, C-231/05,
EU:C:2007:439, bod 44 a citovana judikatira, ako aj z 12. decembra 2013, Imfeld a Garcet, C-303/12,
EU:C:2013:822, bod 64).

Pokial ide po prvé o odpocitanie uvedené v ¢lanku 6 ods. 7 bode 2 pism. a) zdkona ¢. 11/2010, treba
konstatovat, 7e zavadza rozdielne zaobchddzanie medzi na jednej strane Gverovymi institdciami,
ktorych sidlo sa nachdadza v Andalazii a ktoré maji ndrok na danovd vyhodu vyplyvajicu
z predmetného odpocitania, a na druhej strane s Gverovymi institiciami, ktorych sidlo sa nachadza
v inom regiéne Spanielska alebo v inom ¢lenskom $tite, ktoré nemaji nirok na takéto odpocitanie,
a teda podliehaja vyssiemu zdaneniu.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi vldda autonémneho spolocenstva Andaltzia, sa nemozno domnievat, Ze
toto rozdielne zaobchadzanie je miernejsie alebo kompenzované vseobecne odpocitatelnou sumou
upravenou v ¢lanku 6 ods. 7 bode 2 pism. b) zdkona ¢. 11/2010, podla ktorého maja vsetky tverové
institicie narok na odpoditanie v zévislosti od poc¢tu pobociek usadenych v Andaltzii, bez ohladu na
miesto ich sidla.
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Pokial ide o porovnatelnost situdcii uverovych institacii, ktorych sidlo sa nachddza v Andaldzii, a tych,
ktoré maju sidlo v inom ¢lenskom $tate ako Spanielske kralovstvo, pricom poboc¢ku maji v Andaltzii,
priemerom zostatku vkladov v tGstrediach alebo pobockiach nachddzajicich sa v Andaldzii. Ak totiz
zakonodarca zaobchdadza rovnakym sposobom s tymito dvoma kategériami tverovych institicii na
Ucely zdanenia, tento zdkonodarca pripusta, ze vzhladom na spdésob a podmienky tohto zdanenia
medzi nimi neexistuje ziadny objektivny rozdiel v situdcii, ktory by mohol odévodnit rozdielne
zaobchddzanie (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. janudra 1986, Komisia/Franctuzsko, 270/83,
EU:C:1986:37, bod 20, ako aj z 12. jina 2018, Bevola a Jens W. Trock, C-650/16, EU:C:2018:424,
bod 34).

Pokial ide o moznost oddvodnit obmedzenie slobody usadit sa naliehavym ddévodom vseobecného
zdujmu, vldda autonémneho spoloc¢enstva Andaluzie tvrdi, ze vSeobecne odpocitatelné sumy maja za
ciel podporit postupy finan¢nej inkluzie vo vidieckych oblastiach, ako aj zavedenie a efektivnost
uverovych institucii v Andaluzii. V tejto suvislosti staci konstatovat, ze takyto ciel nemoze odovodnit
obmedzenie priznania priaznivého zaobchddzania, t. j. odpocitanie sumy vo vyske 200 000 eur z hrubej
sumy IDECA len v pripade dverovych institacii so sidlom v Andaluzii, kedze na rozdiel od poctu
a miesta pobociek sa nezdd, ze by pritomnost samotného sidla na danom uzemi mohla prispiet
k pokrytiu tohto tizemia finan¢nymi sluzbami v blizkosti klientov. V kazdom pripade sa nepreukdzalo,
ze by takéto obmedzenie bolo nevyhnutné na dosiahnutie tychto cielov.

V doésledku toho treba dospiet k zaveru, ze ¢lanok 49 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani
takému ustanoveniu, akym je ¢ldnok 6 ods. 7 bod 2 pism. a) zdkona ¢. 11/2010, podla ktorého maju
na vseobecne odpocitatelni sumu z vkladov uskuto¢nenych klientmi tiverovych institucii poésobiacich
na uzemi daného regiéonu vo vyske 200000 eur nirok iba uverové institicie so sidlom na tGzemi
uvedeného regionu.

Druha vseobecne odpocitatelnd suma uvedend v ¢lanku 6 ods. 7 bode 2 pism. b) zdkona ¢. 11/2010
stanovuje odpocitanie sumy vo vyske 5000 eur z hrubej sumy IDECA za kazdu pobocku usadent na
uzemi autondémneho spolocenstva Andaltzia, pricom tdto poslednd uvedend suma sa zvySuje na
7 500 eur v pripade kazdej pobo¢ky nachddzajicej sa v obci s menej ako 2 000 obyvatelmi.

V tejto suvislosti treba uviest, Ze vsetky uverové institucie, ktoré podliehaju IDECA, maji ndrok na tato
druhd vseobecne odpoditatelnd sumu bez ohladu na to, ¢i sa ich sidlo nachddza v Andaldzii, v inom
regiéne Spanielska alebo v inom ¢lenskom $tite Unie. Ustanovenie upravujice takéto odpocitanie teda
nezavadza zjavnu diskrimindciu v zavislosti od miesta uvedeného sidla.

Pokial ide o otdzku, ¢i takéto ustanovenie mozno povazovat za ustanovenie predstavujice nepriamu
diskrimindciu, treba poznamenat, 7e zakdzana je nielen zjavnad diskrimindcia zaloZend na mieste sidla
spolocnosti, ale aj vsetky skryté formy diskrimindcie, ktoré pouzitim inych rozliSovacich kritérii veda
v skutocnosti k rovnakému vysledku (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. februdra 2014, Hervis Sport-
és Divatkereskedelmi, C-385/12, EU:C:2014:47, bod 30).

Hoci v prejedndvanej veci z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze vnuatrostatny sid sa
domnieva, ze takéto odpocitanie prispieva k tomu, aby IDECA de facto zatazovala len tverové
instittcie, ktorych sidlo sa nenachddza na tGzemi autonémneho spolocenstva Andaldzia, vnuatrostatny
sud ani Gcastnici konania, ktori predlozili pisomné pripomienky, v tejto suavislosti nepredlozili
dostato¢né spresnenia, takze Stidny dvor nemoze v tejto suvislosti rozhodndt.

Preto treba dospiet k zaveru, ze ¢lanok 49 ZFEU sa md vykladat v tom zmysle, ze nebrani takému
ustanoveniu, akym je ¢ldnok 6 ods. 7 bod 2 pism. b) zdkona ¢. 11/2010, podla ktorého, pokial ide
o dan z vkladov uskuto¢nenych klientmi tiverovych institicii pdsobiacich na tzemi daného regiéonu
¢lenského $tatu, narok na odpocitanie sumy vo vyske 5000 eur z hrubej sumy tejto dane vznikd za
kazda pobocku usadent na Gzemi tohto regiénu, pricom tato suma sa zvySuje na 7 500 eur v pripade
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kazdej poboc¢ky nachddzajicej sa v obci s menej ako 2000 obyvatelmi, pokial toto odpocitanie nema
v skuto¢nosti za nasledok diskrimindciu zalozeni na mieste sidla dotknutych dverovych institicii,
ktord by nebola od6vodnend, ¢o prindlezi posudit vnutrostatnemu sudu.

O osobitnych odpocitatelnych sumdch

Na tvod treba uviest, ze aj ked, ako bolo pripomenuté v bode 14 tohto rozsudku, prvé otdzka odkazuje
na ¢lanky 49, 56 a 63 ZFEU, treba presktimat osobitne odpoditatelné sumy zavedené ¢ldnkom 6 ods. 7
bodom 3 zdkona ¢. 11/2010 len z hladiska volného pohybu kapitdlu. Tieto odpocitania totiz nevyzaduji
ziadny vztah s miestom usadenia sa dotknutych tGverovych institucii. Okrem toho, kedze tieto
odpocitania sa uplatnuju len na tvery, pozic¢ky a investicie ur¢ené na projekty realizované v Andalazii,
ich cielom je orientovat kapitdlové toky, a teda v prvom rade spadaji pod volny pohyb kapitélu, pricom
ich u¢inok na volny pohyb sluzieb je len sekundérny.

Pokial ide o tieto osobitne odpocitatelné sumy, treba uviest, Ze ¢lénok 6 ods. 7 bod 3 zdkona ¢. 11/2010
umoznuje dotknutym tverovym institicidm odpocitat od hrubej sumy IDECA sumu uverov, poziciek
a investicii ur¢enych na projekty v Andaltzii v rdmci stratégie zameranej na udrzatelné hospodarstvo
uvedené v rozpoctovych zakonoch, ktoré kazdorocne prijima toto autonémne spolocenstvo, ako aj
sumy urcené pre socidlne projekty sporitelni a Fond pre vzdeldvanie a podporu uverovych druzstiev,
ktoré boli skuto¢ne investované v Andalazii pocas dotknutého zdanovacieho obdobia.

Pokial v$ak ide o sposoby uplatiiovania a ciele, ktoré sleduji osobitne odpocitatelné sumy, o ktoré ide
vo veci samej, ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa obmedzuje na to, ze bez dalsieho spresnenia
odkazuje na stratégiu udrzatelného hospodérstva, ako aj na socidlne projekty sporitelni a Fond pre
vzdeldvanie a podporu tverovych druzstiev. V tejto stvislosti vnutrotatny sid najmi nespresnuje,
ktoré typy projektov mozu zakladat ndrok na tieto odpocitania pri uplatiiovani tohto ustanovenia
v rozpoctovych zdkonoch kazdorocne prijimanych autonémnym spolocenstvom Andaltzia, ktorych
obsah nebol Stidnemu dvoru ozniameny. Udaje uvedené v nivrhu na zacatie prejudicidlneho konania
tykajtce sa spdsobov uplatiovania a cielov sledovanych osobitne odpocitatelnymi sumami, o ktoré ide
vo veci samej, neumoziiuju Sudnemu dvoru, aby sa so znalostou veci vyjadril k zlucitelnosti tychto
osobitne odpoc¢itatelnych sim s ¢lankom 63 ZFEU.

Kedze v$ak vldda autonémneho spoloc¢enstva Andaluzia vo svojich pisomnych pripomienkach tvrdi, ze
hlavnym cielom osobitne odpocitatelnych sim je podpora investicii v tomto autonémnom spolocenstve
a zvySenie regiondlnych uspor, je potrebné poskytnut nasledujice spresnenia s cielom poskytnut
uzito¢nu odpoved na prva otdzku.

V tejto suvislosti za predpokladu, ze by sa tieto osobitne odpocitatelné sumy mali chipat tak, ze sleduja
¢isto hospodérsky ciel, ¢o prindlezi overit vnatro$titnemu sudu, treba najskor uviest, Zze v rozsahu,
v akom maju tieto osobitne odpocitatelné sumy za nasledok to, ze IDECA zatazuje len vklady uvedené
v zédkone ¢. 11/2010, ktoré nie su investované do projektov realizovanych v Andaluzii, zatial ¢o
v pripade vkladov pouzitych na tieto tcely na uvedené odpocitania narok vznika, ¢lanok 6 ods. 7

bod 3 zdkona ¢. 11/2010 vytvara rozdielne zaobchddzanie, ktoré moze odradzat Gverové institucie,
ktoré podliehaju IDECA, od investovania v inych clenskych $tatoch.

Miesto investicie uz zo svojej podstaty nemoéze predstavovat platné kritérium na vyvodenie zdveru
o existencii objektivneho rozdielu medzi predmetnymi situdciami, a v dosledku toho na vylacenie
existencie takejto nepriamej diskriminacie zakdzanej ¢lankom 63 ZFEU [pozri v tomto zmysle
rozsudky zo 16. juna 2011, Komisia/Rakasko, C-10/10, EU:C:2011:399, bod 35, a z 18. jana 2020,
Komisia/Madarsko (Transparentnost zdruzeni), C-78/18, EU:C:2020:476, bod 63].
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Napokon podla ustdlenej judikatiry vylu¢ne hospodérsky ciel nemodze oddvodiovat obmedzenie
zékladnej slobody zarucenej Zmluvou o FEU (pozri rozsudok zo 7. aprila 2011, Komisia/Portugalsko,
C-20/09, EU:C:2011:214, bod 65 a citovanu judikattru).

Vzhladom na vsetky predchddzajice dvahy treba na prvd otézku odpovedat tak, ze sloboda usadit sa
zakotvend v ¢lanku 49 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze pokial ide o odpo¢itania uplatnitelné na
hrubd sumu dane z vkladov uskuto¢nenych klientmi uverovych institacii, ktorych ustredie alebo
pobocky sa nachddzaji na tzemi regiénu clenského statu,

— brdni odpocitaniu sumy vo vyske 200000 eur z hrubej sumy tejto dane v pripade uverovych
institucii, ktorych sidlo sa nachddza na tizemi tohto regiénu,

— nebrani odpocitaniu, z hrubej sumy uvedenej dane, sumy vo vyske 5000 eur za kazda pobocku
usadenu na uzemi uvedeného regiénu, pricom tato posledna uvedend suma sa pre kazdu pobocku
nachddzajicu sa v obci s menej ako 2 000 obyvatelmi zvy$uje na 7 500 eur, pokial tieto odpocitania
nemajui v skutocnosti za nasledok diskrimindciu zalozend na mieste sidla dotknutych uverovych
institucii, ktora by nebola odévodnend, ¢o prindlezi posudit vnutrostitnemu sudu.

Clanok 63 ods. 1 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze pokial ide o dan z vkladov uskuto¢nenych
klientmi tverovych institacii, ktorych dstredie alebo pobocky sa nachddzaji na tzemi regiénu
clenského $tatu, brani tomu, aby sa z hrubej sumy tejto dane vykonalo odpocitane vo vyske rovnajucej

sa uverom, pozickdm a investicidm urcenym na projekty realizované v tomto regiéne, pokial tieto
odpocitania sleduju ¢isto hospodarsky ciel.

O druhej otdazke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sid pyta, ¢i sa ¢lanok 135 ods. 1 pism. d) a ¢lanok 401
smernice o DPH maju vykladat v tom zmysle, Ze brania takej vnutrostatnej dani, akou je IDECA.

Na uvod treba uviest, ze zdanenie vkladov klientov dverovych institicii prostrednictvom IDECA
nespochybnuje oslobodenie od dane uplatnitelné na tieto vklady podla ¢lanku 135 ods. 1 pism. d)
smernice o DPH. Tento ¢lanok preto nie je v prejedndvanom pripade relevantny.

Podla ¢lanku 401 smernice o DPH ustanovenia tejto smernice nebrdnia ¢lenskému $tatu zachovavat
alebo zavadzat dane z poistnych zmltv, dane z hazardnych hier a stavok, spotrebné dane, poplatky za
prevod nehnutelnosti ani v§eobecne akékolvek dane, cld alebo poplatky, ktoré nemozno oznacit za dane
z obratu, za predpokladu, ze vyber tychto dani, ciel a poplatkov nepovedie v obchode medzi ¢lenskymi
statmi k vzniku formélnych dkonov spojenych s prechodom hranic.

Z toho vyplyva, ze podla ustdlenej judikatiry Stidneho dvora je zachovanie alebo zavedenie dani
¢lenskym $titom povolené len pod podmienkou, Ze tieto dane nemozno povazovat za dan z obratu
(rozsudky z 20. marca 2014, Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, C-139/12, EU:C:2014:174,
bod 28, a z 12. jina 2019, Oro Efectivo, C-185/18, EU:C:2019:485, bod 21, ako aj citovand judikattra).

Na posudenie toho, ¢i dan, davka alebo poplatok ma charakter dane z obratu v zmysle ¢lanku 401
smernice o DPH, je najma potrebné preskiimat, ¢i md za nésledok ohrozenie fungovania spolo¢ného
systému DPH tym, Ze zatazi obeh tovarov a sluzieb a zasiahne obchodné transakcie sposobom
porovnatelnym s DPH. Studny dvor v tejto suvislosti spresnil, ze dane, davky a poplatky, ktoré maju
podstatné charakteristické znaky DPH, treba v kazdom pripade povazovat za zatazujtce obeh tovarov
a sluzieb spésobom porovnatelnym s DPH, aj ked s nou nie sd vo vsetkych bodoch zhodné (rozsudky
zo 7. augusta 2018, Viking Motors a i., C-475/17, EU:C:2018:636, body 36 a 37, ako aj z 3. marca 2020,
Vodafone Magyarorszag, C-75/18, EU:C:2020:139, body 59 a 60).
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Clanok 401 smernice o DPH naopak nebrani zachovaniu alebo zavedeniu dane, ktora nema niektory
z podstatnych charakteristickych znakov DPH (rozsudok z 3. marca 2020, Vodafone Magyarorszag,
C-75/18, EU:C:2020:139, bod 61 a citovana judikatdra).

Z judikatary vyplyva, Ze uvedené charakteristické znaky si spolu Styri, a to vSeobecné uplatiiovanie
DPH na transakcie, ktorych predmetom sui tovary alebo sluzby, stanovenie jej sumy tmerne k cene,
ktort danovnik vybral ako protihodnotu za dodané tovary alebo sluzby, vyberanie tejto dane v kazdom
$tadiu vyrobného a distribu¢ného procesu vritane maloobchodného predaja bez ohladu na pocet
transakcii, ku ktorym predtym doslo, a odpocet sim uhradenych v predchadzajtcich etapach procesu
vyrobného a distribu¢ného procesu od DPH, ktoru je platitel dane povinny zaplatit, takze tito dan sa
v danom S§tddiu uplatnuje iba na hodnotu pridand v tomto $tddiu a konec¢né danové bremeno
napokon znd$a spotrebite] (rozsudok z 3. marca 2020, Vodafone Magyarorszdg, C-75/18,
EU:C:2020:139, bod 62 a citovand judikatdra).

V prejednédvanej veci treba konstatovat, ze IDECA nevykazuje podstatné charakteristické znaky DPH.

V prvom rade totiz tejto dani podliehaju tverové institacie z dovodu drzby vkladov ich klientov, a nie
z dovodu obchodnych transakcii spocivajicich vo vkladoch finanénych prostriedkov, takze sa nemozno
domnievat, Ze sa uplatiiuje na transakcie, ktorych predmetom su tovary alebo sluzby. Kedze zaklad
dane na ucely IDECA zodpoveda aritmetickému priemeru $tvrtrocného zostatku stlpca pasiv stvahy
uverovych institacii tykajicemu sa vkladov ich klientov, vyska tejto dane nie je stanovena
proporciondlne k protiplneniu prijatému tverovymi intiticiami. Okrem toho sa IDECA nevybera
v $tddiu vyroby a distribtcie finan¢nych sluzieb. Napokon, kedze ¢ldanok 6 ods. 5 bod 3 zdkona
¢. 11/2010 vyslovne zakazuje Gverovym institicidm preniest znd$anie sumy IDECA na tretie osoby,
konecné zatazenie tejto dane v konecnom ddsledku nenesu spotrebitelia.

Za tychto podmienok IDECA nepredstavuje dan z obratu ani dan porovnatelnd s takouto darou
v zmysle ¢lanku 401 smernice o DPH.

Vzhladom na predchddzajice tGvahy treba na druht otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 401 smernice
o DPH sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni vnutrostitnej pravnej Gprave, ktora zavadza dan,
ktord maju platit verové institicie z dovodu drzby vkladov klientov a podla ktorej zédklad dane
zodpovedd aritmetickému priemeru $tvrtro¢ného zostatku tychto vkladov, pricom znasanie tejto dane
nie je mozné preniest na tretie osoby.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

10 ECLILEU:C:2021:137



Rozsupok z 25. 2. 2021 — Vec C-712/19
Novo Banco

Z tychto doévodov Stdny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

1.

Sloboda usadit sa zakotvena v ¢lanku 49 ZFEU sa ma vykladaf v tom zmysle, Ze pokial ide
odpocitania uplatniteIné na hrubd sumu dane z vkladov uskutocnenych klientmi tverovych
institucii, ktorych ustredie alebo pobocky sa nachiadzaju na tizemi regionu clenského statu,

— brani odpocitaniu sumy vo vyske 200000 eur z hrubej sumy tejto dane v pripade
uverovych institucii, ktorych sidlo sa nachiadza na azemi tohto regionu,

— nebrani odpocitaniu, z hrubej sumy uvedenej dane, sumy vo vyske 5000 eur za kazda
pobocku usadent na zemi uvedeného regionu, pricom tito posledna uvedena suma sa
v pripade kazdej pobocky nachadzajicej sa v obci s menej ako 2 000 obyvatelmi zvySuje na
7500 eur, pokial tieto odpocitania nemaju v skuto¢nosti za nasledok diskriminaciu
zalozenu na mieste sidla dotknutych averovych instituacii, ktora by nebola odévodnena, ¢o
prindlezi posudit vnatrostatnemu sudu.

Clanok 63 ods. 1 ZFEU sa ma vykladat v tom zmysle, Ze pokial ide o dan z vkladov
uskutoc¢nenych klientmi tverovych institacii, ktorych tustredie alebo pobocky sa nachadzaja
na uzemi regionu clenského statu, brani tomu, aby sa z hrubej sumy tejto dane vykonalo
odpocitane vo vyske rovnajucej sa tverom, poézickim a investiciim urcenym na projekty
realizované v tomto regione, pokial tieto odpocitania sleduji ¢isto hospodarsky ciel.

Clanok 401 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdani vnitrostitnej pravnej uprave,
ktora zavadza dan, ktord maja platit averové institicie z dévodu drzby vkladov klientov
a podla ktorej zaklad dane zodpoveda aritmetickému priemeru stvrtrocného zostatku tychto
vkladov, pricom znésanie tejto dane nie je mozné preniest na tretie osoby.

Podpisy
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