oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 24. jina 2021*

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tdtom - Clanok 258 ZFEU — Chrénend prirodna zéna
Dofiana (Spanielsko) — Smernica 2000/60/ES — Ramec pre politiku Eurépskej tnie v oblasti
vodného hospodarstva — Clanok 4 ods. 1 pism. b) bod i), ¢ldanok 5, ¢lanok 11 ods. 1, ¢lanok 11

ods. 3 pism. a), c) a e), ako aj ¢ldnok 11 ods. 4 — Zhors$enie stavu ttvarov podzemnej vody —
Neexistencia dal$ieho popisu tGtvarov podzemnej vody, ktoré boli identifikované ako rizikové —
Primerané zakladné a doplnkové opatrenia — Smernica 92/43/EHS — Clanok 6 ods. 2 —
Zhorsenie prirodzenych biotopov a biotopov druhov*
Vo veci C-559/19,
ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana 22. jula 2019,

Eurdpska komisia, v zastipeni: pévodne C. Hermes, E. Manhaeve a E. Sanfrutos Cano, neskor
C. Hermes, E. Manhaeve a M. Jauregui Gémez, splnomocneni zdstupcovia,

zalobkyna,
proti

Spanielskemu kralovstvu, v zastipeni: povodne L. Aguilera Ruiz, neskor J. Rodriguez de la Ria
Puig a M.-]. Ruiz Sanchez, splnomocneni zastupcovia,

zalovanému,
SUDNY DVOR (prva komora),
v zlozeni: predseda prvej komory J.-C. Bonichot, podpredsednicka Sidneho dvora R. Silva de
Lapuerta, vykonavajuca funkciu sudkyne prvej komory, sudcovia M. Safjan, P.G. Xuereb,
vykondvajuci funkciu sudcu prvej komory, a N. Jadskinen (spravodajca),
generdlna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: L. Carrasco Marco, referentka,

so zretelom na pisomnu Cast konania a po pojedndvani zo 17. septembra 2020,

po vypocuti ndvrhov generdlnej advokatky na pojednavani 3. decembra 2020,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.

SK
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vyhlasil tento

Rozsudok

Eurépska komisia vo svojej zalobe navrhuje, aby Stidny dvor uréil, ze Spanielske kralovstvo si
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji na jednej strane z clanku 4 ods. 1 pism. b) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec
posobnosti pre opatrenia spolo¢enstva v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 2000, s. 1;
Mim. vyd. 15/005, s. 275), zmenenej smernicou Rady 2013/64/EU zo 17. decembra 2013
(U. v. EU L 353, 2013, s. 8) (dalej len ,smernica 2000/60“), v spojeni s ¢lankom 1 pism. a)
a bodom 2.1.2 prilohy V smernice 2000/60, ¢lanku 5 tejto smernice v spojeni s bodom 2.2
prilohy II tejto smernice a ¢ldnkom 11 ods. 1, ¢ldnkom 11 ods. 3 pism. a), c) a e), ako gj
clankom 11 ods. 4 uvedenej smernice a na druhej strane z ¢lanku 6 ods. 2 smernice Rady
92/43/EHS z 21. mdja 1992 o ochrane prirodzenych biotopov a volne zijucich zivo¢ichov a rastlin
(U.v.ESL206,1992, s. 7; Mim. vyd. 15/002, s. 102) v spojeni s ¢ldnkom 7 tejto smernice, pokial ide
o Gtvary podzemnej vody a biotopy chranenej prirodnej zény Dofana (Spanielsko).

I. Pravny ramec

A. Smernica 2000/60
Podla ¢ldnku 1 smernice 2000/60:

,2Ucelom tejto smernice je ustanovit ramec ochrany vnttrozemskych povrchovych véd,
brakickych vod, pobreznych vod a podzemnych vod, ktory:

a) zabréni dal$iemu zhor$ovaniu, ochréni a zlepsi stav vodnych ekosystémov, a s ohladom na ich

potrebu vody suchozemskych ekosystémov a mokradi, ktoré s priamo zavislé od vodnych
ekosystémov,

a tym prispeje k:

— zabezpeceniu dostato¢nych zasob kvalitnej povrchovej a podzemnej vod[y], aka je potrebna pre
trvalo udrzatelné, vyvdzené a spravodlivé vyuzivanie vody;

«“

Clanok 4 ods. 1 pism. b) a c) a ¢lanok 4 ods. 4 tejto smernice stanovuje:

»1. Pri realizdcii programov opatreni S$pecifikovanych v planoch vodohospodarskeho
manazmentu povodia:

b) pre podzemné vody
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i) clenské staty zavedd potrebné opatrenia na zabranenie alebo obmedzenie vstupu
znecistujucich latok do podzemnej vody a na zabranenie zhorsenia stavu vsetkych dtvarov
podzemnej vody, v stlade s odsekmi 6 a 7, bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia
odseku 8 tohoto ¢lanku a s ohladom na ustanovenia ¢lanku 11 ods. 3 pism. j);

ii) clenské Stity budd chranit, zlepSovat a obnovovat vetky dtvary podzemnej [vody],
zabezpecia rovnovdhu medzi odberom a doplnanim podzemnej vody s ciefom dosiahnutia
dobrého stavu podzemnych vdd najneskor do 15 rokov od datumu nadobudnutia platnosti
[GCinnosti — neoficidlny preklad] tejto smernice v sulade s ustanoveniami uvedenymi
v prilohe V, s podmienkou uplatnit predlzenie terminov [lehot — neoficidlny preklad)]
v sulade s odsekom 4 a s vyuzitim odsekov 5, 6 a 7, bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia
odseku 8 tohto ¢ldnku a s ohladom na ustanovenia ¢lanku 11 ods. 3 pism. j);

iii) ¢lenské $taty zavedd potrebné opatrenia v sulade s ¢ldnkom 16 ods. 1 a 8 s cielom
postupného znizenia znecistenia sposobeného prioritnymi latkami a zastavenia alebo
postupného ukoncenia emisii, vypustania a anikov prioritnych rizikovych latok;

c) pre chranené oblasti

Clenské staty dosiahnu stlad so vSetkymi normami a cielmi do 15 rokov od ditumu
nadobudnutia t¢innosti tejto smernice, pokial nie je uvedené inak v pravnych predpisoch
spolocenstva, podla ktorych boli jednotlivé chranené oblasti ustanovené.

4. Lehoty stanovené v odseku 1 mozu byt predizené na tcely postupného dosahovania cielov pre
vodné utvary za predpokladu, Ze nenastane ziadne dalsie zhor$enie stavu ovplyvneného vodného
utvaru, ked budu splnené vsetky nasledujice podmienky:

“«
Clanok 5 uvedenej smernice stanovuje:

»1. Kazdy clensky §tat zabezpeci, aby sa pre kazd[é] spravne tizemie povodia alebo pre cast
medzindrodnej oblasti povodi nachddzajuicej sa na jeho tzemi uskuto¢nila:

— analyza jeho charakteristik,
— preskiimanie vplyvov [udskej ¢innosti na stav povrchovych a podzemnych vod a
— ekonomicka analyza vyuzivania vody

a to podla technickych $pecifikdcii uvedenych v prilohach II a III a tak, aby bolo ich spracovanie
ukoncené [najneskor] do styroch rokov od datumu nadobudnutia G¢innosti tejto smernice.

2. Analyzy a prieskumy uvedené v odseku 1 budd prehodnotené a v pripade potreby

aktualizované najneskér do 13 rokov od ditumu nadobudnutia uUcinnosti tejto smernice
a nasledne kazdych Sest rokov.“
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Clanok 11 tej istej smernice uvadza:

»1. Kazdy Cclensky s§tat zabezpec¢i pre kazdé spravne uUzemie povodia alebo pre cast
medzindrodného spravneho tizemia povodia na svojom tzemi zavedenie programu opatreni, so
zretelom na vysledky analyz pozadovanych podla ¢lanku 5, pre dosiahnutie cielov stanovenych
podla ¢lanku 4. Takéto programy opatreni sa mozu odvoldvat na opatrenia vyplyvajice z pravnej
upravy prijatej na narodnej Grovni a pokryvajice celé tizemie clenského statu. Tam, kde je to
ucelné, moze clensky §tat prijat opatrenia uplatnitelné vo vsetkych spravnych dzemiach povodi
a/alebo v ¢astiach medzinarodnych spravnych tzemi povodi leziacich na jeho tzemi.

2. Kazdy program opatreni bude zahfnat ,zakladné’ opatrenia Specifikované v odseku 3,
a v pripade potreby ,doplnkové‘ opatrenia.

3. ,Zékladné opatrenia‘ st minimalne poziadavky, ktoré treba splnit a ktoré pozostavaju z:

a) tych opatreni, ktoré su potrebné na vykonavanie pravnych predpisov spolocenstva pre ochranu
vod vratane opatreni pozadovanych pravnymi predpismi uvedenymi v clanku 10
av Casti A prilohy VI;

c) opatreni na podporu efektivneho a trvalo udrzatelného vyuzivania vody, aby sa zabrdnilo
ohrozeniu dosiahnutia cielov ustanovenych ¢lankom 4;

e) regulacii odberu sladkej povrchovej a podzemnej vody a vzduvania sladkej povrchovej vody,
vratane registra alebo registrov odberov vody a poziadavky predchidzajiceho povolenia
odberu a vzduvania. Tieto regulicie sa budil pravidelne preverovat a podla potreby
aktualizovat. Clenské $taity moézu vynat z tychto regulacii odbery alebo vzdivania, ktoré
nemaja vyznamny vplyv na stav vody;

4. ,Doplnkové opatrenia’ si opatrenia navrhnuté a zavedené dodato¢ne k zdkladnym opatreniam
s ciefom dosiahnutia cielov stanovenych podla ¢ldanku 4. Cast B prilohy VI obsahuje otvoreny
zoznam takychto opatreni.

Clenské $taty mozu prijat aj daldie doplnkové opatrenia na zabezpecenie dodato¢nej ochrany alebo
zlepsSenia stavu vod spadajucich do kompetencie tejto smernice, vratane vykondvania prislusnych
medzindrodnych dohod uvedenych v ¢lanku 1.

“«
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Bod 2.1 prilohy II smernice 2000/60 s ndzvom ,,Uvodny popis“ stanovuje:

,Clenské $taty vykonaji tGvodny popis véetkych ttvarov podzemnej vody na zhodnotenie ich
vyuzivania a miery rizika, ze nesplnia ciele, ktoré s pre utvary podzemnych vody stanovené
v ¢lanku 4. Na ucely tejto ivodnej charakterizacie mozu clenské Staty utvary podzemnej vody
zoskupovat. Tieto analyzy mézu vyuzivat existujice hydrologické, geologické, pedologické udaje,
udaje o vyuzivani izemia, vypustaniach, odberoch a iné, ale musia stanovit:

— polohu a hranice ttvaru alebo utvarov podzemnej vody,

— vplyvy, ktorym je utvar alebo atvary podzemnej vody vystavené, vratane:

— plosnych zdrojov znecistenia,

— bodovych zdrojov znedistenia,

— odberov vody,
Bod 2.2 prilohy II tejto smernice s ndzvom ,Dal$i popis“ stanovuje:
,Po tvodnom popise ¢lenské $taty uskutocnia dal$i popis tych dtvarov alebo skupin utvarov
podzemnej vody, ktoré boli identifikované ako rizikové s cielom realizovat presnejsie
vyhodnotenie vyznamu prislusného rizika a identifikovat vSetky opatrenia potrebné podla
¢lanku 11. Preto bude tato charakteristika zahfnat prislusné informdcie o vplyve Iudskej ¢innosti

a podla potreby prislusné informdcie o:

— geologickych charakteristikach tatvaru podzemnej vody vratane rozsahu a typu geologickych
jednotiek,

— hydrogeologickych charakteristikach utvaru podzemnej vody, vratane hydraulickej vodivosti,
porovitosti a napatosti,

— charakteristikdch povrchovych depozitov a pod v povodi, z ktorého je ttvar podzemnej vody
doplhany, vratane hrabky, poérovitosti, hydraulickej vodivosti a absorpénych vlastnosti
depozitov a pod,

— stratifikacnych charakteristikich podzemnej vody v ramci daného atvaru podzemnej vody,

— supise pridruzenych povrchovych systémov, vratane suchozemskych ekosystémov a ttvarov
povrchovej vody, s ktorymi je utvar podzemnej vody dynamicky spojeny,

— odhadoch smerov a rychlosti vymeny vody medzi Gtvarom podzemnej vody a suvisiacimi
povrchovymi systémami,

— dostato¢nych tdajo[ch] na vypocet dlhodobej priemernej ro¢nej rychlosti celkového doplnania,
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— charakteristike chemického zlozenia podzemnej vody, vratane S$pecifikicie prispevkov
antropogénnej ¢innosti. Clenské staty mozu pouzit typoldgie pre charakterizovanie podzemnej
vody, ked stanovuja urovne prirodného pozadia pre tieto Gtvary podzemnej vody.”

Bod 2.1.2 prilohy V uvedenej smernice s nidzvom ,Definicia kvantitativneho stavu® definuje
»uroven podzemnej vody“ takto:

,Hladina podzemnej [vody] v tutvare podzemnej vody je takd, Ze vyuzitelnd kapacita zdroja
podzemnej vody nie je prekrocena dlhodobym priemernym ro¢nym odoberanym mnozstvom.

Tomu zodpovedajuc, hladina podzemnej vody nepodlieha antropogénnym zmendm, ktoré by mali
za nasledok:

— nedosiahnutie environmentélnych cielov podla ¢lanku 4 pre sdvisiace povrchové vody,

— kazdé vyznamné zhors$enie stavu takychto vod,

— azmeny smeru pradenia vyplyvajice zo zmien hladin sa mozu vyskytovat docasne alebo trvalo
v priestorovo ohranicenej oblasti, ale takéto zvraty nesposobia prienik slanej vody alebo iné

prieniky ani neindikuja trvaly a jasne identifikovatelny trend v smere prudenia spésobeny
antropogénnymi vplyvmi, ktory by mohol viest k takémuto prieniku.”

B. Smernica 92/43
Clanok 1 pism. e) smernice 92/43 znie:

»Na ucely tejto smernice:

e) stav ochrany prirodzeného biotopu znamena sibor vplyvov pdsobiacich na prirodzeny biotop
a jeho typické druhy, ktoré mozu ovplyvnit jeho dlhodobé prirodzené rozdelenie, $truktiru
a funkcie, ako aj dlhodobé prezitie jeho typickych druhov v ramci dzemia uvedeného
v ¢lanku 2.

av ochrany prirodzeného biotopu sa bude povazovat za ,priaznivy’, ked:

St h d ho biot bud t

— jeho prirodzeny rozsah a Gzemie, ktoré pokryva, zostavaju stabilné alebo sa zvacsuju
a

— existuje $pecificka struktara a funkcie, ktoré sa potrebné na jeho dlhodobé udrzanie, a je
pravdepodobné, Ze budu dalej existovat v dohladnom case,

a

— stav ochrany jeho typickych druhov je priaznivy, ako je definované v bode i)“.
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Clanok 6 ods. 2 a 3 tejto smernice stanovuje:

,2. Clenské staty podniknt primerané kroky, aby sa na osobitne chranenych tizemiach predislo
poskodeniu prirodzenych biotopov a biotopov druhov, ako aj ruseniu druhov, pre ktoré boli
uzemia oznacené za chranené, pokial by takéto rusenie bolo podstatné vo vztahu k cielom tejto
smernice.

3. Akykolvek plan alebo projekt, ktory priamo nesuvisi so spravou lokality alebo nie je potrebny
pre nu, ale moze pravdepodobne vyznamne ovplyvnit tato lokalitu, ¢i uz samotne, alebo v spojeni
s inymi planmi alebo projektmi, podlieha primeranému odhadu jeho dosahov na dana lokalitu
z hladiska cielov ochrany lokality. Na zdklade vysledkov zhodnotenia dosahov [postdenia
vplyvov — neoficidlny prekiad] na lokalitu a podla ustanoveni odseku 4 prislusné vnutrostitne
organy suhlasia s planom alebo projektom iba po presvedceni sa, ze nepriaznivo neovplyvni
integritu prislusnej lokality, a v pripade potreby po ziskani stanoviska verejnosti.”

Clanok 7 uvedenej smernice stanovuje:

»Zavazky vyplyvajice z ¢ldnku 6 ods. 2, 3 a 4 tejto smernice nahradia akékolvek zévazky vyplyvajuce
z prvej vety ¢ldnku 4 ods. 4 smernice [Rady] 79/409/EHS [z 2. aprila 1979 o ochrane volne Zijaceho
vtactva (U. v. ES L 103, 1979, s. 1; Mim. vyd. 15/001, s. 98)], pokial ide o tizemia klasifikované podla
¢lanku 4 ods. 1 alebo podobne uznané podla ¢lanku 4 ods. 2 uvedenej smernice, a to odo dna
vykonania tejto smernice alebo [klasifikdcie — neoficidlny preklad), alebo uznania ¢lenskym s$titom
podla smernice [79/409], ak je tento druhy ddtum neskorsi.”

II. Okolnosti predchadzajice sporu a konanie pred podanim zaloby

Dofiana je chranend prirodné zéna nachadzajtica sa na juhozdpade Spanielska (dalej len ,,chranend
prirodné zéna Dofiana“). Tdto zéna zahfna jednak narodny park Dofiana, zalozeny v roku 1969,
a jednak prirodny park Dofiana, zalozeny v roku 1989 a neskor rozsireny v roku 1997.
Rozhodnutim Komisie 2006/613/ES z 19. jula 2006, ktorym sa v stlade so smernicou Rady
92/43/EHS prijima zoznam tzemi eurdpskeho vyznamu pre stredomorskd biogeografickd oblast
(U. v. EU L 259, 2006, s. 1), Komisia zapisala do tohto zoznamu tri chrinené tzemia
nachddzajuce sa v tomto poslednom uvedenom parku, konkrétne Dofiana, povazované za
osobitne chrdanené uzemie s kédom ZEPA/LIC ES0000024, Dofnana Norte y Oeste, tiez
povazované za osobitne chranené tuzemie s kddom ZEPA/LIC ES6150009 a Dehesa del Estero
y Montes de Moguer povazované za osobitne chranené tzemie s kodom ZEC ES6150012. Tieto
tizemia st chranené ustanoveniami prava Unie o ochrane prirody. Predovsetkym mediteranne
docasné toéne chranenej prirodnej zény Dofiana, oznacené kédom 3170* ako prioritny typ
biotopu, predstavuju ekosystém, ktory ich najlepsie charakterizuje a ktorého vyznam bol uznany
na medzindrodnej urovni jednak Dohovorom uzatvorenym 2. februdra 1971 v Ramsare
o mokradiach majacich medzindrodny vyznam predovsetkym ako biotopy vodného vtictva,
a jednak Organizaciou Spojenych narodov pre vzdelavanie, vedu a kultiru (UNESCO), ktora ich
zapisala do zoznamu svetového dedicstva v roku 1994.

Na tucely uplatnenia smernice 2000/60 bola chrdanend prirodnd zéna Dofana zaclenend do
jediného utvaru podzemnej vody, Almonte - Marismas (dalej len ,kolektor
Almonte — Marismas“), do Plan Hidroléga del Guadalquivir 2009 — 2015 (hydrologicky plan
povodia Guadalquivir 2009 —2015) schvileny podla ¢ldnku 13 tejto smernice Real Decreto
355/2013 por el que se aprueba el Plan Hidrolégico de la Demarcaciéon Hidrografica del
Guadalquivir (krélovsky dekrét ¢. 355/2013 o schvidleni plinu manazmentu povodia
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Guadalquivir) zo 17. méja 2013 (BOE ¢. 121 z 21. méja 2013, s. 38229, dalej len ,hydrologicky plan
povodia Guadalquivir 2009 — 2015“). Tento plan bol nahradeny Plan Hidrolégico del Guadalquivir
2015 —2021 (hydrologicky plan povodia Guadalquivir 2015 —2021) schvileny Real Decreto
1/2016 por el que se aprueba la revision de los Planes Hidroldgicos de las demarcaciones
hidrogréficas del Cantabrico Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la
parte espafola de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Mino-Sil, Duero,
Tajo, Guadiana y Ebro (kralovsky dekrét ¢. 1/2016, ktorym sa schvaluje revizia hydrologickych
planov spravnych uzemi povodi riek v zdpadnej Kantdbrii, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura
a Jucar, ako aj $panielskych casti spravnych tzemi povodi riek vo vychodnej Kantéabrii, Mifio-Sil,
Duero, Tajo, Guadiana a Ebro) z 8. janudra 2016 (BOE ¢. 16, z 19. janudra 2016, s. 2972, dalej len
»hydrologicky plan povodia Guadalquivir 2015 —2021%). V tomto druhom plane bol kolektor
Almonte — Marismas rozdeleny na pat Gtvarov podzemnej vody, a to na utvary Manto edlico de
Dofiana, Marismas de Donana, Marismas, Almonte a La Rocina (dalej len ,kolektor Dofiana®).

V roku 2009 boli Komisii dorucené viaceré staznosti tykajice sa zhor$ovania biotopov chranenej
prirodnej zény Dofiana. Tieto staznosti poukazovali najmd na nadmerné vyuzivanie utvarov
podzemnej vody v tomto priestore, s ktorymi st spojené mokrade uvedenej prirodnej zény.
Obavy prejavené v uvedenych staznostiach boli tiez ozndmené Eurépskemu parlamentu vo forme
pisomnych otdzok alebo peticii.

Dna 17. oktébra 2014 Komisia po skonceni konania zacatého v ramci mechanizmu EU-Pilot
tykajticeho sa uplatfiovania eurépskej pravnej tpravy v oblasti Zivotného prostredia Spanielskym
kralovstvom zaslala tomuto ¢lenskému $titu vyzvu, v ktorej ho informovala, zZe si nesplnil na
jednej strane povinnosti, ktoré mu vyplyvaji z clanku 4 ods. 1 pism. b) smernice 2000/60,
v spojeni s ¢lankom 1 pism. a) a bodom 2.1.2 prilohy V tejto smernice, z ¢lanku 5 tejto smernice
v spojeni s bodom 2.2 jej prilohy II a z ¢lanku 11 ods. 1, ¢lanku 11 ods. 3 pism. a), c) a e), ako aj
z Clanku 11 ods. 4 uvedenej smernice, ako aj na druhej strane povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z Clanku 6 ods. 2 smernice 92/43, v spojeni s ¢lankom 7 tejto smernice, pokial ide tak o utvary
podzemnej vody, ako aj o biotopy chranenej prirodnej zény Dofana.

Dna 11. februdra 2015 Spanielske kralovstvo odpovedalo na tdto vyzvu.

Po preskiimani odpovede Spanielskeho kralovstva mu Komisia 29. aprila 2016 zaslala odévodnené
stanovisko (dalej len ,,od6vodnené stanovisko®), v ktorom trvala na svojom stanovisku vyjadrenom
vo svojej vyzve, podla ktorej tento ¢lensky $tat opomenul:

— po prvé prijat opatrenia potrebné na zabrdnenie zhorSeniu stavu ttvarov podzemnej vody
chranenej prirodnej z6ny Dofana,

— po druhé vykonat dalsi popis vSetkych dtvarov podzemnej vody kolektora
Almonte — Marismas, ktorym hrozi zhorSenie,

— po tretie vypracovat primerané zdkladné opatrenia a doplnkové opatrenia s cielom zahrnut
tieto opatrenia do hydrologického plinu povodia Guadalquivir 2009 -2015 a do
hydrologického planu povodia Guadalquivir 2015 — 2021, ako aj

— po §tvrté prijat primerané opatrenia na zabranenie zhorseniu prirodzenych biotopov a biotopov
druhov nachiadzajicich sa v chranenych tzemiach regiéonu Dofana, najmé v Guemiach Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero
y Montes de Moguer (ZEC ES6150012), uvedené v bode 12 tohto rozsudku.
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V tomto od6vodnenom stanovisku Komisia vyzvala Spanielske kralovstvo, aby napravilo
nesplnenie povinnosti zistené pred 29. jinom 2016.

Dna 9. augusta 2016 Spanielske kralovstvo odpovedalo na odévodnené stanovisko a informovalo
Komisiu o opatreniach prijatych na ucely ndpravy uvedeného nesplnenia povinnosti, ktoré su
v podstate zahrnuté v hydrologickom pldne povodia Guadalquivir 2015 —2021. Spanielske
kralovstvo tiez vyzdvihlo opatrenia prijaté v osobitnom pline manazmentu zavlazovanych oblasti
nachddzajucich sa severne od lesov Dofiana, schvilenom v roku 2014 (dalej len ,osobitny plin
zavlazovania regiéonu Donana z roku 2014%).

Kedze sa Komisia domnievala, Ze opatrenia ozndmené Spanielskym krédlovstvom neboli
dostato¢né na ukoncenie stavu nesplnenia povinnosti oznameného v chranenej prirodnej zéne
Doiiana, rozhodla sa 24. janudra 2019 podat tuto zalobu.

II1. O ziadosti o predlozenie novych dokazov po skonceni pisomnej casti konania

Listom zo 14. aprila 2021 Spanielske kralovstvo podalo ziadost o povolenie predlozit nové dokazy
po skonceni pisomnej ¢asti konania podla ¢lanku 128 ods. 2 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora
a predlozilo Sidnemu dvoru dokument s ndzvom ,Zavere¢na sprava zo spolo¢nej monitorovacej
misie Centra svetového dedic¢stva/I[UCN/Ramsar narodného parku Dofana“ ktory tomuto
¢lenskému $tatu zaslalo UNESCO 8. aprila 2021.

Podla ¢lanku 128 ods. 2 rokovacieho poriadku ti¢astnik konania, ktory chce po skonceni pisomnej
Casti konania predlozit dokazy alebo oznacit dokazy, zddévodni omeskanie s ich predlozenim
a predseda moze na navrh sudcu spravodajcu po vypocuti generdlneho advokata urcit druhému
ucastnikovi lehotu na zaujatie stanoviska k tymto dokazom.

V prejednavanej veci Stidny dvor uz disponuje vicsinou informacii obsiahnutych v tejto sprave
a domnieva sa, ze ma dostatok informdcii na to, aby rozhodol bez toho, aby bolo potrebné
rozhodnut vo veci na zdklade novych dokazov, ku ktorym sa ucastnici konania nevyjadrili. Za
tychto okolnosti preto nie je potrebné vyhoviet ziadosti Spanielskeho kralovstva.

IV. O zalobe

Na podporu svojej zaloby Komisia tvrdi, ze Spanielske kralovstvo si nesplnilo povinnosti, ktoré mu
vyplyvaju zo smernice 2000/60, pokial ide o Gtvary podzemnej vody v chrdnenych tzemiach
chréanenej prirodnej zony Dofiana, ako ani povinnosti, ktoré mu vyplyvaju zo smernice 92/43,
pokial ide o prirodzené biotopy a biotopy druhov nachddzajuce sa v uvedenych dzemiach.

A. O nesplneni povinnosti vyplyvajacich zo smernice 2000/60

Komisia Spanielskemu kralovstvu v podstate vytyka, ze neprijalo vietky opatrenia vyzadované
smernicou 2000/60 s cielom napravit zhorSenie ttvarov podzemnej vody chrédnenej prirodnej
z6ny Dofiana. Podla Komisie je toto zhorSenie spésobené najma antropogénnymi ¢innostami,
ktoré maju za nasledok zmenu rovnovahy medzi odberom a doplnanim podzemnych vod.

ECLI:EU:C:2021:512 9
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Komisia uvddza tri zalobné dovody zaloZené po prvé na poruseni ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice
2000/60 v spojeni s ¢lankom 1 pism. a) a bodom 2.1.2 prilohy V tejto smernice, po druhé na
poruseni ¢lanku 5 tejto smernice v spojeni s bodom 2.2 prilohy II uvedenej smernice a po tretie
na poruseni ¢lanku 11 ods. 1, ¢ldanku 11 ods. 3 pism. a), c) a e), ako aj ¢lanku 11 ods. 4 tej istej
smernice.

1. O prvej vyhrade

a) Argumentdcia nicastnikov konania

Komisia tvrdi, ze Spanielske kralovstvo v rozpore s ¢lankom 4 ods. 1 pism. b) bodom i) smernice
2000/60 neprijalo opatrenia potrebné na zabranenie zhorseniu stavu tGtvarov podzemnej vody
chranenej prirodnej zény Donana. Uvadza, Ze toto ustanovenie v spojeni s bodom 2.1.2
prilohy V tejto smernice ukladad ¢lenskym §titom povinnost zabranit tomu, aby antropogénne
zasahy zmenili droven hladiny podzemnych vod, ¢im by tak sposobili skody na suchozemskych
ekosystémoch, ktoré priamo zavisia od tychto vodnych utvarov.

Komisia predovsetkym zdéraziuje, Ze hydrologicky plan povodia Guadalquivir 2009 — 2015, ako
aj hydrologicky pldn povodia Guadalquivir 2015 — 2021 preukazuju, ze Spanielske kralovstvo si
nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice 2000/60.

Spanielske kralovstvo tak tym, ze v hydrologickom pline povodia Guadalquivir 2009 — 2015
nespravne uviedlo, ze kolektor Almonte — Marismas vykazoval ,dobry kvantitativny stav®
v zmysle bodu 2.1.2 prilohy V smernice 2000/60, jednak podcenilo stustavné zhor$ovanie
sposobené nadmernym vyuzivanim kolektorov regiénu Dofana prostrednictvom nadmernych
odberov vody, ktoré boli ur¢ené pre zavlazované poddy a ktoré sa neustdle zvySuju, a neprijalo
potrebné opatrenia na zabranenie tomuto zhor$eniu. Komisia v tejto suvislosti zdoraznuje, ze
znizenie trovni hladiny podzemnej vody v uvedenej kolektore sposobilo acidifikaciu do¢asnych
lagtin, ¢o sposobilo zna¢nid $kodu na suchozemskych ekosystémoch, ktoré priamo zavisia od toho
istého kolektora.

Komisia jednak tvrdi, ze vytykané zhorsenie bolo potvrdené schvilenim hydrologického plinu
povodia Guadalquivir 2015 — 2021, v ktorom bol kolektor Almonte — Marismas rozdeleny na pét
utvarov podzemnej vody. Komisia uvddza, Ze v tomto hydrologickom plane bolo oficidlne uznané,
Ze tri z tychto vodnych utvarov, a to Marismas, Almonte a La Rocina (dalej len ,tri vodné utvary®),
vykazovali zly kvantitativny stav a Ze dva z nich, a to Marismas a Almonte, vykazovali aj zly
chemicky stav.

Komisia napokon zdoéraznuje, Ze zhorSenie troch vodnych utvarov, ktoré zasobuju kolektor
Almonte — Marismas, v stcasnosti pokracuje, ako to potvrdzuje sprava Confederacién
Hidrogréfica del Guadalquivir (Hydrografickd konfederacia Guadalquivir, Spanielsko), a nadalej
sposobuje $kody na suchozemskych ekosystémoch priamo zavislych od uvedenych vodnych
utvarov, a to aj po prijati opatreni zahrnutych do hydrologického planu povodia Guadalquivir
2015 - 2021.

Spanielske kralovstvo spochybnuje tvrdenia Komisie a tvrdi, Ze povinnosti vyplyvajice z ¢lanku 4
ods. 1 pism. b) smernice 2000/60 boli v celom rozsahu dodrzané najprv hydrologickym planom
povodia Guadalquivir 2009 -2015, neskdér hydrologickym planom povodia Guadalquivir
2015 - 2021.

10 ECLL:EU:C:2021:512



33

34

35

36

37

38

39

Rozsupok z 24. 6. 2021 — Vec C-559/19
KoMIsIA/SPANIELSKO (ZHORSENIE PRIRODNEJ] ZONY DONANA)

Spanielske kralovstvo jednak tvrdi, ze ¢lanok 4 ods. 4 smernice 2000/60 stanovuje moznost odlozit
dodrziavanie povinnosti vyplyvajucich z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) tejto smernice na tcely
postupného dosiahnutia ,.cielov pre vodné ttvary“. Spanielske kralovstvo tvrdi, ze vyuzilo tito
moznost, ked po nadobudnuti Gc¢innosti hydrologického plinu povodia Guadalquivir
2015 —2021 konstatovalo, ze nebolo mozné dosiahnut ciel dobrého kvantitativneho stavu
kolektora Almonte — Marismas, najma pokial ide o tri vodné Gtvary.

Spanielske kralovstvo jednak tvrdi, Ze boli prijaté primerané opatrenia na dosiahnutie stladu
s ustanoveniami smernice 2000/60, a tym na zabranenie dalsiemu zhor$ovaniu dotknutych
vodnych atvarov. Tieto opatrenia zahfnaju zniZenie priblizne o 10 % celkovych odberov vodnych
utvarov, kvalifikiciu troch vodnych utvarov, ktoré nedosiahnu ciel ,dobrého kvantitativneho
stavu” ako vodnych utvarov ,ktorym hrozi, Ze nedosiahnu dobry kvantitativny stav“, nahradenie
odberov podzemnej vody odbermi povrchovej vody, zintenzivnenie kontrol v regiéne Donana od
roku 2015, aby sa zabranilo odberom vody bez povolenia, ako aj zacatie konania o ulozeni sankcif
a uzavretie studni s nezdkonnym odberom vody. Spanielske kralovstvo uvadza, Ze prijaté opatrenia
sa ukdzali ako Gcinné, kedZe na jednej strane sa ukoncilo sistavné zhor$ovanie vodného utvaru
Almonte a na druhej strane sa zlepsil stav vodnych ttvarov La Rocina a Marismas.

b) Posudenie Suidnym dvorom

V prvom rade treba pripomenut, Ze smernica 2000/60 je ramcova smernica prijatd na zdklade
¢lanku 175 ods. 1 ES (teraz ¢lanok 192 ods. 1 ZFEU). Stanovuje spolo¢né zasady a globdlny rdmec
¢innosti na ochranu vod a zabezpecuje koordindciu, integraciu a v dlhodobejsej perspektive aj
rozvoj vSeobecnych zdsad a $truktdr ochrany a trvalo udrzatelného vyuzivania vod v Eurépskej
unii. Spolo¢né zasady a globdlny rdmec cinnosti, ktoré zakotvuje, musia byt neskor rozvinuté
Clenskymi statmi, ktoré musia prijat osobitné opatrenia v stlade s lehotami stanovenymi touto
smernicou. Ta vSak nesmeruje k dplnej harmonizacii pravnych predpisov clenskych statov
v oblasti vod (rozsudok z 1. jula 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz Deutschland,
C-461/13, EU:C:2015:433, bod 34, ako aj citovanad judikatira).

Podla ¢lanku 1 pism. a) smernice 2000/60 je jej ucelom stanovit ramec ochrany vnutrozemskych
povrchovych véd, brakickych vod, pobreznych vod a podzemnych vod, ktory zabrani dal$iemu
zhorsovaniu, ochréni a zlepsi stav vodnych ekosystémov a suchozemskych ekosystémov, ktoré st
priamo zavislé od vodnych ekosystémov (rozsudok z 1. jula 2015, Bund fir Umwelt und
Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, bod 36).

Kone¢nym cielom smernice 2000/60 je teda koordinovanym postupom dosiahnut ,dobry stav*
vSetkych vod v Unii vratane podzemnych vod.

Environmentdlne ciele, ktoré ¢lenské $tity maji dosiahnut, pokial ide o podzemné vody, st
spresnené v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice 2000/60.

Toto ustanovenie ukladd dve odlisné povinnosti, hoci st tzko prepojené. Na jednej strane podla
pismena i) tohto ustanovenia c¢lenské Staty vykonaju potrebné opatrenia na zabranenie
vypustaniu znecistujucich latok do podzemnych vod alebo na ich obmedzenie a na zabranenie
zhor$eniu stavu vsetkych utvarov podzemnej vody. Na druhej strane podla bodov ii) a iii)
uvedeného ustanovenia clenské staty budu chranit, zlepSovat a obnovovat vsetky utvary
podzemnej vody s cielom dosiahnut dobry stav najneskor do konca roku 2015. Z toho vyplyva, ze
prva povinnost vyplyvajica z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) smernice 2000/60 predstavuje
povinnost zabrdnit zhorseniu stavu vsetkych ttvarov podzemnej vody, zatial ¢o druhd povinnost
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uvedena v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bodoch ii) a iii) tejto smernice predstavuje povinnost zlepsenia
tohto stavu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. mdaja 2020, Land Nordrhein-Westfalen,
C-535/18, EU:C:2020:391, bod 69).

Clanok 4 ods. 1 pism. b) smernice 2000/60 navyse zriaduje spojitost medzi relevantnymi
opatreniami zachovania, aby sa predislo zhorseniu stavu vsetkych utvarov podzemnych vod,
ktoré su clenské staty povinné prijat podla tohto ustanovenia, a predchddzajicou existenciou
planu vodohospodarskeho manazmentu dotknutého spravneho tizemia povodia (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 11. septembra 2012, Nomarchiaki Aftodioikisi Aitoloakarnanias a i., C-43/10,
EU:C:2012:560, bod 52).

Okrem toho treba pripomendt, Ze s cielom zabezpecit, aby ¢lenské $taty dosiahli kvalitativne ciele,
ktoré sleduje normotvorca Unie, konkrétne zachovanie alebo obnovenie dobrého kvantitativneho
a chemického stavu podzemnych vod, smernica 2000/60 stanovuje niekolko ustanoveni, medzi
ktoré patria ustanovenia clankov 5 a 11, ako aj prilohy V, ktoré vytviraju komplexny proces,
ktory obsahuje viacero podrobne upravenych etdp, s cielom umoznit ¢lenskym $titom vykonat
potrebné opatrenia podla osobitnej povahy a vlastnosti vodnych dtvarov identifikovanych na ich
uzemiach (pozri v tomto zmysle rozsudok z 1. jula 2015, Bund fiir Umwelt und Naturschutz
Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, body 41 a 42).

Napokon zo znenia, systematiky a ucelu clanku 4 smernice 2000/60 vyplyva, Ze povinnosti
stanovené v c¢lanku 4 ods. 1 pism. a) a b) tejto smernice tykajice sa povrchovych vod
a podzemnych vod majui zaviaznu povahu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. méja 2020, Land
Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, bod 72).

Z toho vyplyva, ako tvrdi Komisia, ze ¢lanok 4 ods. 1 pism. b) smernice 2000/60 sa neobmedzuje
len na jednoduché vyhlasenie cielov planovaného riadenia podla istého formulovaného programu,
ale ze hned ako dojde k stanoveniu ekologického stavu dotknutého vodného utvaru, toto
ustanovenie vyvoldva zavdzné ucinky, a to v kazdej faze postupu stanoveného v tejto smernici
(rozsudok z 28. méja 2020, Land Nordrhein-Westfalen, C-535/18, EU:C:2020:391, bod 73).

V radmci tejto vyhrady Komisia vytyka Spanielskemu kralovstvuy, Ze porusilo len povinnost zabranit
zhor$eniu stavu utvarov podzemnej vody uvedend v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bode i) smernice
2000/60.

Z toho vyplyva, Ze treba hned odmietnut tvrdenie Spanielskeho kralovstva, podla ktorého mu
clanok 4 ods. 4 smernice 2000/60 umozinoval odlozit dodrziavanie povinnosti vyplyvajacich
z ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) tejto smernice, najmé pokial ide o tri vodné ttvary nachddzajice sa
v chrdnenej prirodnej zéne Dofana. Ako totiz uviedla generdlna advokatka v bode 153 svojich
navrhov, vynimka spocivajica v odlozeni dosiahnutia cielov stanovenych v ¢lanku 4 ods. 1
pism. b) smernice 2000/60 sa uplatiuje len na povinnost zlep$ovania stanovent v bode ii) tohto
ustanovenia, ale nie na povinnost zabranit zhorseniu uvedend v jej bode i), ktorej nedodrzanie
v prejedndvanej veci vytyka Komisia.

Pokial ide o otazku, ¢i Spanielske kralovstvo nesplnilo povinnost zabranit zhorseniu stavu titvarov
podzemnej vody v chrdnenej prirodnej zéne Dofiana v rozpore s ¢lankom 4 ods. 1 pism. b)
bodom i) smernice 2000/60, treba najskoér pripomentt, ze v stilade s ustdlenou judikatirou
v ramci konania o nesplneni povinnosti prindlezi Komisii preukizat existenciu tdajného
nesplnenia povinnosti a predlozit Sidnemu dvoru dokazy nevyhnutné na preverenie existencie
tohto nesplnenia Sudnym dvorom bez toho, aby sa Komisia mohla odvolat na akuikolvek
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domnienku [pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. marca 2020, Komisia/Cyprus (Zber a cistenie
komunadlnych odpadovych vod), C-248/19, neuverejneny, EU:C:2020:171, bod 20, ako aj citovant
judikatdru].

Dalej len v pripade, ak Komisia poskytla dostatok dékazov na preukizanie existencie idajného
nesplnenia povinnosti, prinalezi clenskému S$tatu, aby vecne a podrobne spochybnil takto
predlozené informdcie a =z nich vyplyvajice dosledky [pozri analogicky rozsudok
z 28. marca 2019, Komisia/Irsko (Systém zberu a cistenia odpadovych voéd), C-427/17,
neuverejneny, EU:C:2019:269, bod 39, ako aj citovand judikatdrul].

Napokon podla judikatiry zo systematiky ¢lanku 4 smernice 2000/60 vyplyva, ze zhor$enia stavu
vodného utvaru — hoci len prechodné — st povolené iba za prisnych podmienok a ze prahova
hodnota, pri ktorej prekroceni sa konstatuje porusenie povinnosti zabranit zhorseniu stavu
vodného utvaru, musi byt nizka (pozri v tomto zmysle rozsudok z 1. jula 2015, Bund fiir Umwelt
und Naturschutz Deutschland, C-461/13, EU:C:2015:433, bod 67).

Ako uviedla generalna advokatka v bodoch 123 az 134 svojich navrhov, pojem ,zhorsenie“
v zmysle tohto ustanovenia v kontexte podzemnych vod, ktoré st uz v zlom stave, predpoklada
dodatoc¢né zvysenie uz existujuceho deficitu, a teda zvySenie nadmerného vyuzivania v porovnani
s predchadzajucou situdciou. V tejto suvislosti neexistencia rovnovihy medzi odbermi
a obnovenim podzemnych vO6d znamend, Ze utvar podzemnej vody nie je v dobrom
kvantitativnom stave, ako je definovany v bode 2.1.2 prilohy V smernice 2000/60, pricom samo
osebe to nepredstavuje zhorsenie v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) tejto smernice. Na
prijatie opatreni potrebnych na dosiahnutie tejto rovnovahy, akymi st ukoncenie nadmerného
odberu, a teda dobry stav predmetného utvaru podzemnej vody, sa vztahuje povinnost
zlep$ovania podla ¢ldnku 4 ods. 1 pism. b) bodu ii) uvedenej smernice. Preto pokial sa stupen
nadmerného vyuzivania utvaru podzemnej vody v zlom kvantitativnom stave nezvysi, nejde
o zhors$enie tohto stavu, ktoré by bolo v rozpore s povinnostou stanovenou v ¢lanku 4 ods. 1
pism. b) bodu i) tej istej smernice.

Komisia sa domnieva, Ze doslo k zhor$eniu stavu Gtvarov podzemnej vody v chrdnenej prirodnej
z6ne Donana v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) smernice 2000/60 z dévodu po prvé, ze
hydrologicky plin povodia Guadalquiviru 2009 -2015 obsahuje chybu v kvalifikacii
kvantitativneho stavu kolektora Almonte — Marismas, po druhé, Ze hydrologicky plan povodia
Guadalquivir 2015 — 2021 kvalifikuje za ,zly kvantitativny stav® tri atvary vody a po tretie, Ze
v nadvédznosti na nedostato¢né opatrenia, ktoré boli stanovené v hydrologickom pliane povodia
Guadalquivir 2015 — 2021 sa zhorsil stav troch tutvarov vody.

1) O nesprdvnej kvalifikdcii kvantitativneho stavu kolektora Almonte — Marismas, ku ktorému
doslo v hydrologickom plane Guadalquivir 2009 — 2015

Komisia v prvom rade vytyka Spanielskemu kralovstvu, Ze v hydrologickom pldne povodia
Guadalquivir 2009 — 2015 nespravne uviedlo, ze kolektor Almonte — Marismas vykazoval ,,dobry
kvantitativny stav® v zmysle bodu 2.1.2 prilohy V smernice 2000/60 a v ddésledku toho sa
domnieval, ze uroven hladiny podzemnej vody uvedeného kolektora nemohla podliehat
antropologickym zmendam, ktorych vysledkom mohlo byt nedosiahnutie environmentalnych
cielov stanovenych v tejto smernici, alebo nemohli sposobit environmentilne $kody na
ekosystémoch, ktoré od toho priamo zaviseli Podla Komisie tito nesprdvna kvalifikicia
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predstavuje dokaz o tom, Ze Spanielske kralovstvo nepreukédzalo opatrenia potrebné na zabranenie
zhorseniu stavu Gtvarov podzemnej vody v oblasti Dofiana, najma na tGcely zniZenia nadmernych
odberov vody.

Ako vyplyva zo spisu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, ku diiu schvalenia hydrologického planu
povodia Guadalquivir 2009 — 2015, teda 17. maja 2013, existovali dostato¢né indicie na vyvodenie
zéveru, e kolektor Almonte — Marismas nesplhal podmienky vyzadované na to, aby sa
kvalifikoval ako vodny utvar vykazujici ,dobry kvantitativny stav® v zmysle bodu 2.1.2
prilohy V smernice 2000/60.

Komisia totiz predlozila viaceré dokumenty pochddzajice z réznych vedeckych a tradnych
zdrojov, ktoré pripojila v prilohe k svojej Zalobe, ktoré preukazujui, Ze v case schvélenia
uvedeného planu hrozilo, Ze kolektor Almonte — Marismas nedosiahne ciele stanovené smernicou
2000/60 z dovodu antropogénnych zmien a najmd nadmernych odberov vody zo zavlazovanej
pody v regidone Donana.

Okrem toho, ako tvrdi Komisia, tzemny plan regiénu Dofana, ktory bol schvileny Decreto
341/2003 del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Andalucia por el que se aprueba el Plan
de Ordenaciéon del Territorio del ambito de Dofana y crea su Comisién de Seguimiento
(kralovsky dekrét vlady autonémneho spolocenstva Andaldzia ¢. 341/2003, ktorym sa schvalil
uzemny plan regiénu Dofiana a vytvorila sa komisia na monitorovanie) z 9. decembra 2003
(BOJA ¢. 22 z 3. janudra 2004, s. 2866), uz odporucil, aby $panielska vodohospodarska sprava
vyhlasila kolektor Almonte — Marismas za nadmerne vyuzivany v celom rozsahu, alebo ze mu
takéto nadmerné vyuzivanie hrozi, na Gcely znizenia rizika nadmerného vyuzivania a zhorsenia
kvality vody tohto kolektora.

Zatial ¢o v$ak skuto¢nosti uvedené v bodoch 53 a 54 tohto rozsudku, ktoré nastali v rokoch 2003,
2008, 2009 a 2012, mozu preukdzat, ze ku dnu schvdlenia hydrologického plinu povodia
Guadalquivir 2009 — 2015, kolektor Almonte — Marismas nevykazoval ,,dobry kvantitativny stav*
v zmysle bodu 2.1.2 prilohy V smernice 2000/60, takéto skutocnosti naopak neumoznuja
konstatovat, Ze nesprdvne kvalifikovanie kvantitativneho stavu tohto kolektora vykonané
v uvedenom pldne malo za nasledok, ze Gtvary podzemnej vody v chrdnenej prirodnej zéne
Doiiana sa zhorsili, ako je uvedené v bode 48 tohto rozsudku.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze Komisia nepreukdzala, ze Spanielske kralovstvo si nesplnilo
povinnosti podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) smernice 2000/60 tym, ze v hydrologickom
plane povodia Guadalquivir 2009 — 2015 nespravne kvalifikovalo kvantitativny stav utvarov
podzemnej vody chranenej prirodnej zony Donana.

2) O kvalifikdcii ,zlého kvantitativneho stavu® troch vodnych utvarov v hydrologickom pldne
povodia Guadalquivir 2015 — 2021

Komisia tvrdi, Ze dokaz o zhorseni kvantitativneho stavu kolektora Almonte — Marismas vyplyva
zo skutocnosti, Ze pocas schvalovania hydrologického planu povodia Guadalquivir 2015 — 2021
v janudri 2016 bol tento kolektor rozdeleny do piatich vodnych udtvarov, z ktorych tri vodné
utvary boli povazované za vykazujice ,zly kvantitativny stav® v zmysle bodu 2.1.2
prilohy V smernice 2000/60. Podla Komisie zmena uvedeného plinu predstavuje implicitny
prejav existencie zhor$enia stavu tGtvarov podzemnej vody v chrinenej prirodnej zéne Doifiana
v porovnani s ich stavom, ako bol uvedeny v hydrologickom pline povodia Guadalquivir
2009 - 2015.
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Takuato argumentéciu vsak nemozno prijat.

Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru totiz vyplyva, Ze nova kvalifikdcia kvantitativneho stavu
utvarov podzemnej vody chrdnenej prirodnej zény Dofiana je len dosledkom rozdelenia celého
kolektora Almonte — Marismas na pat roznych ttvarov vody na Gcely jeho postdenia. Z dévodu
tohto rozdelenia sa totiz zly kvantitativny stav troch vodnych utvarov stal zjavnym, zatial ¢o
v hydrologickom pliane povodia Guadalquivir 2009 — 2015 sa kolektor Almonte — Marismas,
ktory bol postudeny ako celok, povazoval za vykazujuci dobry kvantitativny stav.

Ako teda uviedlo Spanielske kralovstvo, po schvaleni hydrologického planu povodia Guadalquivir
2009 - 2015, informacie, ktoré boli postupne zozbierané, preukazali, Ze tento plan nebol
dostato¢ne technicky presny, pokial ide o prvé opatrenia na vykonanie smernice 2000/60. Z tohto
dévodu bol kolektor Almonte — Marismas v ramci hydrologického planu povodia Guadalquivir
2015 — 2021 rozdeleny na pét réznych vodnych ttvarov, aby bolo mozné lahsie najst problémy na
uzemnej urovni, presnejsie identifikovat Gzemia, ktorym hrozi, ze nedosiahnu ciele stanovené
uvedenou smernicou, a tak vypracovat ucinnejsiu a vhodnejsiu odpoved, ktord v podstate spociva
v zniZeni odberov podzemnej vody.

Okrem toho dokazy predlozené Komisiou nie st sposobilé preukazat, ze tri vodné utvary, ktoré sa
povazuju za vykazujuce ,zly kvantitativny stav“, boli pred rozdelenim kolektora
Almonte — Marismas v lepSom stave. Naopak, ako vyplyva z bodu 52 tohto rozsudku, dokumenty
predlozené Komisiou preukazuji, ze pred schvdlenim hydrologického planu povodia
Guadalquivir 2009 — 2015 existovali dostato¢né dokazy na vyvodenie zaveru, Ze tento kolektor
nevykazoval dobry kvantitativny stav. Z uvedenia zlého kvantitativheho stavu troch vodnych
utvarov v hydrologickom plane Guadalquivir 2015 — 2021, preto nemozno vyvodit, Ze tento stav
sa viac zhorsil v porovnani so stavom uvedenym v hydrologickom plane povodia Guadalquivir
2009 - 2015.

Z toho vyplyva, ze Komisia nepreukdzala, Ze zmena kvalifikicie ,,dobrého kvantitativneho stavu”
kolektora Almonte — Marismas, ako je uvedena v hydrologickom pline povodia Guadalquivir
2009 — 2015, tym, ze v hydrologickom plane povodia Guadalquivir 2015 — 2021 bolo uvedené, ze
tri vodné utvary vykazuju ,zly kvantitativny stav®, bolo dosledkom zhorsenia stavu uvedeného
kolektora, ako je vymedzeny v bode 48 tohto rozsudku.

3) O zhorseni vodnych utvarov chrdnenej prirodnej zény Donana v désledku nedostatocnych
opatrent, ktoré boli stanovené v hydrologickom pldne povodia Guadalquivir 2015 — 2021

Komisia tvrdi, ze v dosledku nedostato¢nych opatreni prijatych v ramci hydrologického planu
povodia Guadalquivir 2015 — 2021, pokracuje ,zhorsenie” v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b)
bodu i) smernice 2000/60, ktoré sa zatial nepodarilo zvratit, pricCom hrozi, Ze dobry kvantitativny
stav troch vodnych ttvarov nebude dosiahnuty v lehotach stanovenych v uvedenej smernici.

Na tvod treba pripomenut, ze podla ustilenej judikatiry kedZe existencia nesplnenia povinnosti
sa ma hodnotit v zdvislosti od situdcie dotknutého clenského statu ku dnu uplynutia lehoty
stanovenej v odovodnenom stanovisku, Sidny dvor nemoze brat do Gvahy neskorSie zmeny
[pozri rozsudok z 28. marca 2019, Komisia/Irsko (Systém zberu a ¢istenia odpadovych vod),
C-427/17, neuverejneny, EU:C:2019:269, bod 140, ako aj citovanu judikataru].
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KedzZe v prejednavanej veci bola lehota stanovend v oddévodnenom stanovisku na 29. juna 2016,
treba zamietnut cast dokazov predlozenych Komisiou na acely preukdzania pokracujuceho
zhor$ovania kvantitativneho stavu tutvarov podzemnej vody chrdnenej prirodnej zény Doiiana,
najma vacsinu ¢lankov v $panielskej tlaci a sprav mimovladnej organizacie ,, World Wildlife Fund*“
(WWE), ktoré obsahuju informacie tykajtice sa rokov 2017, 2018 a 2019.

Pokial ide o otazku, ¢i Spanielske kralovstvo porusilo svoju povinnost predchadzat zhorseniu
tychto vodnych utvarov do 29. jina 2016, Komisia sa v podstate domnieva, Ze sucasné
a pokracujuce zhorSovanie kvantitativneho stavu uvedenych vodnych utvarov je preukazané
jednak nadmernym a pokracujucim odberom podzemnych vod v regiéne Dofana a jednak
zhor$ovanim povrchovych vod a ekosystémov.

Pokial ide o nadmerny a pokracujtci odber podzemnych vod v regiéne Donana, Komisia tvrdi, ze
rozne dokazy pochddzajice z vedeckych studii, sprav $panielskych organov a ¢lankov v tladi,
ktorych kopie st pripojené v prilohe Zaloby, potvrdzuji pomaly a trvaly narast zavlazovanej plochy
v regione Dofiana od roku 2000.

Aj ked je pravda, ze takéto skutoc¢nosti mdzu predstavovat nepriame dokazy o pokracujicom
nadmernom vyuzivani kolektora Almonte — Marismas, ni¢ to pritom nemeni na tom, Ze tieto
dokumenty nepreukazuji, ze takéto nadmerné vyuzivanie sa navyse zvysilo, ¢o spdsobilo
zhorsenie uvedeného kolektora od schvélenia hydrologického plianu povodia Guadalquivir
2015 — 2021 8. janudra 2016.

Dokumenty predlozené Komisiou, najméd sprava Hydrografickej konfederacie Guadalquivir
z aprila 2017 o stave kolektora Almonte — Marismas za hydrologicky rok 2015 az 2016, ako aj
sprava Defensor del Pueblo (ombudsman Spanielska) z 10. augusta 2018, ktoré s v prilohe
zaloby, sa totiZz obmedzuji na poukdzanie toho, Ze pri nepretrzitom pouzivani zdrojov
v podzemnych vodach ohrozuje dobry stav tohto kolektora a suchozemské ekosystémy, ktoré od
toho zdvisia s rizikom, Ze nedosiahnu kvantitativne dobry stav, pokial ide o tri Gtvary vody, ktoré
sa povazuju za Gtvary v kvantitativne zlom stave. Skutoc¢nost, ze Gtvary podzemnej vody sa
nachddzaju v zlom kvantitativhom stave, pritom sama osebe neznamend, ako bolo uvedené
v bode 49 tohto rozsudku, Ze tento stav sa eSte zhorsil po schvdleni hydrologického planu
povodia Guadalquivir 2015 — 2021.

Okrem toho, ako uviedla generilna advokitka v bode 130 svojich navrhov, pri zlom
kvantitativnom stave podzemnych voéd povinnost predist zhorS$eniu tohto stavu uvedeného
clanku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) smernice 2000/60 nemoze pozadovat pokles nadmerného odberu
podzemnych vod do takej miery, aby sa dosiahla rovnovdha medzi tymto odberom a doplnenim
podzemnych vod. Tato rovnovaha zodpoveda definicii dobrého kvantitativneho stavu v zmysle
bodu 2.1.2 prvej vety prilohy V tejto smernice, ktord sa musi uskutoc¢nit v rdmci povinnosti
zlepSenia stanovenej v clanku 4 ods. 1 pism. b) bodoch ii) a iii) uvedenej smernice, ktorej
dodrzanie nebolo v rdmci tohto zZalobného dévodu spochybnené.

Z vyssie uvedenych uvah teda vyplyva, ze v pripade zlého kvantitativheho stavu tutvarov
podzemnej vody, ako to bolo konstatované v hydrologickom plane povodia Guadalquivir
2015 — 2021, povinnost zabranit zhor$eniu kvantitativneho stavu tychto dtvarov vody uvedena
v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bode i) smernice 2000/60 vyzaduje len to, aby sa neodoberalo este viac
podzemnej vody, aby sa pric¢iny zisteného zlého kvantitativneho stavu este nezhorsovali. Komisia
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pritom nepredlozila dokaz o tom, Ze odber podzemnych vod sa po schvileni hydrologického planu
povodia Guadalquivir 2015 — 2021 zvysil, ani Ze sa zhorsili priciny zlého kvantitativneho stavu
kolektora Almonte — Marismas.

Spanielske kralovstvo naopak poskytlo idaje tykajtce sa monitorovania ziskané od Hydrografickej
konfederacie Guadalquivir, v ktorych sa uvddzalo, Ze prinajmensom od roku 2015 md ukazovatel
stavu utvarov podzemnej vody kolektora Almonte — Marismas tendenciu obnovovat svoje
predchadzajtce drovne hladiny, ¢o je tendencia pozorovatelnd tak pre vSetky atvary podzemnych
vod kolektora Almonte — Marismas, ako aj pre tri ttvary vody, najmd La Rocina. Treba teda
konstatovat, ze podla oficidlnych registrov, ktoré st k dispozicii priblizne od roku 2015, utvary
podzemnej vody chranenej prirodnej zény Donana po realizicii konkrétnych opatreni na
znizenie odberu podzemnej vody v oblasti Dofiana zaznamendvajai velmi mierne pozitivne zmeny.

Vzhladom na vyssie uvedené uvahy treba konstatovat, Ze Komisia nepreukazala, ze zly
kvantitativny stav atvarov podzemnej vody v chranenej prirodnej zéne Dofiana sa zhorsil
zvySenym odberom v rozpore s povinnostou zabranit zhorseniu podzemnych vod stanovenou
v ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bode i) smernice 2000/60.

Pokial ide o zhor$enie povrchovych vdd a ekosystémov, treba uviest, ako to urobila generdlna
advokatka v bode 149 svojich navrhov, ze tieto zhorsenia mozu byt ddékazom zlého
kvantitativneho stavu predmetného utvaru podzemnej vody, ale nie dokazom, ktory by
potvrdzoval dalsie zhorsenie tohto stavu. Okrem toho Komisia nepreukdzala ani to, ze takéto
dokazy preukazuju zhorsenie zlého kvantitativheho stavu vsetkych utvarov podzemnej vody
v chranenej prirodnej z6ne Dofiana.

Z toho vyplyva, ze Komisia nepreukazala zhorsenie troch ttvarov vody v doésledku opatreni, ktoré
boli stanovené v hydrologickom plane povodia Guadalquivir 2015 — 2021.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze Komisia nepreukazala, ze Spanielske kralovstvo si nesplnilo svoju
povinnost zabranit zhorseniu stavu ttvarov podzemnej vody v chrdnenom prostredi Dofana
v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) bodu i) smernice 2000/60.

2. Odruhej vyhrade

a) Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze Spanielske kralovstvo nespravne uplatnilo ¢lanok 5 ods. 1 smernice 2000/60
v spojeni s bodom 2.2 prilohy II tejto smernice tym, Ze nevykonalo dal$i popis utvarov podzemnej
vody v regione Donana, ktoré boli ohrozené nedosiahnutim cielov stanovenych uvedenou
smernicou, a v dosledku toho neurcilo opatrenia potrebné na dosiahnutie tychto cielov uvedenej
smernice.

Komisia v podstate vytyka Spanielskemu kralovstvu, Ze v hydrologickom pline povodia
Guadalquivir 2009 — 2015 podcenilo vplyv odberu vody na tutvary podzemnej vody v regidne
Doiiana a ze neidentifikovalo Gtvary podzemnych vod, ktorym hrozilo, Ze nedosiahnu uvedené
ciele. Podla Komisie tento povodny nedostatoény popis mal za nasledok, ze Spanielske kralovstvo
nevykonalo dal$i popis pozadovany v bode 2.2 prilohy II smernice 2000/60, ¢o viedlo
k néslednému neprijatiu opatreni potrebnych na dosiahnutie tych istych cielov.
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Okrem toho Komisia tvrdi, ze popis vykonany v hydrologickom pline povodia Guadalquivir
2015 — 2021 nenapravil porusenie ustanoveni smernice 2000/60, kedZe tento novy opis zostdva
netplny a nesplna vietky poziadavky tejto smernice, najmi poziadavky tykajiice sa spravneho
urcenia kvantitativneho stavu dotknutych atvarov podzemnej vody. V tejto savislosti Komisia po
prvé uvadza, Ze rozdelenie kolektora Almonte — Marismas na pét réoznych Gtvarov podzemnej
vody neobsahuje dostatocne presny opis chemického stavu a kvantitativneho stavu tychto
vodnych ttvarov, ¢im brani dosiahnutiu cielov stanovenych smernicou 2000/60. Po druhé
Komisia poukazuje na nedostatok vedeckych informécii dostupnych pri vykonani popisu
uvedenych vodnych atvarov. Po tretie poukazuje na to, ze analyza tlakov a vplyvov odberov na
utvary podzemnej vody v chranenej prirodnej z6ne Dofiana ma zna¢né nedostatky.

Komisia dospela k zaveru, ze Spanielske organy neposudili spravne kvantitativny stav uvedenych
vodnych utvarov, kedZe primerané postudenie by preukézalo, Ze vsetkym dotknutym ttvarom vody
hrozilo, Ze nedosiahnu environmentilne ciele stanovené smernicou 2000/60.

Spanielske kralovstvo odmieta tieto tvrdenia a tvrdi, ze riadne splnilo povinnost stanovent
v ¢lanku 5 ods. 1 smernice 2000/60 vykonat tvodny prieskum popisu dotknutych dtvarov
podzemnej vody, v stlade s technickymi $pecifikiciami uvedenymi v prilohdch II a III tejto
smernice. Tento prieskum bol pévodne vypracovany v roku 2013 v ramci hydrologického planu
povodia Guadalquivir 2009 — 2015, neskor v roku 2016 v ramci hydrologického planu povodia
Guadalquivir 2015 — 2021.

Spanielske kralovstvo konkrétne tvrdi, Ze vykonalo primerany ivodny popis tGtvarov podzemnej
vody v spravhom uzemi povodia Dofana. Tvrdi, ze kolektor Almonte — Marismas bol vo
vSeobecnosti povazovany za vykazujuci ,dobry kvantitativny stav“ v hydrologickom plane
povodia Guadalquivir 2009 — 2015, ¢o ho zbavovalo povinnosti vykonat prieskum dal$ieho popisu
v stlade s ¢lankom 5 smernice 2000/60. Okrem toho uvedeny hydrologicky plan zaradil tento
kolektor medzi utvary podzemnej vody strategickej povahy a v zdsade vyhradené pre ludsku
spotrebu v stilade s ¢clankom 4 ods. 3 uvedeného planu.

Okrem toho Spanielske krélovstvo tvrdi, Ze pocas revizie uskutoénenej v ramci hydrologického
planu povodia Guadalquivir 2015 — 2021 bol popis kolektora Almonte — Marismas zmeneny
a tento kolektor bol rozdeleny z hydrogeologickych dovodov a dévodov spojenych s ochranou
zivotného prostredia, ako aj s pouzivanim a manazmentom tuzemia. Tvrdi, Ze toto rozdelenie
uvedeného kolektora na pat odliSnych tutvarov podzemnej vody umoznilo presnejsie
a reprezentativnejsie posudit stav kazdého z tychto vodnych tatvarov, ako aj ucinnejsie uplatnit
program opatreni vytvoreny tymto hydrologickym planom. Podla Spanielskeho kralovstva je
tento popis kolektora Almonte — Marismas nielen v uplnom silade s ustanoveniami smernice
2000/60, ale aj primerany a dostato¢ny na overenie stupna dosiahnutia cielov stanovenych touto
smernicou.

Napokon Spanielske kralovstvo, ktoré tvrdi, Ze popis uvedeny v ¢ldanku 5 smernice bol vykonany
prostrednictvom viacerych hydrologickych prieskumov obsahujicich tdaje a informadcie
o objeme a kvalite, ktoré su tazko porovnatelné s idajmi a informdciami inych hydrologickych
planov v Spanielsku, tvrdi, Ze tieto prieskumy by sa mali na Gcely tohto konania povazovat za
platny zdroj informadcii.
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b) Posudenie Stidnym dvorom

Na dosiahnutie environmentélnych cielov definovanych v ¢lanku 4 smernice 2000/60 musia
clenské staty disponovat celkovym obrazom charakteristik dotknutych ttvarov vody.

Na tento ucel podla ¢lanku 3 smernice 2000/60 ¢lenské staty najprv identifikuju povodia, zaradia
ich do spravnych tzemi a ustanovia prislusné organy.

Nasledne vykonaju charakterizovanie titvarov vody stanovené v ¢lanku 5 ods. 1 smernice 2000/60
a v prilohe II a III tejto smernice. Podla tohto ustanovenia kazdy ¢lensky $tat zabezpeci, aby sa pre
kazdé spravne uzemie povodia nachadzajuce sa na jeho uzemi vykonala analyza jeho
charakteristik, preskimanie vplyvov Iudskej ¢innosti na stav podzemnych vod a ekonomicka
analyza vyuzivania vody a to najmi podla technickych $pecifikicii stanovenych v uvedenych
prilohach II a III.

Odsek 2 c¢lanku 5 tejto smernice stanovuje, ze analyzy a prieskumy uvedené v odseku 1 tohto
¢lanku budu prehodnotené a v pripade potreby aktualizované najneskor do 13 rokov od datumu
nadobudnutia G¢innosti uvedenej smernice a nasledne kazdych Sest rokov.

Pokial ide o technické $pecifikicie, treba uviest, Ze bod 2 prilohy II smernice 2000/60 spresnuje
poziadavky, ktoré musia ¢lenské staty dodrziavat pri tvodnom popise utvarov podzemnej vody,
a ak je to potrebné, pri ich dalsom popise.

Konkrétne bod 2.1 prilohy II tejto smernice stanovuje podrobnosti tohto tvodného popisu
vSetkych utvarov podzemnej vody na zhodnotenie ich vyuzivania a miery rizika, Ze nesplnia ciele,
ktoré su pre utvary podzemnej vody stanovené v ¢lanku 4 uvedenej smernice.

Okrem toho bod 2.2 prilohy II smernice 2000/60 stanovuje, ze ¢lenské $taty musia po itvodnom
opise vSetkych tutvarov podzemnej vody uskuto¢nit dalsi popis tych tutvarov, ktoré boli
identifikované ako rizikové s cielom realizovat presnejsie vyhodnotenie vyznamu prislu$ného
rizika a identifikovat vSetky opatrenia potrebné podla ¢lanku 11 tejto smernice. Tento dalsi popis
musi zahrnat prislusné informécie o vplyve Iudskej Cinnosti na stav uvedenych utvarov vody
a podla potreby prislusné informécie o dalsich popisoch dotknutych Gtvarov podzemnej vody.

V ramci tejto vyhrady Komisia v prvom rade vytyka Spanielskemu kralovstvu, Ze neuskuto¢nilo
tento dalsi popis v hydrologickom plédne povodia Guadalquivir 2009 — 2015, a v druhom rade, ze
ho uskutoc¢nilo netiplne v hydrologickom plane povodia Guadalquivir 2015 — 2021.

Na uvod treba pripomenut, ako uviedla generdlna advokatka v bode 80 svojich navrhov, ze
z ¢lanku 5 ods. 1 a ¢lanku 13 ods. 6, ako aj z prilohy VII smernice 2000/60 vyplyva, Ze popis
utvarov podzemnej vody treba vyhotovit pred planom manazmentu a predtym, ako tento popis
bude slazit ako podklad pre obsah tohto planu.

Navyse ako bolo uvedené v bode 52 tohto rozsudku zo spisu predlozeného Stdnemu dvoru
vyplyva, ze v case vypracovania hydrologického plinu povodia Guadalquivir 2009 - 2015
existovali dostatocné dokazy na vyvodenie zaveru, ze kolektor Almonte — Marismas, ako bol
definovany v tomto pldne, bol nadmerne vyuzivany a Ze hrozilo, Ze nedosiahne ciele podla
smernice 2000/60. V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze Gzemny plan regiénu Dofiana, uvedeny
v bode 54 tohto rozsudku, navrhoval vyhlasit tento kolektor za nadmerne vyuzivany, alebo ze mu
hrozilo byt nadmerne vyuzivanym. Okrem toho Komisia vo svojej replike cituje dve spravy
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Instituto Geolégico y Minero de Espafia (Spanielsky geologicky a bansky institat) z roku 2009
a Consejo Superior de investigaciones Cientificas (Najvyssia rada vedeckého vyskumu,
Spanielsko) z roku 2017, ktoré pripojila v prilohe k Zalobe, v ktorych sa tiez konstatoval
nadmerny odber podzemnej vody do uvedeného kolektora.

V tejto stvislosti Spanielske kralovstvo pripasta, ze riziko nedosiahnutia cielov stanovenych
smernicou 2000/60 uz bolo uvedené v prvej sprave uverejnenej v rokoch 2004 a 2005,
vypracovanej v ramci popisu Gtvarov podzemnej vody stanoveného v clinku 5 ods. 1 tejto
smernice. Uvadza vSak, Ze po tom, co vykonalo celkové posiudenie kolektora
Almonte — Marismas, dospelo k zaveru, Ze tento kolektor ako celok vykazoval ,dobry
kvantitativny stav” v hydrologickom plidne povodia Guadalquivir 2009 — 2015, ¢o ho oslobodilo
od povinnosti uskuto¢nit prieskum dal$ieho popisu v silade s ¢ldnkom 5 uvedenej smernice.
Okrem toho tvrdi, Ze toto posiddenie bolo opravené a vylepsené, hned ako ziskalo presnejsie
informdcie, a ze muselo pockat na uverejnenie hydrologického planu povodia Guadalquivir
2015 —-2021 v sulade s casovym harmonogramom stanovenym smernicou 2000/60, aby
preukazalo zistené zlepsenia.

Ako pritom vyplyva z bodov 84 az 87 navrhov generalnej advokatky ,celkové posidenie” uvedené
v predchidzajiicom bode neumoziiovalo Spanielskemu kralovstvu vylacit riziko, ze kolektor
Almonte — Marismas alebo jeho ¢asti nemusia spinat ciele stanovené v ¢lanku 4 tejto smernice.
Toto riziko sa preto malo konstatovat v rdamci ivodného popisu vsetkych utvarov podzemnej
vody vyzadovaného smernicou 2000/60 v stlade s bodom 2.1 jej prilohy II

Okrem toho, ako tiez uviedla generdlna advokatka v bode 87 svojich névrhov, podla bodu 2.2
prilohy II smernice 2000/60 dalsi popis je potrebny, ak existuje riziko zlého kvantitativneho stavu
dotknutych ttvarov podzemnej vody, to znamend, ak existuje riziko, ze Gtvar vody nezodpoveda
cielom stanovenym v ¢ldnku 4 tejto smernice. Spanielske kralovstvo preto neméze tvrdit, Ze tento
dalsi popis dotknutych utvarov podzemnej vody nebol ani potrebny, ani primerany, ani aby sa
mohol pozadovat v ramci hydrologického planu povodia Guadalquivir 2009 — 2015, kedze bolo
nesporné, ze takéto riziko existovalo a nebolo ho mozné vylucit.

Z tychto ivah vyplyva, ze Spanielske kralovstvo porusilo svoje povinnosti podla ¢lanku 5 smernice
2000/60, ked v hydrologickom plédne povodia Guadalquivir 2009 — 2015 nekonstatovalo riziko, ze
kolektor Almonte — Marismas nedosiahne ciele stanovené touto smernicou v stlade s bodom 2.1
jej prilohy II, a v désledku toho nepredlozilo dalsi popis podla bodu 2.2 prilohy II uvedenej
smernice.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ako vyplyva z bodov 64 a 65 tohto rozsudku, ze existencia
nesplnenia povinnosti sa musi v prejednavanej veci posudit v zavislosti od situdcie kolektora
Dofiana, aka bola ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku, teda
29. jlina 2016. K tomuto ddtumu sa pritom uz uplatnoval hydrologicky plan povodia Guadalquivir
2015 — 2021, schvéleny 8. janudra 2016.

V tomto plane Spanielske kralovstvo vykonalo dal$i popis podla bodu 2.2 prilohy II smernice
2000/60. Komisia vsak tvrdi, ze vedecké informacie pouzité na tento ucel boli nedostatocné.
Tvrdi, ze Spanielske kralovstvo na tcely ur¢enia kvantitativneho stavu ttvarov podzemnej vody
chréanenej prirodnej zény Dofiana vychddzalo len z vyvoja trovne hladiny vod kolektora Dofiana,
najma4 z tdajov piezometrickej siete Dofiana a ze v désledku toho su zavery, ktoré z nich vyvodilo,
netplné vzhladom na poziadavky vyplyvajice z ¢lanku 5 v spojeni s bodom 2.2 prilohy II smernice
2000/60.
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Po prvé Komisia poukazuje na nedostatok dostupnych vedeckych informadcii na popis dotknutych
utvarov podzemnej vody v hydrologickom plane povodia Guadalquivir 2015 — 2021. Konkrétne
kritizuje skuto¢nost, ze tento plin vychddzal zo spravy tykajicej sa stavu kolektora
Almonte — Marismas za hydrologicky rok 2012 -2013, ktord vypracovala Hydrologicka
konfederacia Guadalquivir, ktord neuvddza bod merania drovne hladiny podzemnych véd pre
utvary podzemnej vody v La Rocina a Marismas de Donana. Treba v$ak uviest, ze Komisia
nevysvetluje ani nepreukazuje, Ze by tieto tidaje boli podstatné na ucely preukdzania takéhoto
popisu. Okrem toho sa Komisia obmedzuje na odkaz na internetovy portal $panielskej vlady,
ktory obsahuje zemepisné informdcie, pricom neuvadza spdsob ndjdenia informacii, na ktoré sa
odvolava.

Po druhé Komisia vytyka $panielskym orgdnom, Ze vykonali odhady zaloZené na piezometrickej
urovni utvarov podzemnej vody kolektora Donana. Tvrdi, ze tieto odhady zohladnuju len vyvoj
urovne hladiny vod tohto kolektora, a teda nepostacuju na urcenie kvantitativneho stavu utvarov
podzemnej vody chranenej prirodnej zony Dofnana. Navyse uvadza, ze celkovy trend pre vsetky
piezometre je zdporny.

V tejto sdvislosti treba najprv konstatovat, ze bod 2.1.2 prilohy V smernice 2000/60 stanovuje
»rezim hladiny podzemnej vody*“ ako ukazovatel pre klasifikdciu kvantitativneho stavu podzemnej
vody, pricom neuvadza sposob, akym treba tdato troven urcit.

Dalej, ako vyplyva zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru, Komisia nepredlozila nijaky dokaz,
ktory by v zmysle judikattry citovanej v bode 46 tohto rozsudku preukazal, ze metéda pouzitd
Spanielskym kralovstvom nepostacuje na uskuto¢nenie popisu stanoveného v ¢lanku 5 smernice
2000/60. Skutoc¢nost, ze kolektor Dofana je nadmerne vyuzivany a ze dobry kvantitativny stav
utvarov podzemnej vody tohto kolektora nebude do roku 2027 dosiahnuty, totiz nepreukazuje, ze
uroven hladiny uvedenych udtvarov vody nie je relevantnd na urcenie kvantitativneho stavu
uvedeného kolektora v sulade s poziadavkami prilohy V tejto smernice.

Spanielske kralovstvo napokon uvadza, ze v hydrologickom pline povodia Guadalquivir
2015 — 2021 zohladnilo dalsie ukazovatele na posidenie kvantitativneho stavu kolektora Dofiana,
akym je rovnovaha medzi odberom vody a dostupnymi vodnymi zdrojmi.

Za tychto podmienok treba konstatovat, ze Komisia nepreukézala, Ze Spanielske kralovstvo
porusilo svoje povinnosti podla ¢ldanku 5 a bodu 2.2 prilohy II smernice 2000/60 tym, Ze pouzilo
piezometrické ddaje na urcenie kvantitativneho stavu tutvarov podzemnej vody chrénenej
prirodnej zény Donana.

Po tretie Komisia tvrdi, Ze analyza tlakov a vplyvov odberov vody na tutvary podzemnej vody
v chrdnenej prirodnej zéne Dofiana ma vyznamné nedostatky. Komisia konkrétne vytyka, ze
priloha 3 hydrologického planu povodia Guadalquivir 2015 -2021, zalozend na supise
z roku 2008, sa obmedzuje na vypocet objemu vody potrebny na rozne ucely v regidéne bez toho,
aby sa v pripade zavlazovanych plodin dostato¢ne zohladnil silny tlak spésobeny nezidkonnym
odberom vody. Okrem toho uvaddza neexistenciu analyzy vplyvu odberov vody urcenej na mestské
zasobovanie, najmi pre pobreznt turistickd oblast Matalascafas (Spanielsko).

V prejedndvanej veci treba konstatovat, Ze hydrologicky plan povodia Guadalquivir 2015 — 2021
nezohladiiuje v ramci opisu vykonaného na zdklade ¢lanku 5 smernice 2000/60 nétlaky
vyplyvajice z nezdkonnych odberov, ako aj z odberov ur¢enych na mestské zasobovanie, najma
pre uvedend turisticku oblast. Na jednej strane totiz bod 5.2 prilohy 2 uvedeného planu tykajuci sa
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»popisu utvarov podzemnej vody“ len vSeobecne opisuje zdroje a metodiku pouzité na tcely
urcenia celkového odberu tutvarov podzemnej vody. Na druhej strane bod 5.2 prilohy 3 toho istého
planu, ktory sa tyka ,tlakov Gtvarov podzemnej vody*, neuvadza, zZe nezdkonny odber vody bol
zohladneny na dcely urcenia tlakov pochddzajucich zo zavlazovanych ploch. Okrem toho vplyv
mestskych tlakov uvedeny v tejto prilohe je tazké posudit.

Ako pritom vyplyva z bodu 2.2 prilohy II smernice 2000/60, presnejsie posidenie vyznamu
predmetného rizika, najma nezdkonného odberu a odberu na vyrobu pitnej vody, je nevyhnutné
na urcenie vSetkych opatreni pozadovanych podla ¢lanku 11 tejto smernice. Ako totiz uviedla
generdlna advokatka v bode 108 svojich navrhov, v pripade neexistencie takéhoto postudenia
nemozno spravne posudit stav utvaru podzemnej vody, a preto by bolo tazké urcit, ¢i su
opatrenia stanovené na dosiahnutie dobrého kvantitativneho stavu dotknutej podzemnej vody,
najma opatrenia na boj proti nezdkonnému odberu vody, dostatocné.

Treba preto konstatovat, ze hydrologicky plan povodia Guadalquivir 2015 — 2021 neobsahuje
véetky informdcie potrebné na urcenie vplyvu ludskej ¢innosti na ttvary podzemnych vod
regionu Dofiana v zmysle ¢lanku 5 smernice v spojeni s bodom 2.2 prilohy II tejto smernice.

Z tychto tvah vyplyva, Ze Spanielske kralovstvo si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji
z ¢lanku 5 ods. 1 smernice 2000/60 v spojeni s bodom 2.2 prilohy II tejto smernice tym, ze
nezohladnilo nezdkonny odber vody a odber vody urCenej na mestské zdsobovanie pri odhade
odberu podzemnych vod v regiéone Donana v ramci dalsieho popisu hydrologického planu
povodia Guadalquivir 2015 — 2021.

3. O tretej vyhrade

a) Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze Spanielske kralovstvo nezahrnulo do hydrologického planu povodia
Guadalquivir 2009 —2015 a do hydrologického plinu povodia Guadalquivir 2015 —2021
primerané zdkladné a doplnkové opatrenia, ¢im si nesplnilo svoje povinnosti, ktoré mu vyplyvaju
z Clanku 11 ods. 1, ¢lanku 11 ods. 3 pism. a), c) a e), ako aj z ¢lanku 11 ods. 4 smernice 2000/60.
NavySe tvrdi, Ze znacny pocet opatreni ozndmenych tymto clenskym Stitom stile nebol
vykonany, pricom neuviedol dovody tohto omeskania.

Konkrétne Komisia v prvom rade tvrdi, Ze opatrenia stanovené v tychto planoch majua v podstate
za ciel riesit problém nezdkonnych odberov vody, ale neprindsaja ziadne rie$enie na znizenie tlaku
vyvijaného na kolektory v chranenej prirodnej zéne Dofiana alebo na sucasny dopyt po vode.
Okrem toho vytyka skuto¢nost, Ze v osobitnom plane zavlazovania regiénu Dofana z roku 2014
sa za ,polnohospodarsku pédu vhodnu na zavlazovanie“ povazuje pdda, na ktord sice neboli
udelené ziadne prava v tomto zmysle, ale ktord bola zavlazovand minimélne od roku 2004, co
zodpovedd datumu nadobudnutia Ucinnosti Uzemného planu regionu Donana uvedeného
v bode 54 tohto rozsudku.

Komisia v druhom rade tvrdi, Ze osobitny plan zavlazovania regiénu Dofana z roku 2014 pripisuje

nadmerny vyznam transportu vody bez vyrieSenia problémov tykajucich sa kvalitativneho stavu
vod a najmi ich dobrého chemického stavu. Podla Komisie uvedeny pldn nezabezpecuje ani
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zachovanie ekosystémov, ktoré zavisia od podzemnych vod. Okrem toho sa domnieva, Ze znizenie
urovne hladiny odberu podzemnych véd dosiahnuté v dosledku transportu vody je niekedy
zmarené zvy$enim zavlazovacich prav priznanych $panielskymi orgdnmi.

V trefom rade, aj ked Komisia uznéva, Ze niektoré opatrenia ozndmené Spanielskym kralovstvom
mozu napravit zhorSenie podzemnych vod chranenej prirodnej zény Dofana a zabezpecit tak
dodrziavanie povinnosti podla smernice 2000/60, tvrdi, ze zdroje vyclenené na tieto opatrenia nie
su dostatocné, ¢o znizuje ich tuc¢innost. Odkazuje najméd na opatrenia zamerané na kontrolu
vyuzivania vody, akymi sd inSpekcie a odhalovanie nezdkonnych studni, ako aj opatrenia
zamerané na sankcionovanie a ukoncenie nezdkonnych odberov vody.

V $tvrtom rade Komisia tvrdi, ze vyro¢nd sprava Defensor del Pueblo (ombudsman Spanielska) za
rok 2018 poukazuje na to, Ze uvedené nedostatky vyplyvaju zo skutocnosti, ze Hydrograficka
konfederacia Guadalquivir nevykondva dostatocne pevnym sposobom pravomoci, ktoré mu
zveruje pravna Gprava v odvetvi vodného hospodarstva. To je dévod, pre ktory podla Komisie
tento ombudsman navrhol tejto konfederdacii, aby vyhlésila tri vodné tutvary za pretazené
kolektory. Uvedeny ombudsman tiez odporucil schvalit ak¢ny program zamerany na reguldciu
odberov vody a na koordindciu opatreni stanovenych v r6znych néstrojoch planovania vodnych
zdrojov, polnohospoddrskej Cinnosti a ochrany prirodnych z6n s cielom zabezpecit trvalo
udrzatelné vyuzivanie vody. Komisia tvrdi, ze mimovladdne zdroje potvrdzuju zévery tohto istého
ombudsmana.

V piatom rade Komisia tvrdi, Ze opatrenia ozndmené Spanielskym kralovstvom nepriniesli Ziadne
rieSenie problému nadmerného vyuzivania vody spdsobeného cestovhym ruchom, najmi
v pobreznej oblasti Matalascafias, ktory viaceré prieskumy identifikuji ako hlavny doévod
nadmerného vyuzivania urcitych ttvarov podzemnej vody v chranenej prirodnej zéne Dofiana.

Komisia dospela k zaveru, ze Spanielske kralovstvo neuplatnilo a nevykonalo kontrolné, ingpekéné
a sank¢né opatrenia, ktoré boli potrebné na ucinné odradenie osob vykonavajicich nepovoleny
odber vody a ktoré zriaduju nezdkonné zariadenia. Spanielske kralovstvo podla Komisie tiez
neprijalo opatrenia primerané na prisposobenie objemu odberu vody na trvalo udrzatelnd
uroven, ktora by zarucovala dosiahnutie dobrého kvantitativneho a chemického stavu podzemne;j
vody chranenej prirodnej zény Dofiana, ako aj priaznivého stavu ochrany pre suvisiace biotopy.
Okrem toho Komisia vytyka Spanielskemu kralovstvu, Ze neprijalo opatrenia spdsobilé
prispdsobit objem vody dostupnej pre odvetvie polnohospodarstva regiénu, znizit spotrebu alebo
podporovat rozumnejsie vyuzivanie vody.

Spanielske kralovstvo spochybnuje tieto tvrdenia a tvrdi, Ze si nepresné a nedévodné.

Spanielske kralovstvo na tvod tvrdi, ze splnilo povinnosti ulozené ¢lankom 11 ods. 2, ¢lankom 11
ods. 3 pism. a) a c¢), ako aj ¢lankom 11 ods. 4 smernice 2000/60 z dovodu opatreni prijatych
v hydrologickom pldne povodia Guadalquivir 2015 — 2021 na tcely obnovenia dobrého stavu
utvarov podzemnej vody v chrinenej prirodnej zéne Dofana a zabezpecenia trvalo udrzatelného
vyuzivania vodnych zdrojov prostrednictvom manazmentu odberov vody a koordinicie ré6znych
ndstrojov pldnovania tykajtacich sa vodnych zdrojov, polnohospodirskej Cinnosti a ochrany
prirodnych zén. Spanielske kralovstvo v tejto stvislosti uvadza, Ze Gc¢innost tychto opatreni bola
konstatovana v poslednych vyro¢nych spravach tykajucich sa stavu kolektorov chranenej
prirodnej zény Donana.

ECLI:EU:C:2021:512 23



121

122

123

124

125

126

Rozsupok z 24. 6. 2021 — Vec C-559/19
KoMIsIA/SPANIELSKO (ZHORSENIE PRIRODNEJ] ZONY DONANA)

Spanielske kralovstvo dalej tvrdi, ze od vypracovania hydrologického planu povodia Guadalquivir
2015 —2021 prijalo nové opatrenia na dosiahnutie environmentédlnych cielov stanovenych
smernicou 2000/60. Tieto opatrenia zahfnali vypracovanie postupu legalizacie odberov vody,
vypracovanie spravy o stave kolektora Dofiana za roky 2017 a 2018, vypracovanie dokumentu na
zacatie postupu verejnej konzulticie, monitorovanie obrabanych pléch prostrednictvom dialkovej
techniky, koordindciu vyskumnych préac v oblasti podzemnych vod, vykonavanie kontrol, zacatie
sankc¢nych konani a konani niteného vykonu za nepovoleny odber vody, zavretie nezakonnych
studni na odber vody, preskimanie pripadov tykajicich sa prav udelenych na odber vody vo
vodnom utvare La Rocina a kontrola pripadov ukoncenia odberu z dévodu jeho nepouzivania
alebo nedodrzania podmienok odberu.

Okrem toho Spanielske kralovstvo poukazuje na vyznam postupu vyhldsenia troch ttvarov vody
ako ttvarov vody, ktorym ,hrozi, Ze nedosiahnu dobry kvantitativny stav“. Spanielske kralovstvo
uvadza, ze tento postup predstavuje najsilnejsi spravny nastroj, ktory je dostupny v $panielskom
pravnom poriadku v oblasti podzemnych vod, kedze umoznuje stanovit limity pre odbery vody,
vynutit vytvorenie spolocenstiev uzivatelov vody a prijat osobitné ak¢né programy na riesenie
zistenych problémov.

Navyse Spanielske kralovstvo upozorhuje na skuto¢nost, Ze polnohospodarstvo v niektorych
oblastiach susediacich s chrianenou prirodnou zénou Doifiana, najméd pestovanie cCerveného
ovocia, predstavuje hlavny ekonomicky motor regiénu. Ide o konsolidované odvetvie, ktoré je
v sulade s platnou pravnou tpravou v oblasti vodného hospodérstva a ktory nemozno zrusit
vzhladom na jeho zdsadny vyznam pre hospodarsku udrzatelnost regiénu. Podla Spanielskeho
kralovstva je cielom prisposobit toto odvetvie moznostiam, ktoré pontkaji vodné zdroje regionu,
a zéroven re$pektovat uzivatelov, ktori majd zdkonné prava na vyuzivanie vody.

Spanielske kralovstvo napokon spochybriuje tvrdenia Komisie tykajice sa neti¢innosti opatreni na
transport vody uplatnovanych tymto ¢lenskym $titom, pricom sa domnieva, ze Komisia zaklada
svoje vyhrady na nepravdivych alebo neoverenych informaciach.

b) Posudenie Stidnym dvorom

Treba pripomenut, Ze po stanoveni klasifikdcie kvantitativneho stavu podzemnych vod v stlade
s prilohou V smernice 2000/60 prindlezi ¢lenskym s$tatom, aby urcili pre dotknuté vodné utvary
sposob dosiahnutia dobrého kvantitativneho stavu alebo prinajmensom dobrého ekologického
potencidlu, ako aj zabranit zhorseniu stavu uvedenych vodnych atvarov v silade s ¢lankom 4 tejto
smernice.

Na tento Gcel podla ¢lanku 11 ods. 1 smernice 2000/60 c¢lenské $taty zavedd program opatreni
vypracovany pre kazdé spravne tzemie povodia alebo pre cast medzinidrodného spravneho
uzemia povodia na svojom uzemi. Tieto programy predstavuju zakladné nastroje planovania
umoznujuce reagovat na pozorované tlaky na dotknuté vodné tutvary a dosiahnut dobry stav vod
v povodiach alebo vo vodnych dtvaroch. Na tento ucel treba zohladnit vysledky analyz
stanovenych v ¢lanku 5 tejto smernice, aby sa dosiahli ciele stanovené v ¢lanku 4 tejto smernice.
Uvedené programy opatreni sa mozu navyse odvolavat na opatrenia vyplyvajtce z pravnej Gpravy
prijatej na narodnej Grovni a vztahujice sa na celé izemie clenského statu.
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Tieto isté programy opatreni zahinaju ,zakladné opatrenia“ ako minimélne poziadavky, ktoré sa
maji dodrziavat, stanovené v odseku 3 c¢lanku 11 smernice 2000/60, a v pripade potreby,
»doplnkové opatrenia“ stanovené v odseku 4 tohto clanku a definované v prilohe VI ¢asti B tejto
smernice.

V prejednavanej veci Komisia v prvom rade spochybnuje stbor individudlnych opatreni
stanovenych Spanielskym kralovstvom, ako st uvedené v bodoch 110 az 112 tohto rozsudku.
Tato institicia vSak nepredlozila nijaky dokaz, ktory by mohol preukazat, ze napadnuté opatrenia
nie su primerané na dosiahnutie ,,dobrého kvantitativneho stavu® dotknutych atvarov podzemnej
vody v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 pism. b) smernice 2000/60.

Komisia nevysvetlila ani doévody, pre ktoré Spanielske kralovstvo porusilo ¢lanok 11 ods. 3
pism. a), c) a e), ako aj clanok 11 ods. 4 smernice 2000/60 tym, ze prijalo napadnuté opatrenia, ani
ddvody, pre ktoré su takéto opatrenia udajne nedostato¢né z hladiska tohto ustanovenia. Komisia
totiz spochybnuje len skuto¢nost, Ze zavedené opatrenia maji v podstate vyriesit problém
nezakonnych odberov vody, Ze osobitny plan zavlazovania regiénu Dofiana z roku 2014 pripisuje
nadmerny vyznam transportu vody, Zze pridelené zdroje nie si dostato¢né, ako aj
netransparentnost $panielskych organov, pokial ide o kontrolu a zatvaranie nezdkonnych studni
alebo problém nadmerného vyuzivania vody v dosledku cestovného ruchu. Neobjasnuje ani
nepreukazuje, preco su tieto ¢innosti alebo opatrenia v rozpore s ¢lankom 11 ods. 3 pism. a), c)
a e), ako aj s ¢ldnkom 11 ods. 4 smernice 2000/60 alebo nedostato¢né podla tychto ustanoveni.

Komisia napokon tvrdi, ze Spanielske kralovstvo neuplatnilo a nevykonalo stibor opatreni. Ako
pritom tento clensky stat preukazal tak pisomne, ako aj na pojednavani, boli zavedené
a vykonané opatrenia, najmé kontrolné a in$pek¢né opatrenia. V tejto sutvislosti zo spisu
predlozeného Sidnemu dvoru, konkrétne z priloh k vyjadreniu k zalobe a k duplike, vyplyva, ze
tento ¢lensky $tat stanovil sibor kontrolnych a in§pekénych opatreni s cielom ukoncit nezdkonné
odbery vody, vratane sankcii.

V druhom rade Komisia tvrdi, Ze opatrenia ozndmené Spanielskym kralovstvom v hydrologickom
pldne povodia Guadalquivir 2015 — 2021 neprindsaji ziadne rieSenie problému nadmerného
vyuzivania vody v dosledku cestovného ruchu, najmé v pobreznej oblasti Matalascafias. Okrem
toho Komisia tvrdi, ze vplyv odberov vody urcenych na mestské zasobovanie na ochranu biotopov
z dovodu ich zemepisnej blizkosti bol preukdzany v roznych vedeckych $tidiach. Podla Komisie
opatrenia prijaté Spanielskym kralovstvom, najméi tie, ktoré st zahrnuté v osobitnom pldne
zavlazovania regiénu Dofiana z roku 2014 a v hydrologickom pline povodia Guadalquivir
2015 -2021, nie sa vhodné na zabranenie zhorSeniu prirodzenych biotopov a biotopov
chranenych druhov.

V tejto suvislosti treba uviest, ako uviedla generdlna advokatka v bodoch 162, 180 a 181 svojich
ndvrhov, Ze najmi podla ¢ldnku 4 ods. 1 pism. c), ¢ldnku 6 a prilohy IV smernice 2000/60
prijatim programov opatreni podla ¢ldnku 11 tejto smernice ¢lenské $tity musia nielen dosiahnut
environmentdlne ciele tykajuce sa vody stanovené v tejto istej smernici, ale aj zabezpecit
dodrziavanie eurépskych pravnych predpisov tykajicich sa predmetnych chranenych tzemi pred
rokom 2015. Spanielske kralovstvo tak bolo tiez povinné zaviest mechanizmy stanovené
smernicou 2000/60 na ucely dodrzania cielov stanovenych smernicou 92/43 o biotopoch
chranenej prirodnej z6ny Dofiana pred uvedenym rokom.
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Konkrétne, ako tiez vyplyva z bodov 152 a 153 tohto rozsudku, ¢lanok 6 ods. 2 smernice 92/43
uklada clenskym stitom vSeobecnd povinnost podniknut primerané kroky, aby sa na osobitne
chranenych uzemiach predislo poskodeniu prirodzenych biotopov a podstatnému ruseniu
druhov, pre ktoré boli tieto uzemia vymedzené a chrianené (rozsudok zo 16. jula 2020, WWF
Italia Onlus a i., C-411/19, EU:C:2020:580, bod 32, ako aj citovand judikatira).

V désledku toho program opatreni stanoveny v ¢lanku 11 smernice 2000/60 musi mat za ciel aj
prijatie opatreni potrebnych na zabranenie akémukolvek zhors$eniu chrdnenych tGzemi, na ktoré
sa vztahuje smernica 92/43.

Okrem toho, ako vyplyva z bodu 155 tohto rozsudku, na preukazanie porusenia ¢lanku 6 ods. 2
smernice 92/43 staci, aby Komisia preukdzala existenciu pravdepodobnosti alebo rizika, Ze
konanie alebo necinnost sposobi zhorsenie alebo podstatné rusenie dotknutych biotopov alebo
druhov. Ako v podstate uviedla generdlna advokatka v bode 185 svojich navrhov, z toho vyplyva,
zZe pokial ide o preskimanie potreby prijat opatrenia podla ¢ldnku 11 smernice 2000/60 s cielom
dodrzat povinnost vyplyvajicu z ¢lanku 6 ods. 2 smernice 92/43, nemozno vyzadovat vy$siu mieru
dokazovania.

Zo spisu predlozeného Sudnemu dvoru jednak vyplyva, zZe existuji dostatocné ddkazy na
vyvodenie zaveru, Ze nadmerné odbery vody urcené na mestské zasobovanie turistickej oblasti
Matalascafas narusili ochranu prioritnych biotopov oznacenych kédom 3170%, ako napriklad
mediterdnne docasné téne chrianeného tzemia Dofana (ZEPA/LIC ES0000024), ktoré sa
nachadzali v blizkosti tohto mestského centra, a jednak, ze Spanielske kralovstvo podla ¢lanku 11
smernice 2000/60 nestanovilo opatrenia potrebné na to, aby sa zabranilo pripadnému zhorseniu
chranenych tzemi nachddzajucich sa v blizkosti turistickej oblasti Matalascafas, ako to pozaduje
clanok 4 ods. 1 pism. c) tejto smernice.

Viaceré uvedené prieskumy, ako boli predlozené Komisiou na podporu tychto tvrdeni, pripojené
v prilohe k zalobe a k vyjadreniu k zalobe totiz svedcia o vplyve odberov vody urcenych na
mestské zasobovanie turistickej oblasti Matalascafias na ekosystémy chraneného tzemia Dofana
(ZEPA/LIC ES0000024), najmé na prioritné biotopy oznacené kédom 3170%, teda mediteranne
docasné tone. Tieto prieskumy poukazuji na znepokojivy trend skracovania docasnych lagun
rezervy Dofana a vysychania Charco del Toro a tone El Brezo, spojenych so skodlivymi ac¢inkami
odberov vody urcenych na zasobovanie turistického centra Matalascanasa pitnou vodou, vodou na
rekreacné ucely alebo na zavlaZovanie golfovych ihrisk. Podla tychto $tddii majd miestne
a intenzivne odbery podzemnej vody na Gcely zdsobovania mestského turistického komplexu
Matalascanas tiez jednoznacne negativny vplyv na troven hladiny podzemnych vod, a nasledne
na potreby vody v Zivotnom prostredi, ako je vegetdcia alebo zaplavenie mokradi.

Z toho vyplyva, ze Komisia dostato¢ne preukazala pravdepodobnost, Ze nadmerny odber vody pre
mestské zasobovanie oblasti Matalascafias sposobilo vyznamné ruSenie chrianenych biotopov
chraneného tizemia Donana (ZEPA/LIC ES0000024) nachadzajtceho sa v blizkosti turistického
centra Matalascanas. Toto naru$enie chranenych biotopov malo byt teda zohladnené, ako vyplyva
z bodov 132 az 134 tohto rozsudku, v rdmci programu opatreni, ktory Spanielske kralovstvo
vypracovalo v ramci hydrologického plinu povodia Guadalquivir 2015 —2021 na zaklade
¢lanku 11 smernice 2000/60, s cielom ukondit uz konstatované zhorsenie chrinenych typov
biotopov, ako napriklad mediteranne do¢asné tone podla ¢lanku 4 ods. 1 pism. c) tejto smernice.
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Zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru pritom vyplyva, Ze program opatreni, na ktory sa odvolava
Spanielske kralovstvo, ako je definovany v prilohe 12 hydrologického planu povodia Guadalquivir
2015 —2021, neobsahuje opatrenia na ukoncenie uz zisteného zhorsenia chranenych typov
biotopov v chranenej oblasti nachddzajticej sa v blizkosti Matalascaias.

Okrem toho treba pripomenut, Ze porusenie clanku 5 smernice 2000/60, ktoré uz bolo
konstatované v bodoch 108 az 110 tohto rozsudku, umoznuje dospiet k zdveru, ze informdcie
tykajice sa odberu vody urceného pre mestski oblast Matalascanas v hydrologickom plane
povodia Guadalquivir 2015 — 2021 nie su dostato¢né na ucely prijatia vhodnych opatreni na
ukoncenie uz konstatovaného zhorsenia chranenych typov biotopov v zmysle ¢lanku 4 ods. 1
pism. c) tejto smernice. Pri neexistencii presnejsieho a primeranejsieho vyhodnotenia vyznamu
rizik vyplyvajicich z odberov pitnej vody pre turistickd oblast Matalascafias totiz Spanielske
kralovstvo v Ziadnom pripade nemohlo prijat potrebné a G¢inné opatrenia stanovené v ¢lanku 11
uvedenej smernice s cielom zabranit akémukolvek ruseniu chranenych oblasti nachddzajucich sa
v blizkosti Matalascafias spojeného s odberom podzemnej vody.

Vzhladom na tieto dvahy si Spanielske kralovstvo nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaja
z ¢lanku 11 smernice 2000/60 v spojeni s ¢lankom 4 ods. 1 pism. c) tejto smernice tym, ze
v programe opatreni vytvorenom v ramci hydrologickych plinov povodia Guadalquivir
2015 — 2021 nestanovilo ziadne opatrenie na zabrdnenie ruseniu chranenych typov biotopov
nachddzajicich sa na chrdnenom tdzemi Dofiana (ZEPA/LIC ES 0000024) odberom podzemnej
vody pre potreby turistickej oblasti Matalascaiias.

B. O nesplneni povinnosti vyplyvajucich zo smernice 92/43

1. Argumentdcia ticastnikov konania

Komisia tvrdi, Ze Spanielske kralovstvo si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajt z ¢lanku 6
ods. 2 smernice 92/43 v spojeni s ¢lankom 7 tejto smernice. Domnieva sa, ze Spanielske organy
neprijali primerané opatrenia na zabranenie zhorseniu prirodzenych biotopov a biotopov druhov
nachddzajucich sa na chranenych tzemiach regiénu Dofana, najméd v uzemiach Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero
y Montes de Moguer (ZEC ES6150012). Spresnuje, ze nadmerné vyuzivanie kolektora
Almonte — Marismas viedlo k vysychaniu dunovych lagiin narodného parku Dofiana a v dosledku
toho k zhor$eniu chranenych prirodnych zén, ktoré zavisia od tohto kolektora, najmé viacerych
prirodzenych biotopov a biotopov druhov chranenych smernicou 92/43.

V tejto suvislosti Komisia po prvé tvrdi, ze zhorsenie chranenych biotopov chranenej prirodnej
z6ny Donana v dosledku nadmerného vyuzivania jej kolektora bolo preukazané mnohymi
vedeckymi dokazmi, ako aj viacerymi oficidlnymi spravami. Podla Komisie boli najcitlivej$imi
chranenymi typmi biotopov na vyschnutie v dosledku zniZzenia hladiny podzemnej vody
mediteranne docasné tdne, ktoré st chranenymi biotopmi ozna¢enymi kédom 3170%, ako aj toky
povrchovych vad (potoky, kandly a dolné toky) a pobrezné biotopy (malé lesy a galériové lesy). Su
domovom roznych rastlinnych a zivocisnych druhov, ktoré sa vyskytuja v malom pocte a st tymto
vysychanim ohrozené.

Po druhé Komisia nespochybnuje, ze zmena klimy mohla mat vplyv na postupné zhorsenie tychto

typov biotopov, ako tvrdi Spanielske kralovstvo. Tvrdi v$ak, Ze v ramci ,primeranych opatreni*
v zmysle ¢lanku 6 ods. 2 smernice 92/43 musi tento ¢lensky $tat prijat opatrenia na boj proti
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hlavnému dévodu zhor$enia chranenych biotopov chranenej prirodnej z6ny Dofiana, t. j. odberom
podzemnej vody, aj ked tieto opatrenia zohladiiuju aj zhor$ovanie stavu biotopov, ktoré mozno
paralelne a sekundarne pripisat i¢inkom zmeny klimy.

Po tretie Komisia tvrdi, ze opatrenia prijaté Spanielskym kralovstvom, najma tie, ktoré st zahrnuté
v osobitnom plane zavlazovania regiénu Dofiana z roku 2014 a v hydrologickom pldne povodia
Guadalquivir 2015 —2021, nie si vhodné na zabrdnenie zhorSeniu prirodzenych biotopov
a biotopov chrédnenych druhov v zmysle ¢lanku 6 ods. 2 smernice 92/43. Okrem toho, aj ked
Komisia uznava, Ze niektoré opatrenia prijaté Spanielskym kralovstvom na tcely obnovy
dotknutych biotopov, ako najmé postupné odstranovanie eukalyptovych plantdzi v chrédnenej
prirodnej zéne Dofiana, nadobtdanie nehnutelnosti a ich préav na pristup k vode alebo transportu
vody z inych povodi, maju potencidlne pozitivne Gc¢inky, domnieva sa, Ze tieto opatrenia nie st
vzdy dostato¢né na tcely splnenia povinnosti vyplyvajacich z ¢lanku 6 ods. 2 smernice 92/43.

Spanielske krdlovstvo odmieta tvrdenia Komisie a domnieva sa, ze neporusilo povinnosti
vyplyvajice z tejto smernice.

Po prvé Spanielske kralovstvo spochybiuje tvrdenie Komisie, podla ktorého véetky prirodné zény
regionu Dofana su pripojené na kolektor Almonte — Marismas. Spresnuje, Ze iba chrdnené
uzemia Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024) a Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) st
prepojené s uvedenym kolektorom, ako je definovany v hydrologickom pliane povodia
Guadalquivir 2009 — 2015.

Navyse tvrdi, ze odovodnené stanovisko sa tykalo vylu¢ne kolektora Almonte — Marismas a zZe
podla judikatiry Sidneho dvora rozsah Zaloby o nesplnenie povinnosti nemozno rozsirit nad
ramec predmetu tohto oddvodneného stanoviska. V dosledku toho tvahy tykajice sa vizieb
a ucinkov tychto troch chranenych tzemi z doévodu poklesu trovni hladiny podzemnej vody
uvedeného kolektora nie s pripustné, pokial ide o chranent oblast Dehesa del Estero y Montes
de Moguer (ZEC ES6150012).

Po druhé Spanielske krdlovstvo tvrdi, Ze zmeny a zhor$enie chrineného uzemia Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024) mozno pripisat $koddm spdsobenym pocas posledného storocia
mocariskami, ktoré ho tvoria, a ze v dosledku toho ich nemozno povazovat za zdklad pre
nesplnenie povinnosti vyplyvajucich zo smernice 92/43. NavySe tento clensky stat tvrdi, ze
v sacasnosti presli velké oblasti mocarisk a systémov mokradi ekologickou revitaliziciou
prostrednictvom roznych uplatnenych akénych projektov.

Po tretie Spanielske kralovstvo tvrdi, ze prijalo primerané a G¢inné opatrenia na zabrinenie
zhor$eniu prirodzenych biotopov a chranenych typov biotopov podla ¢ldnku 6 ods. 2 smernice
92/43. Na jednej strane tvrdi, Ze tieto opatrenia prispeli k vyrieSeniu problémov, ktoré sa tykaju
regionu Dofana a ktoré vznikli predtym, ako Komisia oznacila tento regién za lokalitu
s eurépskym vyznamom. Na druhej strane Spanielske kralovstvo tvrdi, zZe ¢lanok 2 ods. 3 smernice
92/43 stanovuje, Ze opatrenia prijaté podla tejto smernice musia zohladnovat hospodairske,
socialne a kultdrne poziadavky, ako aj regiondlne a miestne charakteristiky.

Po $tvrté Spanielske kralovstvo tvrdi, ze Komisia dostato¢ne nepreukazala existenciu idajného
zhorsenia prirodzenych biotopov a biotopov druhov.
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2. Posudenie Sudnym dvorom

Podla ¢lanku 6 ods. 2 smernice 92/43 ¢lenské staty podniknt primerané kroky, aby sa na osobitne
chranenych uzemiach predislo poskodeniu prirodzenych biotopov a biotopov druhov, ako aj
ruseniu druhov, pre ktoré boli izemia oznacené za chrdnené, pokial by takéto rusenie bolo
podstatné vo vztahu k cielom tejto smernice.

Toto ustanovenie uklada c¢lenskym $taitom vSeobecnt povinnost podniknut primerané kroky, aby
sa na osobitne chranenych tzemiach predislo poskodeniu prirodzenych biotopov a podstatnému
ru$eniu druhov, pre ktoré boli tieto izemia vymedzené (rozsudok zo 16. jula 2020, WWF Italia
Onlus a i., C-411/19, EU:C:2020:580, bod 32, ako aj citovana judikatura).

Téato veobecna povinnost zodpoveda cielu sledovanému v rdmci politiky Unie v oblasti Zivotného
prostredia v stlade s ¢lankom 191 ods. 1 prvej zarazky ZFEU tykajicom sa udrziavania, ochrany
a zlepSovania kvality zZivotného prostredia, ako aj zdsade ndpravy §kod na zZivotnom prostredi
prioritne pri zdroji uvedenej v ¢lanku 191 ods. 2 ZFEU.

Podla ustélenej judikatary v$ak na Gcely preukdzania nesplnenia povinnosti podla ¢lanku 6 ods. 2
smernice 92/43 Komisii neprindlezi, aby konstatovala existenciu pricinnej suavislosti medzi
¢innostou alebo necinnostou dotknutého c¢lenského statu a zhorSenim alebo vyznamnym
rusenim dotknutych biotopov alebo druhov. Staci totiz, ak tato institicia preukaze existenciu
pravdepodobnosti alebo rizika, Ze tito cinnost alebo necinnost sposobi poskodenie alebo
podstatné rusSenie tychto biotopov alebo druhov (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
14. januara 2016, Komisia/Bulharsko, C-141/14, EU:C:2016:8, bod 58 a citovanu judikattru).

Navyse kedze ¢lanok 6 ods. 2 a ¢ldnok 6 ods. 3 smernice 92/43 poskytuji rovnaku uroven ochrany,
treba uplatnit kritérium posddenia vplyvov podla ¢lanku 6 ods. 3 tejto smernice. Podla tohto
ustanovenia plan alebo projekt moze byt povoleny len pod podmienkou, ze prislusné organy
nadobudli istotu, ze uvedeny plan alebo projekt nebude mat trvaly nepriaznivy vplyv na dotknuta
lokalitu, alebo ked z vedeckého hladiska neexistuje Ziadna rozumna pochybnost, ze tu takéto
weinky nie sd [pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. aprila 2018, Komisia/Polsko (Prales
Biatowieza), C-441/17, EU:C:2018:255, bod 117 a citovanu judikatdru].

Za tychto podmienok je potrebné skiimat, ¢i Komisia preukizala pravdepodobnost, ze odber
podzemnej vody regiéonu Dofiana vyznamne narusuje prirodzené biotopy alebo biotopy druhov,
nachddzajuce sa na troch chranenych tizemiach, ako st tizemia uvedené v bode 12 tohto rozsudku
a pripadne ¢i Spanielske kralovstvo z vedeckého hladiska spochybnilo takito pravdepodobnost.

Na uvod treba uviest, Ze tento clensky $tat namieta nepripustnost vyhrad Komisie predlozenych
v ramci tohto nesplnenia povinnosti v rozsahu, v akom sa tykaja chraneného tizemia Dehesa del
Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012), a to z dévodov uvedenych v bodoch 147 a 148
tohto rozsudku. V tejto suvislosti tvrdi, ze oddévodnené stanovisko sa tykalo len porusenia
povinnosti vyplyvajicich zo smernice 92/43, pokial ide o kolektor Almonte — Marismas, a ze len
chrdanené tuzemia Donana (ZEPA/LIC ES0000024) a Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC
ES6150009) st spojené s uvedenym kolektorom.

Komisia odmieta tieto tvrdenia, pricom zdoraznuje, ze chrianené tizemie Dehesa del Estero

y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) bolo zahrnuté do tzemi dotknutych tymto nesplnenim
povinnosti od zaciatku konania pred podanim zaloby.
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V sulade s ustalenou judikatirou Sidneho dvora je predmet zaloby o nesplnenie povinnosti na
zaklade ¢lanku 258 ZFEU vymedzeny odévodnenym stanoviskom Komisie, takze zaloba musi byt
zalozend na tych istych odovodneniach a zalobnych dévodoch ako toto odévodnené stanovisko
(rozsudky z 8. jula 2010, Komisia/Portugalsko, C-171/08, EU:C:2010:412, bod 25,
a z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 37).

V prejednévanej veci sta¢i konstatovat, ze tak vyzva Spanielskeho kralovstva zo strany Komisie na
predlozenie pripomienok, ako aj odévodnené stanovisko vyslovne uvadzaju, zZe predmet tohto
konania o nesplneni povinnosti sa tykal nadmerného vyuzivania podzemnej vody regiénu Dofiana
a nasledného zhorsenia biotopov a ekosystémov nachddzajicich sa vo viacerych tzemiach
chrdnenych préavom Unie, najmi chranené tzemia Dofiana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana
Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC
ES6150012). Aj ked chrdnené tizemie Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012)
nie je spojené s kolektorom Almonte — Marismas, ale s itvarom podzemnej vody Condado, ktory
zodpovedd inému planu manazmentu, nez su plany uvedené v bode 13 tohto rozsudku, treba teda
konstatovat, ako uviedla generdlna advokatka v bode 38 svojich navrhov, ze tato skuto¢nost je
irelevantnd v ramci tohto konania, kedZe uvedené chrdnené uzemie bolo predmetom tohto
konania o nesplneni povinnosti od zaciatku konania pred podanim Zaloby.

Vzhladom na vys$Sie uvedené je potrebné zamietnut ndmietku nepripustnosti vznesenu
Spanielskym kralovstvom a v désledku toho povazovat vyhrady tykajtce sa nesplnenia povinnosti
vyplyvajucich zo smernice 92/43 za pripustné aj v rozsahu, v akom sa tykaji chrdneného tizemia
Dehesa del Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012).

Pokial ide o vec samu, Spanielske kralovstvo tvrdi, Ze zmeny a zhor$enie chranenych Gzem
chrénenej prirodnej zény Dofana mozno pripisat $koddm spdsobenym pocas posledného storocia
mocariskam, ktoré ho tvoria, a ze v dosledku toho ich nemozno povazovat za zdklad pre
nesplnenie povinnosti vyplyvajicich zo smernice 92/43.

Je pravda, Ze tieto vyssie uvedené zmeny a zhorsenie, ako uviedla generalna advokatka v bode 60
svojich ndvrhov, nemdzu predstavovat nesplnenie povinnosti vyplyvajicej z ¢lanku 6 ods. 2
smernice 92/43.

Treba vsak pripomenut, Ze pokial ide o Uzemia, ktoré mozu byt identifikované ako lokality
eurépskeho vyznamu (LEV), ktoré si uvedené na zoznamoch vypracovanych Komisiou podla
clanku 4 ods. 2 smernice 92/43, a konkrétne lokality, v ktorych sa vyskytuja prioritné typy
prirodzenych biotopov, st clenské staty podla tejto smernice a vzhladom na ciel ochrany
sledovany uvedenou smernicou povinné prijat ochranné opatrenia vhodné na zabezpecenie
ekologického zaujmu, aky tieto lokality maji na vnutrostitnej drovni (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 13. janudra 2005, Dragaggi a i., C-117/03, EU:C:2005:16, bod 30).

Sadny dvor v tejto suvislosti tiez rozhodol, Ze nepriaznivo neovplyvnit integritu tzemia
prirodzeného biotopu v zmysle ¢lanku 6 ods. 3 druhej vety smernice 92/43 predpoklada zachovat
ho v priaznivom stave ochrany, ¢o znamena trvalé zachovanie zdkladnych vlastnosti dotknutej
lokality stvisiacich s pritomnostou urcitého typu prirodzeného biotopu, ktorého ciel ochrany
odovodnil zaradenie tejto lokality do zoznamu lokalit eurépskeho vyznamu v zmysle tejto
smernice (rozsudok zo 7. novembra 2018, Holohan a i., C-461/17, EU:C:2018:883, bod 35).
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V prejednédvanej veci treba na jednej strane pripomentt, Ze chrdnené izemia Dofiana (ZEPA/LIC
ES0000024), Doniana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero y Montes de
Monguer (ZEC ES6150012) boli 19. jula 2006 zaradené Komisiou do zoznamu LEV a ze
v désledku toho sa ¢ldnok 6 ods. 2 smernice 92/43 podla ¢lanku 4 ods. 5 tejto smernice uplatniuje
od tohto datumu. Doékazy predlozené Komisiou tykajice sa predchdadzajuceho stidia teda
nemozno zohladnit na Gcely konstatovania porusenia tejto smernice.

Na druhej strane treba pripomenut, Ze clanok 6 ods. 2 smernice 92/43 stanovuje vSeobecnu
povinnost prijat vhodné ochranné opatrenia, ktoré spocivaji v zabraneni na osobitne chranenych
uzemiach, ako je to v prejedndvanej veci, zhorseniu prirodzenych biotopov a biotopov druhov, ako
aj ruseniu druhov, pre ktoré boli izemia oznacené za chrinené, pokial by takéto rusenie mohlo
mat vyznamné Gc¢inky vzhladom na ciele stanovené touto smernicou.

Z viacerych vedeckych informdcii uvedenych v spise pritom vyplyva, ze nadmerné vyuzivanie
kolektora Dofiana viedlo k poklesu urovne hladiny podzemnych véd, ¢o sposobilo trvalé
naru$enie chranenych tizemi v chrinenej prirodnej zéne Dofiana. Konkrétne, ako bolo uvedené
v bode 137 tohto rozsudku, viaceré vedecké studie svedcia o vplyve odberov vody uréenych na
mestské zdsobovanie turistickej oblasti Matalascafnas na ekosystémy chraneného tizemia Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024), najmd na prioritné typy biotopov oznacené kédom 3170% konkrétne
mediterdnne docasné tone. Tieto udaje potvrdzuji jednak, ze zhorSenia tychto biotopov
pretrvavajd a ze stav tychto biotopov sa bude dalej zhorsovat z dovodu poklesu urovne hladiny
podzemnych véd uvedeného kolektora a jednak, ze Spanielske kralovstvo neprijalo opatrenia
potrebné na ukoncenie takychto zhorseni.

Ako uviedla generélna advokatka v bodoch 70 a 73 svojich navrhov, Spanielske kralovstvo malo na
ucely vyvritenia tychto zisteni predlozit ddkazy umoznujuce odstranit akékolvek dovodné
pochybnosti, ze z vedeckého hladiska zachovanie sti¢asnej praxe odberu podzemnych vod nemd
pre uvedené chranené biotopy nepriaznivé ucinky. Na tento ucel, ako bolo uvedené v bode 156
tohto rozsudku, smernica 92/43 vyzaduje postidenie vplyvov, aké sa musi vykonat podla ¢lanku 6
ods. 3 tejto smernice.

Ako pritom vyplyva zo spisu predlozeného Stdnemu dvoru, Spanielske kralovstvo nevykonalo
prieskum, ktory by mohol splnat poziadavky vyplyvajuce z tohto ustanovenia, a teda ani
nepreukazalo, ze zachovanie sticasnej praxe odberu vody v chrdnenej prirodnej zény Dofiana
nemad vplyv na biotopy predmetnych chranenych tizemi.

Vzhladom na vys$Sie uvedené treba konstatovat, ze Komisia v zmysle judikatury citovanej
v bode 155 tohto rozsudku dostatocne preukdzala existenciu pravdepodobnosti, Ze odber
podzemnych véd v chrdnenej prirodnej zéne Dofiana sposobil od 19. jula 2006 zhorSenie
chranenych biotopov v chranenych tzemiach Dofana (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del
Estero y Montes de Moguer (ZEC ES6150012) a ze Spanielske kralovstvo neprijalo opatrenia
potrebné na zabranenie tomuto zhorseniu.

Je teda potrebné konstatovat, ze Spanielske kralovstvo si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvaji
z ¢lanku 6 ods. 2 smernice 92/43 tym, Ze neprijalo opatrenia vhodné na zabrdnenie zavaznému
rueniu chranenych typov biotopov nachddzajicich sa na chranenych tzemiach Dofiana
(ZEPA/LIC ES0000024), Donana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del Estero
y Montes de Moguer (ZEPA/LIC ES6150012) v dosledku odberu podzemnych vod chranenej
prirodnej zény Dofiana od 19. jula 2006.
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174 Vzhladom na vietky predchddzajtice Gvahy treba konstatovat, ze Spanielske kralovstvo si nesplnilo
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju:

175

176

177

podla ¢ldnku 5 ods. 1 smernice 2000/60 v spojeni s bodom 2.2 prilohy II tejto smernice tym, ze
nezohladnilo nezékonny odber vody a odber vody ur¢eny na mestské zdsobovanie pri odhade
odberu podzemnych véd regiénu Doiiana v rdmci dal$ieho popisu hydrologického planu
povodia Guadalquivir 2015 — 2021,

podla ¢lanku 11 smernice 2000/60 v spojeni s ¢ldnkom 4 ods. 1 pism. c) tejto smernice tym, ze
v programe opatreni stanovenom v ramci hydrologického plinu povodia Guadalquivir
2015 — 2021 nestanovilo ziadne opatrenie na zabranenie ruseniu chranenych typov biotopov
nachddzajucich sa na chranenom uGzemi Donana (ZEPA/LIC ES0000024) odberom
podzemnych vod pre potreby turistickej oblasti Matalascafias a

podla ¢ldnku 6 ods. 2 smernice 92/43 tym, ze neprijalo vhodné opatrenia na zabranenie
zavaznému ru$eniu chranenych typov biotopov nachddzajicich sa na chranenych tzemiach
Donana (ZEPA/LIC ES0000024), Dofiana Norte y Oeste (ZEPA/LIC ES6150009) a Dehesa del
Estero y Montes de Moguer (ZEPA/LIC ES6150012) v dosledku odberu podzemnych vod
chranenej prirodnej z6ny Dofiana od 19. jula 2006.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora Sddny dvor ulozi tc¢astnikovi
konania, ktory vo veci nemal tspech, povinnost nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté.

Podla ¢lanku 138 ods. 3 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora ak mali ti¢astnici konania Gspech
len v Casti predmetu konania, kazdy z nich zndasa svoje vlastné trovy konania.

Kedze v prejedndvanej veci Komisia a Spanielske kralovstvo nemali dspech v niektorych
doévodoch, znasaju svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prva komora) rozhodol takto:

1.

32

Spanielske kralovstvo si nesplnilo povinnosti, ktoré mu vyplyvajt:

— podla Cldnku 5 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES
z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje ramec posobnosti pre opatrenia spolocenstva
v oblasti vodného hospodarstva, zmenenej smernicou Rady 2013/64/EU zo
17. decembra 2013, v spojeni s bodom 2.2 prilohy II tejto smernice tym, Ze
nezohladnilo nezikonny odber vody a odber vody urceny na mestské zasobovanie pri
odhade odberu podzemnych vod regionu Doiiana (Spanielsko) v ramci dalsieho
popisu Plan Hidroldgico del Guadalquivir 2015 — 2021 (hydrologicky plan povodia
Guadalquivir 2015 - 2021), schvileného Real Decreto 1/2016 por el que se aprueba la
revision de los Planes Hidrolégicos de las demarcaciones hidrograficas del Cantabrico
Occidental, Guadalquivir, Ceuta, Melilla, Segura y Jucar, y de la parte espaiola de las
demarcaciones hidrograficas del Cantabrico Oriental, Miiio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana
y Ebro (kralovsky dekrét ¢. 1/2016, ktorym sa schvaluje revizia hydrologickych planov
spravnych tzemi povodi riek v zapadnej Kantabrii, Guadalquivir, Ceuta, Melilla,

ECLL:EU:C:2021:512



Rozsupok z 24. 6. 2021 — Vec C-559/19
KoMIsIA/SPANIELSKO (ZHORSENIE PRIRODNEJ] ZONY DONANA)

Segura a Jacar, ako aj Spanielskych casti spravnych tzemi povodi riek vo vychodnej
Kantabrii, Miio-Sil, Duero, Tajo, Guadiana a Ebro) z 8. januara 2016;

— podla ¢lanku 11 smernice 2000/60 v spojeni s ¢clankom 4 ods. 1 pism. c) tejto smernice
tym, ze v programe opatreni stanovenom v ramci hydrologického plinu povodia
Guadalquivir 2015 -2021 nestanovilo Ziadne opatrenie na zabranenie ruseniu
chranenych typov biotopov nachadzajucich sa na chrinenom uzemi ,Dofiana“
s kédom ZEPA/LIC ES0000024 odberom podzemnych vod pre potreby turistickej
oblasti Matalascaiias (Spanielsko) a

— podla c¢linku 6 ods. 2 smernice Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992 o ochrane
prirodzenych biotopov a volne zijucich zivocichov a rastlin tym, Ze neprijalo vhodné
opatrenia na zabrinenie zavaznému ruSeniu chranenych typov biotopov
nachadzajucich sa na chranenom tzemi ,,Dofiana“ s kddom ZEPA/LIC ES0000024, na
chranenom uzemi ,Dofiana Norte y Oeste“ s kodom ZEPA/LIC ES6150009 a na
chranenom uzemi ,Dehesa del Estero y Montes de Moguer“ s kddom ZEPA/LIC
ES6150012 v dosledku odberu podzemnych vod chrinenej prirodnej zony Dofana od
19. jula 2006.

2. V zostavajucej Casti sa Zaloba zamieta.

3. Eurépska komisia a Spanielske kralovstvo znasaj svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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