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proti
Minister Finansow

(ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania,
ktory podal Naczelny Sad Administracyjny)

Rozsudok Stdneho dvora (prva komora) z 15. oktobra 2020

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty (DPH) —
Smernica 2006/112/ES — Clanok 90 — Znizenie zakladu dane na d¢ely DPH — Uplné alebo
CiastoCné nezaplatenie ceny — Podmienky stanovené vnitrostatnou pravnou na vykon prava na
znizenie — Podmienka, podla ktorej sa dlZznik nesmie nachadzat v insolven¢nom konani ani
v likvidacii — Podmienka, podla ktorej veritel a dlznik musia byt zdanitelnymi osobami na
ucely DPH"

Harmonizdcia danovych prdavnych predpisov — Spolocny systém dane z pridanej hodnoty -
Zdiklad dane -  ZniZenie v pripade celkového alebo Ciastocného nezaplatenia — —
Odchylné vniitrostatne opatrenia — Oprava zikladu dane na ucely splatnej DPH —
Vnitrostdtna prdvna tprava, ktord podriaduje zniZenie zdkladu dane podmienke, Ze veritel
a diznik su zaregistrovani ako zdanitelné osoby na ticely DPH, pricom diznik sa nemdze nachddzat
v insolvenénom konani — Nepripustnost

(Smernica Rady 2006/112, ¢ldanok 90 ods. 1 a ¢ldnok 273)
(pozri body 21 — 23, 33 — 35, 46, 48, 50, 53 a vyrok)

Zhrnutie

E., spolo¢nost so sidlom v Polsku, ktord je zdanitelnou osobou na ucely dane z pridanej hodnoty
(DPH), vykonava ¢innost danového poradenstva a zdanuje tieto sluzby v Polsku beznou sadzbou
DPH. E. zaslala jednému zo svojich zdkaznikov zaregistrovanému ako zdanitelnd osoba na tucely
DPH faktaru zahrnajicu DPH za sluzby danového poradenstva podliehajuce dani na polskom
uzemi. Tento zdkaznik vstapil do likvidacie po uplynuti lehoty na zaplatenie, pricom zostal
zaregistrovany ako zdanitelnd osoba na ucely DPH. Kedze fakttira nebola uhradend, E. zaslala
ministrovi financii ziadost o zdvdzné danové stanovisko, ktorym chcela zistit, ¢i napriek vstupu
klienta do likviddcie po poskytnuti dotknutych sluzieb mohla mat z dévodu splnenia ostatnych
podmienok stanovenych vnutrostatnou pravnou uUpravou pravo na znizenie zdkladu dane na
ucely DPH z dovodu nezaplatenia pohladavky vyplyvajacej z faktary.
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Zavaznym danovym stanoviskom minister financii odpovedal na ttto ziadost zaporne. Uviedol, Ze
¢lanok 90 smernice 2006/112" priznava zdanitelnym osobdm pravo znizit zéklad dane na tcely
DPH len za podmienok, ktoré urcuje kazdy clensky stat. Tieto podmienky st stanovené
vnutro$titnou pravnou upravou o DPH. Podla ministra, ak niektord z tychto podmienok, akou je
poziadavka, podla ktorej sa dlznik nesmie nachddzat v likviddcii, nie je splnend, zdanitelna osoba
sa nemoze dovoldvat prava na zniZenie tym, Ze toto pravo odvodi priamo z prava Unie.

Po tom, ¢o E. netspesne napadla zavdzné danové stanovisko na prislusnom prvostupnovom
polskom sude, podala kasa¢ny opravny prostriedok na Naczelny Sad Administracyjny (Najvyssi
spravny sad, Polsko), pricom tvrdila, ze prvostupriovy sid nespridvne rozhodol, Ze napadnuté
ustanovenia vnutrostatnej pravnej upravy o DPH neporusuju poziadavky vyplyvajice z prava
Unie.

Relevantné ustanovenia vnutrostitnej pravnej ipravy podmienuju pravo zdanitelnej osoby znizit
v pripade pravdepodobne nevymozitelnej pohladdvky zdklad dane na tGcely DPH podmienke, Ze
ku dnu dodania tovaru alebo poskytnutia sluzieb, ako aj ku dnu, ktory predchddza podaniu
opravy danového priznania, ktorého cielom je toto znizenie, je dlznik zaregistrovany ako
zdanitelnd osoba na ti¢ely DPH a nenachddza sa v insolven¢nom konani ani v likvidécii, ako aj tej,
7ze ku dnu, ktory predchiadza podaniu opravy danového priznania, je sdm veritel stile
zaregistrovany ako zdanitelnd osoba na ti¢ely DPH. Clanok 90 ods. 1 smernice 2006/112, ktory sa
tyka najmé pripadov uplného alebo ciastocného nezaplatenia ceny po uskutocneni transakcie,
ktord viedla k zaplateniu dane, uklada clenskym $titom povinnost znizit, za podmienok, ktoré si
stanovia, zédklad dane, a teda aj vysku DPH, ktort md zdanitelnd osoba zaplatit, a to vzdy, ked po
uzavreti transakcie neziskala celd protihodnotu alebo jej ¢ast. Clanok 90 ods. 2 smernice 2006/112
umoznuje ¢lenskym S$tdtom urobit vynimku z pravidla uvedeného v c¢lanku 90 ods. 1 tejto
smernice v pripade, Ze v rdmci transakcie nebola zaplatend celd cena alebo jej Cast.

KedZe vnitrostitny sid mal pochybnosti, pokial ide o mieru volnej ivahy priznanu ¢lenskym
Statom, aby vo svojom vnutroStitnom prave stanovili podmienky uplatnenia ustanoveni
¢lanku 90 smernice 2006/112, polozil Stdnemu dvoru prejudicidlne otazky tykajtce sa vykladu
tohto ustanovenia.

Sadny dvor vo svojom rozsudku z 15. oktébra 2020 rozhodol, Ze ¢lanok 90 smernice 2006/112
brani vnutrostitnej pravnej Gprave, ktord podriaduje znizenie zdkladu dane na tcely DPH
podmienke, Ze ku dnu dodania tovaru alebo poskytnutia sluzieb, ako aj ku dnu, ktory predchadza
podaniu opravy danového priznania, ktorého cielom je toto zniZenie, je dlznik zaregistrovany ako
zdanitelnd osoba na ucely DPH a nenachddza sa v insolven¢nom konani ani v likvidécii, ako aj tej,
ze ku dnu, ktory predchddza podaniu opravy danového priznania, je sdm veritel stile
zaregistrovany ako zdanitelnd osoba na ucely DPH.

V tejto suvislosti Sidny dvor preskiimal, ¢i obmedzenie, ktoré je obsiahnuté v podmienkach
stanovenych vnuatro$tdtnou pravnou upravou pre zdanitelné osoby, akou je E., je odévodnené
potrebou zohladnit neistotu, pokial ide o kone¢na povahu nezaplatenia.

Sadny dvor v tejto suvislosti rozhodol, Ze touto potrebou nemozno odévodnit podmienky
podmienujtce zniZenie zdkladu dane na ucely DPH tym, ze dlznik je zapisany ako zdanitelnd
osoba na tc¢ely DPH ku dnu dodania tovaru alebo poskytnutia sluzieb a ze si veritel a dlznik
zachovaji postavenie zdanitelnej osoby ku dnu, ktory predchddza podaniu opravy danového

! Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1).
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priznania. Okrem toho spresnil, Ze hoci je pravda, Ze pravo zdanitelnej osoby znizit zdklad dane po
uzavreti transakcie zahfna povinnost druhej strany tejto transakcie upravit na svojej strane vysku
odpocitatelnej DPH, zdruka symetrického znizenia zdkladu na tucely dlznej DPH a sumy
odpoditatelnej DPH nezévisi od toho, ¢i st obe strany zdanitelnymi osobami na ti¢ely DPH.
Okrem toho Sudny dvor rozhodol, Ze poziadavka tykajica sa podmienky, Ze veritel a dlznik
musia byt zdanitelné osoby na tcely DPH, nemo6ze byt odévodnena ani potrebou predchddzaniu
nezrovnalostiam alebo zneuzitiam, ani s ohladom na ustanovenia ¢ldnku 273 smernice 2006/112.

Pokial ide o podmienku, ktord podmienuje zniZenie zdkladu dane tym, ze dlznik sa ku diiu dodania
tovarov alebo poskytnutia sluzieb, ako aj ku dnu, ktory predchidza podaniu opravy danového
priznania, nenachadza v insolven¢nom konani ani v likvidacii, Sidny dvor sa domnieval, Ze tym,
ze sa veritelovi odoprie prdvo na znizenie z dovodu, Ze definitivna nevymozitelnost pohladévky
nemoze byt preukdzana pred vysledkom insolven¢ného konania alebo likvidécie, tato podmienka
zohladnuje neistotu, ktord je vlastna pre kone¢nt povahu nezaplatenia. Takéto neistota by sa v§ak
tiez mohla zohladnit tak, Ze sa priznd znizenie zdkladu dane na ucely DPH, ak veritel pred
skoncenim insolvencného konania alebo likvidacie dostatoCne jasne preukaze, ze tento dlh
nebude pravdepodobne zaplateny, a ak k zaplateniu napriek tomu ddjde, zaklad dane sa
prehodnoti smerom nahor. Takyto postup by bol efektivny na dosiahnutie sledovaného ciela,
pri¢om by bol zaroven menej obmedzujuci pre veritela.

Sudny dvor napokon uviedol, Ze kedze ¢ldnok 90 ods. 1 smernice 2006/112 md priamy ucinok,
zdanitelnd osoba, akou je E., ktord nespiﬁa len vnutrostatne podmienky, ktoré nie st v stulade
s tymto ustanovenim, sa mo6ze odvoldvat na toto ustanovenie pred vnutrostatnymi sidmi proti
statu s cielom dosiahnut zniZenie svojho zédkladu dane, pricom je Glohou vnitrostitneho sudu,
ktory kona vo veci, aby v stilade so zasadou prednosti prava Unie neuplatnil tieto podmienky,
ktoré nie su v sulade.

ECLI:EU:C:2020:829 3



	Vec C‑335/19 

