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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

z 11. juna 2020*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dan z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — Clanok 17 ods. 2 pism. g) — Premiestnenie hnutelného majetku v rdmci Eurdépskej tnie
s cielom poskytovat sluzby — Clanky 170 a 171 — Pravo na vratenie DPH zdanitelnym osobam, ktoré
nie st usadené v ¢lenskom s$tite vritenia dane — Smernica 2008/9/ES — Pojem ,zdanitelné osoby, ktoré
nie su usadené v Clenskom $tdte vratenia dane’ — Zdanitelna osoba, ktord nie je identifikovana pre DPH
v ¢lenskom $tate vratenia dane”

Vo veci C-242/19,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
Tribunalul Bucuresti (Prvostupnovy sud Bukure$t, Rumunsko) rozhodnutim z 18. janudra 2019
a doruceny Sidnemu dvoru 20. marca 2019, ktory stvisi s konanim:

CHEP Equipment Pooling NV

proti

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti — Serviciul solutionare contestatii,

Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia Generala Regionala a Finantelor Publice
Bucuresti — Administratia fiscala pentru contribuabili nerezidenti,

SUDNY DVOR (deviata komora),
v zlozeni: predseda deviatej komory S. Rodin, sudcovia K. Jirimée (spravodajkyna) a N. Picarra,
generalny advokat: G. Hogan,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu cast konania,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:
— CHEP Equipment Pooling NV, v zastapeni: E. Bancila, avocat,

— rumunska vlada, v zastipeni: povodne E. Gane, L. Litu a C.-R. Cantar, neskor E. Gane a L. Litu,
splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: A. Armenia a L. Lozano Palacios, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: rumuncina.
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so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 17 ods. 2 smernice Rady 2006/112/ES
z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1),
zmenenej smernicou Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008 (U. v. EU L 44, 2008, s. 11) (dalej len
»smernica o DPH"), ako aj ¢lanku 2 bodu 1 a ¢lanku 3 smernice Rady 2008/9/ES z 12. februara 2008,
ktorou sa ustanovuji podrobné pravidla pre vratenie dane z pridanej hodnoty ustanovené v smernici
2006/112/ES zdanitelnym osobdm, ktoré nie su usadené v ¢lenskom $tdte vratenia dane, ale ktoré su
usadené v inom ¢lenskom state (U. v. EU L 44, 2008, s. 23).

Tento navrh bol podany v rdmci konania, ktorého ucastnikmi st CHEP Equipment Pooling NV (dalej
len ,,CHEP®), spolo¢nost so sidlom v Belgicku, a Agentia Nationala de Administrare Fiscala — Directia
Generald Regionala a Finantelor Publice Bucuresti — Serviciul solutionare contestatii (Nérodna
agentura pre danovu spravu — Generdlne riaditelstvo verejnych financii mesta Bukurest — oddelenie
pre vybavovanie staznosti, Rumunsko) a Agentia Nationald de Administrare Fiscala — Directia
Generald Regionald a Finantelor Publice Bucuresti — Administratia fiscala pentru contribuabili
nerezidenti (Ndrodnd agentura pre danovi spravu — Generdlne riaditelstvo verejnych financii mesta
Bukurest — sluzba pre spravu platitelov dane so sidlom mimo dGzemia $titu, Rumunsko) (dalej len
spolo¢ne ,rumunské danové organy“), vo veci odmietnutia tychto orginov priznat tejto spoloc¢nosti
vratenie dane z pridanej hodnoty (DPH) zaplatenej v Rumunsku.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica o DPH
Clanok 17 smernice o DPH stanovuje:

»1. Premiestnenie tovaru, ktory je sticastou majetku podniku zdanitelnej osoby, touto osobou do iného
clenského s$tatu sa povazuje za dodanie tovaru za protihodnotu.

,Premiestnenie do iného clenského $tatu’ je kazdé odoslanie alebo preprava hmotného hnutelného
majetku vykonané zdanitelnou osobou alebo na jej ucet na tcely podnikania do miesta ur¢enia mimo
uzemia clenského statu, v ktorom sa majetok nachddza, ale v ramci [Eurdpskej tnie].

2. Za premiestnenie do iného c¢lenského $tatu sa nepovazuje odoslanie alebo preprava tovaru na tucely
jednej z tychto transakcit:

g) docasné pouzitie predmetného tovaru na tzemi clenského $tatu, v ktorom sa odoslanie alebo
preprava tovaru konéi, na ucely poskytovania sluzieb zdanitelnou osobou, ktord je usadend
v Clenskom $tate, v ktorom sa odoslanie alebo preprava tovaru zacala;

2 ECLIL:EU:C:2020:466



Rozsupok z 11. 6. 2020 — Vec C-242/19
CHEP EQUIPMENT POOLING

3. Ak uz viac nie je splnend jedna z podmienok upravujica opravnenie podla odseku 2, tovar sa
povazuje byt premiestneny do iného clenského $tatu. V takomto pripade sa premiestnenie povazuje za
uskuto¢nené v case, ked tito podmienka prestane byt splnend.”

Clanok 21 tejto smernice stanovuje:

»Za nadobudnutie tovaru v rdmci Spoloc¢enstva za protihodnotu sa povazuje, ked zdanitelnd osoba
pouzije na ucely svojho podnikania tovar, ktory bol odoslany alebo prepraveny prostrednictvom tejto
zdanitelnej osoby alebo na jej ucet z iného c¢lenského $tatu, v ktorom bol tovar vyrobeny, vytazeny,
spracovany, zakdpeny alebo nadobudnuty v zmysle ¢lanku 2 ods. 1 pism. b), alebo ktory tato
zdanitelnd osoba doviezla na Gcely svojho podnikania do tohto iného ¢lenského $tatu.”

Podla ¢ldnku 44 uvedenej smernice:

»Miestom poskytovania sluzieb zdanitelnej osobe, ktord kond ako takd, je miesto, kde md tito osoba
zriadené sidlo svojej ekonomickej Cinnosti. Ak sa vSak tieto sluzby poskytuju stdlej prevadzkarni
zdanitelnej osoby umiestnenej na inom mieste, nez je miesto, kde md tdto osoba zriadené sidlo svojej
ekonomickej Cinnosti, miestom poskytovania tychto sluzieb je miesto, kde sa nachddza tato stdla
prevadzkaren. Ak takéto sidlo ekonomickej cinnosti alebo stdla prevadzkaren neexistuje, miestom
poskytovania sluzieb je miesto, kde md zdanitelnd osoba, ktora uvedené sluzby prijima, trvalé bydlisko
alebo kde sa obvykle zdrziava.”

Clanok 170 tej istej smernice znie:
,<Kazd4 zdanitelnd osoba, ktord v zmysle bodu 1 ¢ldnku 2 a ¢ldanku 3 smernice [2008/9] a ¢ldnku 171
tejto smernice nie je usadend v clenskom $tate, v ktorom nakupuje tovar a sluzby alebo do ktorého

dovéza tovar podliehajaci DPH, md pravo na vratenie DPH, pokial sa tovar a sluzby pouZiju na tieto
ucely:

a) transakcie uvedené v ¢lanku 169,

b) transakcie, pri ktorych plati dan vyhradne odberatel v stlade s ¢lankami 194 az 197
a ¢lankom 199.

Podla ¢ldnku 171 ods. 1 smernice o DPH:

»,DPH sa vracia zdanitelnym osobam, ktoré nie st usadené v clenskom stite, v ktorom nakupuja tovar
a sluzby alebo do ktorého dovazaju tovar podliehajici DPH, ale ktoré st usadené v inom ¢lenskom
State, v stlade s podrobnymi predpismi ustanovenymi v smernici [2008/9].

Clanok 171a smernice o DPH stanovuje:

,Clenské $taity mozu namiesto vratenia DPH podla [smernice 2008/9] z tovaru dodaného alebo sluzieb
poskytnutych zdanitelnej osobe, z ktorych je takdto osoba povinnd platit dan v silade s ¢ldnkami 194
az 197 alebo clankom 199, povolit odpocitanie tejto dane v silade s postupom ustanovenym

v Clanku 168. ...

Clenské $tity mozu na tento tcel vylcit zdanitelnd osobu povinnd platit dan z postupu vratenia dane
podla [smernice 2008/9].“
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Clanok 196 smernice o DPH stanovuje:

»,DPH plati kazdd zdanitelnd osoba alebo nezdanitelnd pravnickd osoba, ktord je identifikovand pre
DPH, ktorej sa poskytuja sluzby uvedené v ¢lanku 44, ak sluzby poskytuje zdanitelnd osoba, ktord nie
je usadend na uzemi clenského statu.”

Podla ¢ldnku 214 ods. 1 pism. a) a b) tejto smernice:
,Clenské $taty prijmu opatrenia potrebné na identifikovanie tychto osdb pomocou individualneho ¢isla:

a) kazdej zdanitelnej osoby s vynimkou oséb uvedenych v ¢lanku 9 ods. 2, ktord na ich dzemi
uskutocnuje iné dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb, pri ktorych vzniklo pravo na
odpocitanie dane, nez je dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb, pri ktorych DPH plati
vyhradne odberatel alebo prijemca v stlade s ¢lankami 194 a7z 197 a ¢ldnkom 199,

b) kazdej zdanitelnej osoby alebo nezdanitelnej pravnickej osoby, ktord uskutoc¢nuje v ramci
Spolocenstva nadobudnutie tovaru podliehajuce DPH v stlade s ¢lankom 2 ods. 1 pism. b), alebo
ktord vyuzila moznost stanovend v ¢lanku 3 ods. 3 platit DPH za nadobudnutie tovaru v rdmci
Spolocenstva“.

Smernica 2008/9

Clanok 1 smernice 2008/9 uvadza, Ze ,tito smernica ustanovuje podrobné pravidld pre vratenie [DPH],
ktoré st ustanovené v clanku 170 smernice o [DPH], zdanitelnym osobam, ktoré nie st usadené
v ¢lenskom $tate vratenia dane a ktoré splnaju podmienky ustanovené v ¢lanku 3.

Clanok 2 body 1 a 2 smernice 2008/9 obsahuje na ucely tejto smernice toto vymedzenie pojmov:

»1. ;zdanitelnd osoba, ktora nie je usadend v ¢lenskom $téte vratenia dane’, je zdaniteInd osoba v zmysle
¢lanku 9 ods. 1 smernice o [DPH], ktora nie je usadena v ¢lenskom §tate vratenia dane, ale ktora je
usadend na dzemi iného c¢lenského statu;

2. Clensky $tat vritenia dane’ je ¢lensky §$tat, v ktorom sa DPH uplatnila na zdanitelnd osobu, ktora
nie je usadend v clenskom s§tite vratenia dane, v savislosti s tovarom alebo sluzbami, ktoré jej
dodali alebo poskytli iné zdanitelné osoby v tomto ¢lenskom $téte, alebo v suvislosti s dovozom
tovaru do tohto clenského statu”.

Podla ¢lanku 3 smernice 2008/9:

»Tdto smernica sa vztahuje na kazd zdanitelnt osobu, ktora nie je usadena v ¢lenskom §tate vratenia
dane a ktora splna tieto podmienky:

a) pocas obdobia vritenia dane nemala v ¢lenskom $téte vratenia dane sidlo svojej ekonomickej
¢innosti ani stidlu prevddzkaren, odkial vykondvala podnikatelska cinnost, alebo ak takéto sidlo
ekonomickej ¢innosti alebo stila prevadzkaren neexistuji, nemala na tomto Gzemi svoje bydlisko
alebo obvyklé miesto pobytu;

b) pocas obdobia vratenia dane nedodédvala ziaden tovar ani neposkytovala Ziadne sluzby, ktoré sa
povazuju za dodané alebo poskytnuté v clenskom State vratenia dane, s vynimkou tychto
transakcif:

i) poskytovanie prepravnych sluzieb a doplnkové sluzby pri preprave, ktoré st oslobodené od
dane podla ¢ldankov 144, 146, 148, 149, 151, 153, 159 alebo 160 smernice o [DPH];
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ii) dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb osobe, ktord je povinna platit DPH v sulade s ¢lankami
194 az 197 a ¢lankom 199 smernice o [DPH].“

Cléanok 5 smernice 2008/9 znie takto:

»Kazdy ¢lensky stat vréti kazdej zdanitelnej osobe, ktord nie je usadend v ¢lenskom $tte vritenia dane,
DPH uplatnend na tovar alebo sluzby, ktoré jej dodali alebo poskytli iné osoby zdanitelné v tomto
clenskom state, alebo uplatnend na dovoz tovaru do tohto clenského $tatu, ak sa tento tovar a sluzby
pouzivaju na ucely tychto transakcii:

a) transakcii uvedenych v ¢lanku 169 pism. a) a b) smernice o [DPH];

b) transakcii osobe, ktord je povinnd platit dan v silade s clankami 194 az 197 a c¢lankom 199
smernice o [DPH] tak, ako sa uplatiuje v ¢lenskom S$tite vritenie dane.

Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 6, na ucely tejto smernice sa opravnenie na vratenie vstupnej dane
stanovi podla smernice o [DPH] tak, ako sa uplatiiuje v ¢lenskom $tite vratenia dane.”

Rumunské prdavo

Clanok 128 Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (zdkon ¢. 571/2003 o Danovom zikonniku) v zneni
uplatnitelnom na skutkové okolnosti vo veci samej (dalej len ,Danovy zdkonnik“) stanovuje:

»1. ,Dodanie tovaru’ je prevod prava nakladat s tovarom ako majitel.

9. Dodanie v ramci Spolocenstva spociva v dodani tovaru v zmysle odseku 1, ktory je odoslany alebo
prepraveny z jedného clenského $titu do iného clenského $titu dodéavatelom, prijemcom tohto
dodania alebo inou osobou na ich ucet.

10. Premiestnenie tovaru, ktory je stcastou majetku podniku zdanitelnej osoby, touto osobou
z Rumunska do iného c¢lenského $tatu sa povazuje za dodanie v rdmci Spolocenstva za protihodnotu,
s vynimkou pripadov, v ktorych nedochddza k premiestneniu podla odseku 12.

11. Premiestnenim podla odseku 10 sa rozumie odoslanie alebo preprava akéhokolvek hmotného
hnutelného majetku z Rumunska do iného c¢lenského $tatu zdanitelnou osobou alebo na jej Gcet na
ucely jej podnikania.

12. Na ucely tejto hlavy absencia premiestnenia spociva v odoslani alebo preprave tovaru z Rumunska
do iného ¢lenského s$tatu uskutocneného zdanitelnou osobou alebo na jej ucet na to, aby bol tento
tovar pouzity na ucely jednej z tychto transakcii:

g) docasné pouzitie tohto tovaru na tzemi clenského $tatu, v ktorom sa odoslanie alebo preprava
tovaru konc¢i, na ucely poskytovania sluzieb zdanitelnou osobou, ktord je usadend v Rumunsku,
v Clenskom $tate, v ktorom sa odoslanie alebo preprava tovaru konci;
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13. Ak jedna z podmienok stanovenych v odseku 12 prestane byt splnend, odoslanie alebo preprava
dotknutého tovaru sa povazuje za premiestnenie z Rumunska do iného ¢lenského stitu. V takomto
pripade sa premiestnenie povazuje za uskutocnené v case, ked tito podmienka prestane byt splnend.”

Podla ¢lanku 130a ods. 2 pism. a) tohto zdkonnika:
»Za nadobudnutie v ramci Spoloc¢enstva za protihodnotu sa povazuju:

a) pouzitie tovaru v Rumunsku zdanitelnou osobou na tcely jej podnikania, ktory bol odoslany alebo
prepraveny zdanitelnou osobou alebo inou osobou na jej ucet z ¢lenského $tatu, na Gzemi ktorého
bol tovar vyrobeny, vytazeny, nadobudnuty, ziskany alebo dovezeny touto zdanitelnou osobou
v ramci jej podnikania, ak by sa preprava alebo odoslanie tohto tovaru, pokial sa uskutoc¢nila
z Rumunska do iného clenského $tatu, povazovala za premiestnenie tovaru do iného clenského
$tatu v stlade s ¢lankom 128 ods. 10 a 11; ...“

Clanok 147b ods. 1 pism. a) uvedeného zékonnika stanovuje:
»V sulade s podmienkami stanovenymi pravnou tGpravou:

a) zdanitelnd osoba, ktord nie je usadend v Rumunsku, ale v inom c¢lenskom $téte, ktord nie je
identifikovana a ktord nie je povinna zaregistrovat sa pre DPH v Rumunsku, ma narok na vratenie
[DPH] zaplatenej za dovozy a nadobudnutia tovarov alebo sluzieb uskuto¢nené v Rumunsku;...“

Bod 49 ods. 1 Normele metodologice de aplicare a Legii nr. 571/2003 privind Codul fiscal (sposoby
uplatiiovania Danového zdkonnika) stanovuje:

sPodla ¢lanku 147b ods. 1 pism. a) Danového zakonnika ma kazdd zdanitelnd osoba, ktord nema4 sidlo
v Rumunsku, ale v inom ¢lenskom state, narok na vratenie DPH zaplatenej za dovoz a nadobudnutie
tovaru alebo sluzieb uskuto¢nené v Rumunsku. Rumunsko vrati [DPH], ak dotknuta zdanitelnd osoba
splna tieto podmienky:

a) v obdobi, ktorého sa tyka Ziadost o vratenie dane, zdanitelnd osoba nemala v Rumunsku sidlo svojej
ekonomickej ¢innosti ani stdlu prevddzkaren, odkial vykonévala podnikatelska cinnost, alebo ak
takéto sidlo ekonomickej cinnosti neexistuje, nemala na tomto tzemi svoje bydlisko alebo obvyklé
miesto pobytu;

b) v obdobi, ktorého sa tyka ziadost o vritenie dane, zdanitelnd osoba nebola v Rumunsku ani
identifikovand, ani povinna identifikovat sa pre DPH v stilade s ¢lankom 153 Danového zakonnika;

c) pocas obdobia vratenia dane nedoddvala Ziaden tovar ani neposkytovala ziadne sluzby, ktoré sa
povazuju za dodané alebo poskytnuté na tzemi Rumunska, s vynimkou tychto transakcif:
1. poskytovanie dopravnych a doplnkovych sluzieb, ktoré si oslobodené od dane v sulade
s ¢lankom 143 ods. 1 pism. c¢) az m), ¢lankom 144 ods. 1 pism. c¢) a ¢lankom 144a Danového
zakonnika;
2. dodanie tovaru a poskytnutie sluzieb prijemcovi, ktory je povinny platit DPH v stlade
s ¢lankom 150 ods. 2 a 6 Danového zakonnika.”

Clanok 153 ods. 5 pism. a) Danového zdkonnika znie:

»Pred uskuto¢nenim transakcie zdanitelna osoba, ktord nie je v Rumunsku usadend a ani identifikovana
pre DPH, poziada o identifikdciu pre DPH, ak ma v imysle:

a) nadobudndit tovar v rdmci Spolocenstva, za ktory je povinnd zaplatit dan v stlade s ¢lankom 151;...°
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Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

CHEDP, spoloc¢nost so sidlom v Belgicku, vykondva ¢innost prenajimania paliet v Eurépe. Na tento ucel
CHEP nakupuje palety v roznych clenskych $tatoch, ktoré nasledne prenajima inym subjektom skupiny
CHEP so sidlom v kazdom clenskom state, ktoré ich prenechavaji do podndjmu zdkaznikom
v prislusnom ¢lenskom State.

V obdobi od 1. oktébra do 31. decembra 2014 kupila CHEP palety od rumunského dodavatela.
Predajnd cena fakturovana tymto doddvatelom zahfniala DPH. Predmetné palety boli prepravené
z priestorov dodédvatela v Rumunsku na iné miesto urcenia nachddzajuce sa tiez v Rumunsku.

CHEP nésledne prenajala spolo¢nosti CHEP Pooling Services Romania SRL (dalej len ,,CHEP
Rumunsko®), ¢o je spolo¢nost so sidlom v Rumunsku, tieto palety, ako aj palety, ktoré nadobudla
v inych clenskych $titoch Unie a ktoré prepravila na ucely ich prenijmu do Rumunska. CHEP
Rumunsko prenechala tieto rozne palety do podndjmu rumunskym zdkaznikom, ktori ich mohli
zasielat v rdmci Rumunska, do inych ¢lenskych $tatov alebo do tretich $titov. Palety pouzivané na
prepravu tovaru deklarovaného na vyvoz boli nasledne opitovne odoslané do Rumunska spoloc¢nosti
CHEP Rumunsko, ktora ich deklarovala na dovoz, a ich hodnotu, ako aj DPH refakturovala spolo¢nosti
CHEP.

V juni 2015 CHEP poziadala rumunské danové organy o vritenie DPH fakturovanej rumunskym
dodavatelom paliet, ako aj DPH, ktort jej refakturovala CHEP Rumunsko.

Rozhodnutim zo 14. aprila 2016 darnovy drad mesta Bukurest pre platitelov dane so sidlom mimo
Uzemia S$tatu zamietol toto vratenie. Rozhodnutim z 11. oktébra 2016 oddelenie pre vybavovanie
staznosti mesta Bukurest zamietlo staznost podant spolo¢nostou CHEP proti tomuto zamietnutiu.

Tieto dve rozhodnutia st odévodnené skuto¢nostou, ze CHEP bola povinnd identifikovat sa pre DPH
v Rumunsku podla ¢lanku 153 ods. 5 Danového zdkonnika. Rumunské danové orginy totiz
konstatovali, ze CHEP okrem paliet nadobudnutych v Rumunsku prenajala spolo¢nosti CHEP
Rumunsko palety, ktoré kiapila v inych clenskych stitoch a prepravila do Rumunska na ucely tohto
prendjmu. Palety nadobudnuté v inych ¢lenskych s$tatoch boli predmetom premiestnenia, ktoré sa
v Rumunsku povazuje za nadobudnutie v rdmci Spolocenstva, takze CHEP sa mala identifikovat pre
DPH v Rumunsku.

Dna 3. aprila 2017 podala CHEP na Tribunalul Bucuresti (Prvostupnovy sid Bukurest, Rumunsko)
zalobu, ktorou sa domadhala zru$enia rozhodnuti zo 14. aprila a z 11. oktébra 2016, ako aj vratenia
DPH, ktora bola predmetom jej ziadosti o vratenie dane.

CHEP pred tymto sidom po prvé tvrdi, ze v stlade so smernicou 2008/9 ma ako spolo¢nost usadena
v Belgicku prévo na vritenie DPH bez ohladu na pripadni povinnost identifikicie pre DPH
v Rumunsku, po druhé, ze nebola povinnd identifikovat sa pre DPH v Rumunsku, pretoze
premiestnenie paliet nemozno povazovat za nadobudnutia v rdmci Spolo¢enstva, a po tretie, Ze splnila
zdkonné podmienky na vratenie DPH. CHEP okrem toho uvadza, Ze smernica 2008/9 bola do
rumunského prava prebratd nespravne v rozsahu, v akom podmienuje vritenie DPH splnenim
podmienky neupravenej touto smernicou, ktorda sa tyka neexistencie identifikicie pre DPH
v Rumunsku.

Danové orgény tvrdia, ze bez akéhokolvek ddokazu o tom, ze predmetné palety nadobudnuté v inych
¢lenskych statoch nez v Rumunsku boli opédtovne odoslané do clenského Stiatu, z ktorého boli
odoslané alebo prepravené do Rumunska, CHEP nemoéze tvrdit, Zze odoslanie paliet nadobudnutych
v inych clenskych statoch do Rumunska nepredstavuje premiestnenie v zmysle clanku 128 ods. 12
pism. g) a h) Danového zdkonnika.
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Vzhladom na tieto tvrdenia vndtrostitny sad wusddil, Ze je potrebné objasnit, kedy nejde
o premiestnenie v zmysle ¢lanku 17 ods. 2 smernice o DPH a kedy existuje povinnost identifikicie pre
DPH spolo¢nosti nerezidenta, ktord bez toho, aby v Rumunsku disponovala technickymi a Tudskymi
zdrojmi potrebnymi na uskutoc¢novanie zdanitelnych transakcii, poskytuje len sluzby, ktorych miesto
poskytovania sa na ucely DPH nachddza v Rumunsku. Kladie si tiez otdzku, ¢i pravo na vratenie DPH
moze podliehat podmienke, Ze zdanitelnd osoba nie je v ¢lenskom $téte vratenia dane identifikovand
pre DPH ani nie je povinnd tak urobit. V tejto stvislosti uvadza, Ze ustanovenia rumunského prava st
zrejme v rozpore so smernicou 2008/9, podla ktorej prdvo na vratenie dane nepodlieha takejto
podmienke.

Za tychto okolnosti Tribunalul Bucuresti (Prvostupnovy sid Bukurest) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ide v pripade prepravy paliet z jedného clenského $tatu do iného clenského $titu na ucely ich
nasledného prengjmu v ¢lenskom $tite urcenia zdanitelnej osobe usadenej v Rumunsku, ktord je
v Rumunsku identifikovand pre DPH, o prepravu, ktord sa nepovazuje za premiestnenie v zmysle
¢lanku 17 ods. 2 smernice o DPH?

2. Bez ohladu na odpoved na prva prejudicidlnu otdzku, povazuje sa za zdanitelni osobu podla
¢lanku 2 bodu 1 smernice [2008/9] zdanitelnd osoba v zmysle ¢lanku 9 ods. 1 smernice o DPH,
ktora nie je usadend v clenskom $tite vratenia dane, ale md sidlo na Gzemi iného clenského $tatu,
hoci je tato osoba identifikovand pre DPH, alebo mala by sa identifikovat pre DPH v ¢lenskom
State vratenia dane?

3. Predstavuje okolnost spocivajica v neexistujicej identifikdcii pre DPH v clenskom $tite vratenia
dane, s ohladom na ustanovenia smernice [2008/9], dodato¢ni podmienku k podmienkam
stanovenym v ¢lanku 3 smernice [2008/9], aby zdanitelnd osoba usadend v inom c¢lenskom Stéte,
t. j. neusadend v clenskom $tite vritenia dane, mohla mat v situdcii, akd nastala v prejednavanej
veci, narok na vratenie dane?

4. Ma sa c¢lanok 3 smernice [2008/9] vykladat v tom zmysle, Ze brani praxi vnutro$titneho spravneho
organu spocivajucej v nepriznani naroku na vratenie DPH z ddévodu nesplnenia podmienky
stanovenej vylu¢ne vo vnutrostatnej pravnej Gprave?”

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 17 ods. 2 pism. g) smernice
o DPH vykladat v tom zmysle, Ze premiestnenie tovaru s povodom v ¢lenskom state do ¢lenského $tatu
vritenia dane zdanitelnou osobou na tGcely poskytovania sluzieb prendjmu tohto tovaru v tomto
poslednom uvedenom c¢lenskom $tite touto zdanitelnou osobou sa nemd povazovat za dodanie
v ramci Spolocenstva.

Na tvod treba pripomentt, ze podla ustalenej judikatdry, pokial ide o vyklad ustanovenia prava Unie, je
potrebné zohladnit nielen jeho znenie, ale aj jeho kontext a ciele sledované pravnou dpravou, ktorej je
sucastou (rozsudok z 19. aprila 2018, Firma Hans Biihler, C-580/16, EU:C:2018:261, bod 33 a citovana
judikatdra).

Clanok 17 ods. 1 smernice o DPH povazuje niektoré premiestnenia tovaru, konkrétne premiestnenia
tovaru do iného clenského statu, za dodania v ramci Spolocenstva.
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Clanok 17 ods. 2 tejto smernice uvadza viacero pripadov, ktoré sa nepovazuji za premiestnenie do
iného clenského statu stanovené v ¢lanku 17 ods. 1 uvedenej smernice.

Vzhladom na to, Ze ¢ldnok 17 ods. 2 smernice o DPH stanovuje taxativny zoznam vynimiek, musi byt
predmetom restriktivneho vykladu (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. marca 2014, Dresser-Rand,
C-606/12 a C-607/12, EU:C:2014:125, bod 27).

Okrem toho toto ustanovenie treba vykladat vzhladom na ciel sledovany prechodnym rezimom DPH
uplatnitelnym na obchod v rdmci Spolocenstva zavedenym smernicou o DPH, ktorého cielom je
prevod danového prijmu na clensky stat, v ktorom dochddza ku konecnej spotrebe dodaného tovaru
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. marca 2014, Dresser-Rand, C-606/12 a C-607/12,
EU:C:2014:125, bod 28).

Préave vzhladom na tieto pripomienky treba vykladat ¢lanok 17 ods. 2 pism. g) smernice o DPH, ktory
je osobitne predmetom otdzok vnutrostatneho sudu.

Podla tohto ustanovenia sa za premiestnenie do iného ¢lenského $tdtu nepovazuje odoslanie alebo
preprava tovaru na jeho docasné pouzitie na tzemi clenského s$titu, v ktorom sa odoslanie alebo
preprava tovaru konci, na ucely poskytovania sluzieb zdanitelnou osobou, ktora je usadena v ¢lenskom
$tate, v ktorom sa odoslanie alebo preprava tovaru zacala.

Zo samotného znenia tohto ustanovenia vyplyva, Ze jeho uplatnenie vyslovne podlieha kumulativhym
podmienkam, podla ktorych na jednej strane pouzitie tovaru odoslaného alebo prepraveného na tcely
poskytovania sluzieb dotknutou zdanitelnou osobou v ¢lenskom $tite urcenia musi byt doc¢asné a na
druhej strane tovar musi byt odoslany alebo prepraveny z ¢lenského sttu, v ktorom je tito zdanitelna
osoba usadena.

Po prvé z uvedeného ustanovenia tak vyplyva, ze v stlade s cielmi prechodného rezimu DPH
uplatnitelného na obchod v ramci Spolocenstva sa iba premiestnenie tovaru do iného ¢lenského statu,
ktory sa uskutocnuje nie na ucely konecnej spotreby tohto tovaru, ale na ucely jeho docasného
pouzivania v tomto ¢lenskom Stite, nemd povazovat za dodanie v ramci Spolocenstva, ak sd splnené
ostatné podmienky (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. marca 2014, Dresser-Rand, C-606/12
a C-607/12, EU:C:2014:125, bod 30).

Bolo by naopak v rozpore tak so znenim clanku 17 ods. 2 pism. g) smernice o DPH, ako gaj
s poziadavkou restriktivneho vykladu a s cielmi prechodného rezimu DPH uplatnitelného na obchod
v ramci Spolocenstva, ak by sa uplatnenie tohto ustanovenia rozsirilo na pripady pouzivania na dobu
neurcitd alebo dlhsiu, alebo na pripady pouzivania vedice k zni¢eniu dotknutého tovaru.

Po druhé treba poznamenat, Ze zo samotného znenia ¢lanku 17 ods. 2 pism. g) smernice o DPH, podla
ktorého predmetny tovar musi byt odoslany alebo prepraveny z ¢lenského $tatu, v ktorom je usadena
dotknutd zdanitelnd osoba, vyplyva, Ze toto ustanovenie sa neuplatiiuje na situdcie, v ktorych bol
predmetny tovar odoslany alebo prepraveny zdanitelnou osobou z inych c¢lenskych S$titov, nez je
¢lensky stét, v ktorom je tdto zdanitelnd osoba usadena.

V prejedndvanej veci zo spisu predlozeného Sudnemu dvoru vyplyva, ze CHEP usadena v Belgicku
odoslala alebo prepravovala palety do Rumunska a pouzila ich v ramci sluzieb, ktoré poskytla
spolo¢nosti CHEP Rumunsko.

Na jednej strane prindlezi vnuatro$titnemu sidu, aby na zdklade celkového posudenia vsetkych
okolnosti sporu vo veci samej urcil, ¢i ma pouzivanie tychto paliet v rdmci poskytovania sluzieb zo
strany spolo¢nosti CHEP docasnd povahu. Na tento ucel moéze najméd zohladnit podmienky
ndjjomnych zmldv uzavretych medzi spolo¢nostami CHEP a CHEP Rumunsko, ako aj povahu
predmetného tovaru.
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Na druhej strane, kedze zo spisu, ktory mé Sidny dvor k dispozicii, vyplyva, ze CHEP nadobudla palety
v roznych clenskych stitoch Unie, je dlohou tohto sidu ubezpecit sa, ze predmetné palety boli do
Rumunska odoslané alebo prepravené z Belgicka, ¢lenského $tatu, v ktorom je CHEP usadena.

Ak sa vnutrostatny sid domnieva, ze tieto dve podmienky st v konani vo veci samej splnené, bude
musiet dospiet k zaveru, ze v sulade s ¢lankom 17 ods. 2 pism. g) smernice o DPH dotknuté
premiestnenia paliet nemozno povazovat za dodania v rdmci Spolocenstva.

Naopak, za predpokladu, Ze niektora z tychto podmienok nie je splnena pre vSetky premiestnenia alebo
niektoré premiestnenia predmetnych paliet, musia sa tieto premiestnenia podla ¢lanku 17 ods. 1
smernice o DPH a s vyhradou overenia ostatnych vynimocnych pripadov uvedenych v odseku 2 tohto
ustanovenia povazovat za dodania v ramci Spolocenstva.

Vzhladom na vsetky predchddzajice tvahy treba na prvi otdzku odpovedat tak, Ze ¢ldnok 17 ods. 2
pism. g) smernice o DPH sa ma vykladat v tom zmysle, Ze premiestnenie tovaru s pdédvodom
v Clenskom $téte do ¢lenského $tatu vratenia dane zdanitelnou osobou na tGcely poskytnutia sluzieb
prengjmu tohto tovaru touto zdanitelnou osobou v tomto poslednom uvedenom c¢lenskom $téte sa
nemd povazovat za dodanie v ramci Spolo¢enstva, pokial je pouzivanie uvedeného tovaru na ucely
takejto transakcie docCasné a tovar bol odoslany alebo prepraveny z clenského statu, v ktorom je
uvedend zdanitelnd osoba usadena.

O druhej az Stvrtej otdzke

Svojou druhou az stvrtou otdzkou, ktoré treba preskimat spolocne, chce vnitrostatny sid v podstate
zistit, ¢i sa maju ustanovenia smernice 2008/9 vykladat v tom zmysle, Ze brania tomu, aby clensky stat
odmietol prdvo na vratenie DPH zdanitelnej osobe usadenej na tzemi iného ¢lenského $titu len
z dovodu, Ze tito zdanitelnd osoba je alebo by mala byt identifikovand pre DPH v c¢lenskom $tate
vratenia dane.

Smernica 2008/9 mé podla svojho ¢lanku 1 za ciel ustanovit podrobné pravidld pre vratenie DPH,
stanovené v ¢lanku 170 smernice o DPH, zdanitelnym osobdm, ktoré nie st usadené v ¢lenskom State
vratenia dane a ktoré splnaju podmienky stanovené v ¢lanku 3 smernice 2008/9.

Cielom smernice 2008/9 vsak nie je stanovit ani podmienky vykonu, ani rozsah préva na vrétenie dane.
Clanok 5 druhy odsek tejto smernice totiz stanovuje, Ze bez toho, aby bol dotknuty jej ¢lanok 6, na
Ucely tejto smernice sa prdvo na vritenie DPH zaplatenej na vstupe stanovi podla smernice o DPH
tak, ako sa uplatiiuje v clenskom stite vratenia dane (rozsudok z 21. marca 2018, Volkswagen,
C-533/16, EU:C:2018:204, bod 35).

Préavo zdanitelnej osoby usadenej v ¢lenskom $tdte na vratenie DPH zaplatenej v inom ¢lenskom $tate
podla smernice 2008/9 teda zodpovedd pravu na odpocitanie DPH zaplatenej na vstupe vo vlastnom
¢lenskom state, ktoré mu prizndva smernica o DPH (rozsudok z 21. marca 2018, Volkswagen,
C-533/16, EU:C:2018:204, bod 36; pozri v tomto zmysle najmi rozsudok z 28. juna 2007, Planzer
Luxembourg, C-73/06, EU:C:2007:397, bod 35).

Okrem toho Sudny dvor spresnil, Ze rovnako ako pravo na odpocitanie dane, pravo na vratenie dane
predstavuje zdkladnd zésadu spolo¢ného systému DPH zavedeného pravnou tpravou Unie, ktorého
ciefom je Uplne zbavit podnikatela bremena DPH splatnej alebo zaplatenej v rdmci vsetkych jeho
ekonomickych ¢innosti. Spolo¢ny systém DPH v désledku toho zabezpecuje danovu neutralitu, pokial
ide o danovu zitaz vsetkych hospodarskych cinnosti bez ohladu na ich ciele alebo vysledky pod
podmienkou, ze tieto cinnosti samy v zdsade podliehaji DPH (rozsudok z 2. mdaja 2019, Sea Chefs
Cruise Services, C-133/18, EU:C:2019:354, bod 35).
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Sposob vritenia DPH, ¢i uz odpoc¢itanim alebo vritenim, zavisi od miesta usadenia zdanitelnej osoby
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. jala 2009, Komisia/Taliansko, C-244/08, neuverejneny,
EU:C:2009:478, body 25 a 35). Clanok 170 smernice o DPH tak za podmienok, ktoré stanovuje,
prizndva ,kazdej zdanitelnej osobe, ktord v zmysle... bodu 1 ¢lanku 2 a ¢lanku 3 smernice [2008/9] nie
je usadenda v clenskom Stite, v ktorom nakupuje tovar a sluzby alebo do ktorého dovaza tovar
podliehajici DPH®, pravo na vratenie DPH.

V tejto savislosti md podla ¢lanku 3 smernice 2008/9 zdanitelnd osoba, ktord nie je usadend
v Clenskom $tate vratenia dane v zmysle ¢lanku 2 bodu 1 tejto smernice, pravo na vratenie zaplatenej
DPH za dvoch podmienok. Po prvé podla ¢lanku 3 pism. a) uvedenej smernice pocas obdobia, ktorého
sa tyka ziadost o vratenie dane, zdanitelnd osoba nesmie mat sidlo svojej ekonomickej ¢innosti, ani
stalu prevadzkaren, ani trvalé bydlisko alebo obvykly pobyt v ¢lenskom $tite vratenia dane. Po druhé
podla ¢lanku 3 pism. b) tej istej smernice nesmie v tom istom obdobi dodévat tovar alebo poskytovat
sluzby, ktoré sa povazuji za dodané alebo poskytnuté v tomto c¢lenskom $tite, s vynimkou urcitych
plneni uvedenych v bodoch i) a ii) tohto ustanovenia. Tieto podmienky st kumulativne (pozri v tomto
zmysle rozsudky zo 6. februara 2014, E.ON Global Commodities, C-323/12, EU:C:2014:53, bod 42,
a z 21. septembra 2017, SMS group, C-441/16, EU:C:2017:712, bod 43).

Naopak, ani ¢ldanok 170 smernice o DPH, ani ¢lanok 3 smernice 2008/9, ani ziadne iné ustanovenie
tychto smernic nepodmienuju pravo zdanitelnej osoby usadenej v inom ¢lenskom $tate ziskat vratenie
DPH akoukolvek formdlnou poziadavkou neexistencie identifikicie pre DPH alebo neexistencie
povinnosti identifikdcie pre DPH v ¢lenskom §tate vratenia dane.

Z toho vyplyva, 7Ze clensky §tit nemoze na zédklade svojho vnutrostitneho prava odmietnut zdanitelnej
osobe usadenej v inom clenskom $tate pravo na vratenie DPH len z dovodu, Ze tito zdanitelna osoba je
alebo by mala byt identifikovana pre DPH v prvom c¢lenskom $téte, hoci tdto zdanitelnd osoba splna
kumulativne podmienky stanovené v clanku 3 smernice 2008/9.

Tento vyklad je podporeny ucelom smernice 2008/9, ktorym je umoznit zdanitelnej osobe usadenej
v inom ¢lenskom $tite ziskat vratenie DPH zaplatenej na vstupe, ked v pripade, Ze nedochddza
k zdanitelnym transakcidm v ¢lenskom $tite vratenia dane, nemdze odpocitat tito DPH zaplatent na
vstupe od DPH splatnej na vystupe (rozsudok z 25. oktébra 2012, Daimler a Widex, C-318/11
a C-319/11, EU:C:2012:666, bod 40). Okolnost, ze zdanitelnd osoba je pripadne identifikovand pre DPH
v Clenskom §tate vratenia dane, nemoze byt vo vnutrostatnom pravnom poriadku platne povazovana za
skuto¢nost preukazujicu, Ze tito zdanitelnd osoba skutoc¢ne vykonala takéto transakcie v tomto
¢lenskom §tate (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. februira 2014, E.ON Global Commodities,
C-323/12, EU:C:2014:53, bod 53).

Plati to o to viac, ze identifikdcia pre DPH stanovena v ¢lanku 214 smernice o DPH predstavuje len
formdlnu poziadavku na ucely kontroly. Z ustdlenej judikatiry Stdneho dvora vsak vyplyva, ze
formélne poziadavky nemozu spochybnit najmd préavo na odpoditanie, pokial st splnené
hmotnopravne podmienky vzniku tohto prdava (pozri v tomto zmysle rozsudky z 21. oktébra 2010,
Nidera Handelscompagnie, C-385/09, EU:C:2010:627, bod 50, a zo 14. marca 2013, Ablessio,
C-527/11, EU:C:2013:168, bod 32). Vzhladom na bod 52 tohto rozsudku z toho tiez vyplyva, ze
zdanitelnej osobe usadenej v inom ¢lenskom $tite nemozno branit, pokial st splnené hmotnopravne
podmienky, na zdklade ktorych vznikd prdvo na vréitenie dane, vykonat toto pravo z doévodu, Ze je
alebo by mala byt identifikovana pre DPH v clenskom $tite vratenia dane.

V dosledku toho, na rozdiel od stanoviska zastdvaného rumunskou vladou, ¢lensky $tat nemoze vylucit

zdanitelni osobu usadentt v inom c¢lenskom $tite z prdva na vratenie DPH len z ddvodu, ze tito
zdanitelnd osoba je alebo by mala byt identifikovand pre DPH v prvom ¢lenskom $téte.
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Okrem toho treba este dodat, Ze len clanok 171a smernice o DPH umoznuje ¢lenskym $tatom, aby
v suvislosti s osobitnymi transakciami, ktorych sa tyka, priznali zdanitelnej osobe usadenej v inom
¢lenskom $tate pravo na odpocitanie dane tym, ze ju vylicia z postupu vratenia dane na zdklade
smernice 2008/9. Okrem skutocnosti, ze rumunskd vldda sa vobec nedovolavala toho, ze tito moznost
prebrala do rumunského privneho poriadku, vSak toto ustanovenie v kazdom pripade nemd za ciel
rozliSovat podla toho, ¢i v ¢lenskom §tite vratenia dane existuje alebo neexistuje identifikicia pre
DPH.

V prejedndvanej veci na jednej strane zo skutocnosti uvedenych v spise, ktory mad Sdadny dvor
k dispozicii, vyplyva, ze CHEP ako zdanitelnd osoba usadend v inom ¢lenskom $tite nesplna Zziadne
z kritérii uvedenych v ¢lanku 3 pism. a) smernice 2008/9 na vdzbu s rumunskym tzemim. Na druhej
strane, pokial ide o podmienku uvedent v ¢lanku 3 pism. b) tejto smernice, zo skutoc¢nosti v spise
vyplyva, ze CHEP tym, ze prenajimala predmetné palety spolo¢nosti CHEP Rumunsko, poskytuje
sluzby, pri ktorych sa predpokladd, Ze sa miesto ich poskytovania nachddza v Rumunsku v stlade
s ¢lankom 44 smernice o DPH, pricom CHEP Rumunsko je podla ¢lanku 196 smernice o DPH
povinna zaplatit DPH v rdmci mechanizmu prenesenia danovej povinnosti. Za tychto podmienok
a s vyhradou overenia vnutrostaitnym sidom sa zd4, Ze spoloc¢nost, akou je CHEP, splna kumulativne
podmienky stanovené v ¢lanku 3 smernice 2008/9, a teda ma ndarok na vratenie DPH.

Vzhladom na vSetky predchddzajice uvahy treba na druhd aZz $tvrtd otdzku odpovedat tak, ze
ustanovenia smernice 2008/9 sa maju vykladat v tom zmysle, Ze brdnia tomu, aby clensky stat
odmietol prévo na vratenie DPH zdanitelnej osobe usadenej na tzemi iného ¢lenského S$titu len
z dovodu, Ze tito zdanitelnd osoba je alebo by mala byt identifikovand pre DPH v c¢lenskom $tate
vratenia dane.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 17 ods. 2 pism. g) smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty, zmenenej smernicou Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008,
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze premiestnenie tovaru s pévodom v clenskom S$tite do
¢lenského s$tiatu vratenia dane zdanitelnou osobou na ucely poskytnutia sluzieb prendjmu
tohto tovaru touto zdaniteInou osobou v tomto poslednom uvedenom clenskom $tite sa
nema povazovat za dodanie v ramci Spolocenstva, pokial je pouzivanie uvedeného tovaru na
ucely takejto transakcie docasné a tovar bol odoslany alebo prepraveny z clenského statu,
v ktorom je uvedend zdanitelna osoba usadena.

2. Ustanovenia smernice Rady 2008/9/ES z 12. februara 2008, ktorou sa ustanovuju podrobné
pravidla pre vritenie dane z pridanej hodnoty ustanovené v smernici 2006/112/ES
zdanitelnym osobam, ktoré nie si usadené v clenskom stite vritenia dane, ale ktoré su
usadené v inom clenskom $tite, sa maji vykladat v tom zmysle, Ze brania tomu, aby clensky
$tit odmietol pravo na vritenie dane z pridanej hodnoty zdanitelnej osobe usadenej na
uzemi iného c¢lenského stitu len z dovodu, Ze tato zdanitelnd osoba je alebo by mala byt
identifikovana pre dan z pridanej hodnoty v clenskom S$tite vratenia dane.

Podpisy
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