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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

zo 17. septembra 2020*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Statna pomoc — Pojem — Stroskotanie ropného tankera
Erika — Schéma pomoci v prospech podnikov akvakultiry a rybolovu — Rozhodnutie vyhlasujice
schému pomoci za ¢iasto¢ne nezlucitelnd so spoloé¢nym trhom a nariadujice vymdhanie poskytnutej
pomoci — Postidenie platnosti — Preskimanie ex offo — Pripustnost — Nepodanie zaloby o neplatnost
odporkynou vo veci samej - Znizenie socidlnych odvodov — Socidlne odvody zamestnancov —
Vyhoda —Urcenie dlznika z restitu¢nej povinnosti®

Vo veci C-212/19,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Conseil d’Etat (Franctzsko) z 15. februara 2019 a doruceny Sudnemu dvoru 6. marca
2019, ktory stvisi s konanim

Ministre de ’Agriculture et de I’Alimentation

proti

Compagnie des péches de Saint-Malo,

SUDNY DVOR (druha komora),

v zlozeni: predseda druhej komory A. Arabadziev, sudcovia P.G. Xuereb (spravodajca) a T. von
Danwitz,

generalny advokat: G. Pitruzzella,

tajomnik: R. Schiano, referent,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 20. novembra 2019,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Compagnie des péches de Saint-Malo, v zastupeni: F.-H. Briard a B. de Dreuzy, avocats, ako aj
A. Bodmer,

— franctzska vlada, v zastipeni: E. de Moustier a P. Dodeller, splnomocneni zdstupcovia,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: V. Bottka a C. Georgieva-Kecsmar, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojednavani 5. marca 2020,

* Jazyk konania: franctzstina.
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vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu rozhodnutia Komisie 2005/239/ES zo 14. jala
2004 o niektorych podpornych opatreniach zavedenych Franctizskom v prospech chovatelov vodnych
zivocichov a rybarov (U. v. EU L 74, 2005, s. 49, dalej len ,sporné rozhodnutie®).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Ministre de I’Agriculture et de I'’Alimentation (minister
polnohospodarstva a potravindrstva, Franctuzsko) a spolo¢nostou Compagnie des péches de Saint-Malo
vo veci platobného vymeru vydaného na ucely vymdhania pomoci, ktord tito spolo¢nost ziskala na
zaklade vnutrostatnych opatreni, ktoré si predmetom sporného rozhodnutia.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odoévodnenia 17, 18, 20, 55, 56, 98 a 99 sporného rozhodnutia zneju:

»(17) Minister polnohospodarstva a rybolovu rozhodol obeinikom z 15. aprila 2000 a obeznikom
z 13. jula 2000, ze vSetkym podnikom posobiacim v tomto odvetvi umozni zniZit socidlne
odvody o 50 %, chovatelom vodnych zivoc¢ichov na obdobie od 15. aprila do 15. jala 2000
a rybarom na obdobie od 15. aprila do 15. oktébra 2000.

(18) Toto znizenie sa vztahovalo na socidlne odvody zamestnavatelov a socidlne odvody zamestnancov
a platilo pre vsetkych rybarov a chovatelov vodnych zivoc¢ichov z metropolitného Franctzska
a zdmorskych departementov.

(20) Co sa tyka prispevkov platenych [Etablissement national des invalides de la marine (Statny ustav
invalidov ndmornictva, Franctuzsko)], boli znizené o 50 % tak v pripade socidlnych odvodov
zamestnancov, ako aj socidlnych odvodov zamestnavatelov. ...

(55) Rozne opatrenia, ktoré st predmetom tohto rozhodnutia (zniZenie socidlnych odvodov
a finan¢nych ndkladov, oslobodenie od poplatkov za uzivanie verejného majetku), st
opatreniami, ktoré zvyhodnuju podniky vykondvajice $pecificki cinnost, podniky posobiace
v odvetvi akvakultiry a rybolovu. Tieto podniky su totiz oslobodené od urcitych nékladov, ktoré
by obvykle museli znasat.

(56) Tieto opatrenia prind$aju §$tatu stratu prostriedkov bud priamo (zniZenie finan¢nych nékladov
a oslobodenie od poplatkov za uzivanie verejného majetku), alebo nepriamo, pricom §tat musi
vykompenzovat straty, ktoré utrpel organ vyberajici socidlne prispevky. Ide teda o podpory
poskytované $titom v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 [ES (teraz ¢lanok 107 ods. 1 ZFEU)].
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(98) ... Z tychto roznych udajov Komisia usudzuje, ze vSeobecné znizenie socidlnych odvodov
v prospech rybdrov na obdobie od 15. aprila do 15. oktdbra nemoéze byt vyhldsené za zlucitelné
so spolo¢nym trhom podla ¢lanku 87 ods. 2 pism. b) [ES (teraz ¢ldnok 107 ods. 2 pism. b)
ZFEU)].

(99) Ako podpora cinnosti, ktora bola poskytnuta vsetkym podnikom posobiacim v odvetvi rybolovu
bez toho, aby sa od nich pozadovalo splnenie nejakej povinnosti, je toto podporné opatrenie

nezlucitelné so spolo¢nym trhom v zmysle bodu 1.2 $tvrty odsek tretia zardzka usmerneni [pre
skiimanie $tatnych podpor v odvetvi rybolovu a akvakultiry, ktoré boli prijaté v roku 1997].

Clanok 3 tohto rozhodnutia stanovuje:

»Podporné opatrenie zavedené Franctiizskom v prospech rybarov vo forme znizenia socialnych odvodov
na obdobie od 15. aprila do 15. oktébra 2000 je nezluditelné so spolo¢nym trhom.*

Podla ¢lanku 4 uvedeného rozhodnutia:

»1. Franctizsko prijme vsetky opatrenia na navratenie podpor uvedenych v [¢lanku 3] ich prijemcami,
ktorym uz boli tieto podpory protipravne vyplatené.

2. Navratenie podpdr sa uskutoéni bezodkladne v stlade s postupmi podla vnitrostitneho prava, ktoré

umoznia okamzity a skuto¢ny vykon tohto rozhodnutia. Podpory, ktoré treba navratit, zahriuja aroky
od datumu, kedy boli poskytnuté prijemcom, az do datumu ich navratenia. ...“

Francuzske pravo

Clanok L. 741-9 Code rural et de la péche maritime (Zikonnik polnohospodarstva a morského
rybolovu) v jeho zneni uplatnitelnom v spore vo veci samej stanovuje:

»Zdroje socidlneho zabezpecenia zamestnancov v polnohospoddrstve sa tvoria:
.- Na zdravotné poistenie, poistenie materskej dovolenky, invaliditu a smrt:
1° Odvodom urcenym na zaklade:

a) Mzdy alebo prijmu poberaného poistencami, ktory zndsaji zamestnavatelia a poistenci;

b) Dochodkovych vyhod, bud z dovodu, Ze boli Gplne alebo ciasto¢ne financované prispevkom
zamestnavatela, alebo Ze zakladali ndrok na odkdpenie odvodov s vynimkou bonifikécii alebo
zvy$eni na deti, inych nez dodato¢né odpracované roky, ktoré zndsaji poberatelia;

¢) Nadhradnych prispevkov a prijmov uvedenych v clanku L. 131 —2 code de la sécurité sociale

(zdkonnik socidlneho zabezpecenia), ktoré znasaja poberatelia;

2° Castou vynosu prispevkov na socidlne zabezpecenie uvedenych v ¢ldnkoch L. 136-1, L. 136-6,
L. 136-7, L. 136-7-1 Zakonnika socidlneho zabezpecenia.

II.- Na starobné dochodkové poistenie, odvodom uréenym na zéklade:

a) Mzdy alebo prijmu poberaného poistencami do vysky hornej hranice, ktory zndsaju zamestnavatelia
a poistenci;

b) Zo vsetkych odmien alebo prijmov vyplatenych poistencom, ktory znasaju zamestndvatelia;
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IIL.- Na vdovské poistenie, odvodom zo mzdy alebo prijmov vyplatenych poistencom, ktory zndsaja
poistenci.”

Clanok 4 décret du 17 juin 1938, relatif i la réorganisation et a I'unification du régime d’assurance des
marins (dekrét zo 17. juna 1938 o reorganizicii a zjednoteni systému poistenia namornikov) v zneni
uplatnitelnom na spor vo veci samej stanovuje:

»S vynimkou zraneného alebo chorého namornika, za ktorého thrady znasa jeho lodiar alebo caisse
générale de prévoyance [vseobecnd poistovnia socidlneho zabezpecenia], ticast na véeobecnom poisteni
socidlneho zabezpecenia vedie k plateniu osobného odvodu a odvodu zamestnéavatela za podmienok
stanovenych v clankoch L. 41 a L. 42 code des pensions de retraite des marins (Zakonnik
o starobnych déchodkoch ndmornikov).

Ked obdobie sluzby mozno na ucely starobného ddéchodku z déchodkového poistenia ndmornikov
zohladnit len ciasto¢ne, odvody a prispevky zostavaju uhrddzané do vSeobecnej poistovne socidlneho
zabezpecenia za celé predmetné obdobie.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

V désledku jednak znecistenia ropnymi latkami spdsobeného stroskotanim lode Erika, ku ktorému
doslo 12. decembra 1999 v Biskajskom zdlive, a jednak vyraznych $kod sposobenych v juznej polovici
Francuzska z dovodu burky, ku ktorej doslo 27. a 28. decembra 1999, Franctzska republika prijala
mechanizmus od$kodnenia v prospech rybdrov a chovatelov vodnych zivocichov s cielom nahradit
$kody, ktoré im boli takto sposobené.

Vo vztahu k rybarom a chovatelom vodnych zivoc¢ichov zo Siestich franctzskych departementov
atlantického pobrezia, ktoré boli priamo dotknuté tymito udalostami, a to departementov, ktoré sa
tiahnu od Finistére po Gironde, boli pdvodne prijaté réozne opatrenia na odskodnenie.

Dvoma obeznikmi z 15. aprila a 13. jula 2000 Franctuzska republika prijala viacero dodato¢nych
opatreni spocivajucich najmé v tom, Ze vSetkym podnikom dotknutého odvetvia sa poskytlo znizenie
socidlnych odvodov vo vyske 50 %, ktoré sa tykalo obdobia od 15. aprila do 15. jula 2000 v pripade
chovatelov vodnych zivocichov a od 15. aprila do 15. oktébra 2000 v pripade rybarov. Toto zniZenie sa
vztahovalo na socidlne odvody zamestnavatelov, ako aj socidlne odvody zamestnancov a uplatiiovalo sa
na vsetkych rybdrov a chovatelov vodnych Zivocichov z metropolitného Franctzska a zdmorskych
departementov.

Francuzske organy okamzite vykonali tieto rozne opatrenia, ktoré boli Komisii ozndmené az listom
z 21. juna 2000.

Spornym rozhodnutim Komisia kvalifikovala cast tychto opatreni, najmé opatrenia tykajtiice sa znizeni
socidlnych odvodov rybdrov, za $titnu pomoc nezlucitelni so spolo¢nym trhom a nariadila okamzité
vratenie sum zodpovedajicich tymto zniZzeniam. Ani Francuzska republika, ani ziadny z prijemcov
dotknutych opatreni nespochybnili zdkonnost tohto rozhodnutia prostrednictvom zaloby o neplatnost
podla ¢lanku 263 ZFEU.

Po prijati uvedeného rozhodnutia doslo k viacerym vymenam korespondencie medzi Komisiou
a francizskymi organmi, pri ktorych franctzske organy najprv vyzvali Komisiu, aby prehodnotila svoje
stanovisko, a nasledne ju informovali o tom, ze podla $tadie tykajicej sa podnikov, od ktorych by bolo
potrebné vymdahat spornd pomoc, sa zd4, ze niektoré z nich zanikli, zatial ¢o iné sa stretli so zdvaznymi
ekonomickymi tazkostami.
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KedZe sa Komisia domnievala, Ze Franctuzska republika este nevykonala sporné rozhodnutie, podala
23. decembra 2009 na Sudny dvor Zalobu o nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tatom, ktord viedla
k vyhlaseniu rozsudku z 20. oktébra 2011, Komisia/Franctizsko (C-549/09, neuverejneny,
EU:C:2011:672).

Tymto rozsudkom Sudny dvor rozhodol, ze Franctzska republika si tym, Ze nevykonala sporné
rozhodnutie v stanovenej lehote, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 288 stvrtého odseku
ZFEU a ¢lanku 4 tohto rozhodnutia. Okrem toho v bodoch 42 a 43 uvedeného rozsudku v odpovedi na
tvrdenie Francuzskej republiky uvddzané v bode 23 toho istého rozsudku a zaloZené na tom, Ze ,kedze
sumy, ktoré zodpovedaju znizeniam mzdovych ndkladoch, podniky vyplacaju prislusnym orgdnom na
ucet zamestnancov, tieto podniky nie st povinné ich vratit, konsStatoval, Ze toto tvrdenie
v skutoc¢nosti vedie k spochybneniu posidenia, ktoré vykonala Komisia v spornom rozhodnuti,
tykajiceho sa povahy zniZenia socidlnych odvodov zamestndvatelov, ako aj socidlnych odvodov
zamestnancov ako ,S$titnej pomoci“ v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, a 7e mu v radmci konania
o nesplnenie povinnosti neprislichalo zaujimat stanovisko k zidkonnosti tohto rozhodnutia.

Po vyhlaseni rozsudku z 20. oktébra 2011, Komisia/Franctzsko (C-549/09, neuverejneny,
EU:C:2011:672), Komisia listom z 20. decembra 2012 poziadala Franctzsku republiku, aby opdtovne
zacala konanie o vymdhani predmetnej pomoci od podnikov, ktoré boli prijemcami tejto pomoci,
s cielom vymahat aj sumy zodpovedajice znizeniam socidlnych odvodov zamestnancov, ¢o Francizska
republika vzala na vedomie listom zo 7. februara 2013.

Na zéklade tejto ziadosti vydal directeur régional des finances publiques de Bretagne (regiondlny
riaditel verejnych financii Breténska, Francizsko) 22. februdra 2013 voci spolo¢nosti Compagnie des
péches de Saint-Malo platobny vymer na sumu zodpovedajicu znizeniu socidlnych odvodov
zamestnancov, ktoré tato spolo¢nost tdajne ziskala od 15. aprila do 15. oktébra 2000, t. j. 84 550,08
eura, spolu s urokmi z omeskania.

Tato spolo¢nost napadla tento platobny vymer na Tribunal administratif de Rennes (Prvostupnovy
spravny sud Rennes, Franctuzsko), ktory ho zrusil rozsudkom z 25. juna 2015. Odvolanie, ktoré podal
Ministre de I'Environnement, de I'Energie et de la Mer, chargé des relations internationales sur le
climat (minister zivotného prostredia, energetiky a mori, povereny medzindrodnymi vztahmi v oblasti
klimy, Franctizsko) zamietol Cour administrative d’appel de Nantes (Odvolaci spravny sid Nantes,
Franctzsko) rozsudkom zo 14. aprila 2017. Ministre de I'’Agriculture et de I'’Alimentation (minister
polnohospodérstva a potravinarstva, Franctzsko) proti uvedenému rozsudku podal 14. jana 2017
kasa¢ny opravny prostriedok na Conseil d’Etat (Stitna rada, Franctizsko), v rdmci ktorého najmai
uviedol, ze odvolaci sud sa na jednej strane dopustil nespravneho pravneho posidenia, ked rozhodol,
ze predmetné oslobodenia od socidlnych odvodov zamestnancov nepriniesli podnikom v odvetvi
rybolovu prospech, hoci Komisia ich posddila ako $titnu pomoc nezluditelnd so spolo¢nym trhom,
a na druhej strane, Ze skreslil dokumenty v spise, ktoré mu boli predlozené, ked dospel k ziveru,
podla ktorého z vySetrovania vyplynulo, Ze zniZenie socidlnych odvodov zamestnancov malo
automaticky za nasledok zvySenie cCistej mzdy vyplacanej dotknutym zamestnancom.

Z tdajov uvedenych v nivrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, e Conseil d’Etat po
zamietnuti prvych zalobnych doévodov predlozenych spolo¢nostou Compagnie des péches de
Saint-Malo, zalozenych v podstate na tom, Ze sporny platobny vymer porusuje poziadavky
odovodnenia vyplyvajtice z prava Unie, ako aj zdsady ochrany legitimnej doévery, pravnej istoty
a dodrzania primeranej lehoty, zamietla navrh tejto spoloc¢nosti, aby bol Sidnemu dvoru predlozeny
navrh na zacatie prejudicidlneho konania na zdklade ¢lanku 267 ZFEU s otizkou posudenia platnosti
sporného rozhodnutia. Vychadzajic z rozsudkov z 9. marca 1994, TWD Textilwerke Deggendorf
(C-188/92, EU:C:1994:90); z 19. oktébra 2000, Taliansko a Sardegna Lines/Komisia (C-15/98
a C-105/99, EU:C:2000:570), a z 25. jula 2018, Georgsmarienhiitte a i. (C-135/16, EU:C:2018:582),
totiz vnutrostitny sud usudil, Ze uvedena spoloc¢nost ako skutoc¢ny prijemca individudlnej pomoci
poskytnutej na zaklade systému pomoci, ktorej vymahanie Komisia nariadila, je spornym rozhodnutim
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priamo a individudlne dotknutd v zmysle ¢ldnku 263 ZFEU, a kedZe toto rozhodnutie nenapadla na
sude zalobou o neplatnost, nemdze spochybnovat jeho platnost v ramci sporového konania, ktorého
predmetom su opatrenia na vykonanie tohto rozhodnutia prijaté vnatro$tatnymi orgdnmi.

Pokial ide o posledny zalobny dovod predlozeny spolo¢nostou Compagnie des péches de Saint-Malo,
zalozeny v podstate na tom, Ze sporné rozhodnutie sa tyka len vratenia sim zodpovedajicich
zniZzeniam socidlnych odvodov zamestndvatelov s vynimkou sim tykajucich sa socidlnych odvodov
zamestnancov, kedZe tieto posledné uvedené socidlne odvody sa musia vymdhat od zamestnancov
podnikov v odvetvi rybolovu, ktori boli ich jedinymi skuto¢nymi prijemcami, Conseil d’Etat hned na
uvod poznamenala, Ze hoci sporné rozhodnutie v jeho odovodneni 18, ktory sa tyka opisu dotknutych
vnutrostitnych opatreni, uvddza, Zze predmetné zniZenie sa vztahovalo na sociilne odvody
zamestnavatelov a socidlne odvody zamestnancov, v zostdvajicej Casti tohto rozhodnutia sa uvddzaju
iba ,socidlne odvody“ bez vyslovného spresnenia, pokial ide o to, ¢i sa znizenie odvodov, ktorych
vymahanie bolo nariadené, tyka tiez socidlnych odvodov zamestnancov. Conseil d’Etat okrem toho
spresnila, Ze podla vnuatrostitnych ustanoveni uvedenych v bodoch 6 a 7 tohto rozsudku, socidlne
odvody zamestndvatelov platené do systému zamestnancov v polnohospodérstve a systému
namornikov su povinné platit podniky v odvetvi rybolovu v ich postaveni zamestnévatela, zatial ¢o
socidlne odvody zamestnancov platia samotni zamestnanci. Tieto socidlne odvody zamestnancov totiz
nezatazuju samotné podniky v odvetvi rybolovu, ale st tymito podnikmi iba odvadzané z miezd ich
zamestnancov z kazdej vyplatnej pasky. Znizenia socidlnych odvodov zamestnancov su teda prenesené
na zamestnancov, ktori st ich priamymi prijemcami, kedZe dostdvaju cistd mzdu zvy$end o sumu
zodpovedajticu znizeniam tychto socidlnych odvodov.

Podla Conseil d’Etat odpoved na tento posledny zalobny dévod spolo¢nosti Compagnie des péches de
Saint-Malo zavisi od toho, ¢i sa ma sporné rozhodnutie vykladat v tom zmysle, Ze vyhlasuje za
nezlucitelné so spolo¢nym trhom iba zniZenia socidlnych odvodov zamestnavatelov, kedZe zo zniZeni
socidlnych odvodov zamestnancov podniky v odvetvi rybolovu nemali priamy prospech, a teda
nemozu patrit do posobnosti ¢lanku 107 ZFEU, alebo naopak v tom zmysle, Ze nezlucitelnost sa tyka
aj znizeni socidlnych odvodov zamestnancov. Ak by sa mala prijat tito druhd hypotéza, nastolilo by to
otazku, ¢i sa maji na podniky v odvetvi rybolovu, do ktorych patria zamestnanci vyuzivajici znizenia
socidlnych odvodov zamestnancov, povazovat za vyuzivajuce cely rozsah tychto znizeni alebo iba jeho
Cast. Vnutrostatny sid sa v tomto poslednom uvedenom pripade pyta na sposob, akym mad byt tato
Cast znizenia ohodnotend. Okrem toho vznika otdzka, ¢i ¢lensky $tat, ktorému je adresovany prikaz na
vratenie, je povinny nariadit, aby dotknuti zamestnanci vratili ¢ast pomoci, ktora vyuzili.

Za tychto podmienok Conseil d’Etat (Sttna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stdnemu dvoru
tieto prejudicidlne otazky:

»1. Ma sa [sporné] rozhodnutie vykladat v tom zmysle, Zze vyhlasuje za nezlucitelné so spolo¢nym
trhom iba zniZenia socidlnych odvodov zamestnédvatelov z dévodu, Ze zniZenia socidlnych odvodov
zamestnancov neprindsaja prospech podnikom, a teda nemo6zu patrit do pdsobnosti ¢lanku 107
[ZFEU], alebo v tom zmysle, Ze vyhlasuje za nezlucitelné so spolo¢nym trhom aj zniZenia
socialnych odvodoch zamestnancov?

2. Pokial by Stidny dvor rozhodol, Ze [sporné] rozhodnutie treba vykladat v tom zmysle, Ze vyhlasuje
za nezlucitelné so spolo¢nym trhom aj znizenia socidlnych odvodov zamestnancov, treba sa na
podnik pozerat v tom zmysle, Ze mal prospech zo vsetkych tychto znizeni alebo iba z ¢asti z nich?
Ako treba v tomto druhom pripade urcit tato cast? Je clensky $tit povinny nariadit dotknutym
zamestnancom vratenie celej alebo ¢asti pomoci, z ktorej mali prospech?”
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O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Vychddzajic z rozsudkov z 9. marca 1994, TWD Textilwerke Deggendorf (C-188/92, EU:C:1994:90),
a z 25. jula 2018, Georgsmarienhiitte a i. (C-135/16, EU:C:2018:582), sa Komisia dovoldva najmé
nepripustnosti navrhu na zacatie prejudicidlneho konania. Domnieva sa, Ze obe otazky, ktoré polozila
Conseil d’Etat (Statna rada), su sice formulované ako otizky tykajice sa vykladu, v skuto¢nosti viak
maja za ciel spochybnit platnost sporného rozhodnutia v rozsahu, v akom oznacilo za $taitnu pomoc
nezluditelnu so spolo¢nym trhom znizenie socidlnych odvodov zamestnancov, o ktoré ide vo veci samej
a nariadilo vymdhanie sim zodpovedajicich tomuto znizeniu. Tato kvalifikacia prejudicidlnych otdzok
je podporend tak cielom a samotnym zmyslom takto formulovanych otdzok, ako aj kontextom,
v ktorom boli polozZené, teda kasaény opravny prostriedok pred vnutrostitnym sudom, v ramci
ktorého odporkyna vo veci samej spochybnila platnost tohto rozhodnutia.

Podla Komisie restriktivny vyklad sporného rozhodnutia, ktory naznacuje, ze ziadost o vratenie sa tyka
len sim zodpovedajtcich zniZeniam socidlnych odvodov zamestndvatelov s vyldcenim stum tykajucich
sa socidlnych odvodov zamestnancov, by v podstate viedol k tomu, Ze by sa spolo¢nosti Compagnie
des péches de Saint-Malo umoznilo spochybnit zdkonnost tohto rozhodnutia prostrednictvom
prejudicidlnej otazky, ktorda sa udajne tyka vykladu uvedeného rozhodnutia. Takito moznost vsak
vylucuje judikatura Stdneho dvora uvedend v predchddzajicom bode tohto rozsudku, kedZze této
spolo¢nost nepodala proti uvedenému rozhodnutiu Zalobu o neplatnost na zdklade clanku 263
$tvrtého odseku ZFEU, hoci v postaveni prijemcu $titnej pomoci vyhlasenej za nezlucitelnd so
spolo¢nym trhom bola ,bez akychkolvek pochybnosti opravnend“ toto rozhodnutie napadnut. Ak teda
uvedend spolo¢nost nevyuzila tento opravny prostriedok v stanovenej lehote, nemoze spochybnit
platnost toho istého rozhodnutia v rdmci zaloby proti vnatro$tatnym opatreniam na jeho vykonanie.

V tejto stvislosti treba na jednej strane uviest, Ze ako to v podstate uviedol generdlny advokat
v bode 22 svojich ndvrhov, bez ohladu na rozsah prvej otdzky polozenej vnutro$titnym stdom, druhd
otazka jasne obsahuje ziadost o vyklad. Hoci teda okolnost, ze Compagnie des péches de Saint-Malo
nenapadla zékonnost sporného rozhodnutia prostrednictvom zaloby o neplatnost, m6ze mat pripadne
vplyv na pripustnost prvej otazky, nemoéze v ziadnom pripade spoOsobit nepripustnost ndvrhu na
zacatie prejudicidlneho konania v celom jeho rozsahu (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. februara
2011, Bolton Alimentari, C-494/09, EU:C:2011:87, bod 21).

Na druhej strane, pokial ide o pripustnost prvej otazky, treba konstatovat, ze hoci sa zd4, Ze umyslom
vnutrostatneho sudu bolo pridfzat sa ziadosti o vyklad, aby sa zistilo, ¢i sa prikaz na vymdhanie, ktory
vydala Komisia na zdklade sporného rozhodnutia, tyka nielen sim zodpovedajicich zniZzeniam
socidlnych odvodov zamestndvatelov, ale aj sim zodpovedajicich znizeniam socidlnych odvodov
zamestnancov, zo samotného znenia tejto otazky tiez vyplyva, Ze vnutrostatny sid sa pyta Sudneho
dvora na posudenie, ktoré vykonala Komisia v spornom rozhodnuti a ktoré sa tyka povahy znizenia
socidlnych odvodov zamestnancov ako ,3titnej pomoci“ v zmysle ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU. Preto je
potrebné sa domnievat, ze implicitne nastoluje otdzku postudenia platnosti tohto rozhodnutia.

V tejto suvislosti treba uviest, ze hoci v rdmci rozdelenia Gloh medzi vnutrostatnymi sidmi a Sidnym
dvorom na ducely uplatnenia ¢lanku 267 ZFEU prindlezi vnutrostitnym stdom rozhodntt
o relevantnosti polozenych otdzok, pre Sudny dvor zostdva vyhradené, aby zo vsetkych informacii
poskytnutych vnttrostatnym sidom vyvodil tie prvky prava Unie, ktoré si vzhladom na predmet sporu
vyzaduju vyklad alebo postdenie platnosti (pozri v tomto zmysle rozsudok z 15. oktébra 1980,
Roquette Freres, 145/79, EU:C:1980:234, bod 7).

Ako to uviedol generdlny advokat v bodoch 25 az 31 svojich ndvrhov, z judikatary vyplyva, Ze
pochybnosti vyjadrené vnitroétitnym sidom v stvislosti s platnostou aktu Unie, alebo okolnost, ze
takato otazka vznikla v spore vo veci samej, predstavuju skuto¢nosti, ktoré Stdny dvor berie do tvahy
v rdmci svojho posudenia z hladiska, ¢i je potrebné ex offo skimat otdzku platnosti aktu, pri ktorom
z formdlneho hladiska vnutrostitny sad pozaduje iba vyklad (pozri v tomto zmysle rozsudky
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z 13. decembra 1989, Paris, C-204/88, EU:C:1989:643, bod 8; z 11. jina 2009, Hans & Christophorus
Oymanns, C-300/07, EU:C:2009:358, body 46 a 47; zo 6. oktébra 2015, Schrems, C-362/14,
EU:C:2015:650, bod 67, ako aj zo 16. jula 2020, Facebook Ireland a Schrems, C-311/18,
EU:C:2020:559, body 159 az 161).

V prejedndvanej veci treba konstatovat, ze na jednej strane z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania
a zo spisu, ktory ma Sudny dvor k dispozicii, vyplyva, Ze Compagnie des péches de Saint-Malo vo
svojej zalobe podanej na vnutro$titny sid prvého stupna priamo spochybnovala platnost sporného
rozhodnutia v rozsahu, v akom kvalifikovalo znizenie dotknutych socidlnych odvodov zamestnancov za
$taitnu pomoc nezlucitelnt so spolo¢nym trhom. Na druhej strane tento sad tym, ze zddraznil, ako bolo
uvedené v bodoch 20 a 21 tohto rozsudku, Ze kedZe zo znizenia tychto socidlnych odvodov
zamestnancov podniky v odvetvi rybolovu nemali priamy prospech, nemohlo patrit do posobnosti
¢lanku 107 ZFEU, vyjadril svoje vlastné pochybnosti o platnosti sporného rozhodnutia.

Aj ked sa prejudicidlne otézky formélne tykaju vykladu sporného rozhodnutia, na ucely poskytnutia
uplnej odpovede vnitrostatnemu stdu treba preskiimat aj platnost tohto rozhodnutia.

Ako vsak vyplyva z judikatiry Sidneho dvora, otdzka platnosti sa nemoze ex offo skimat v pripade, ak
odporkyna vo veci samej bez akychkolvek pripustnych pochybnosti mohla ziadat zru$enie sporného
rozhodnutia (pozri v tomto zmysle rozsudky z 18. jala 2007, Lucchini, C-119/05, EU:C:2007:434,
bod 56; z 8. jula 2010, Afton Chemical, C-343/09, EU:C:2010:419, body 19 az 25, ako aj z 25. jula
2018, Georgsmarienhiitte a i, C-135/16, EU:C:2018:582, bod 37).

V tejto savislosti je potrebné sa domnievat, ze v prejedndvanej veci v ¢ase, ked Compagnie des péches
de Saint-Malo mohla napadnut sporné rozhodnutie prostrednictvom Zaloby podanej na VSeobecny sud
na zaklade ¢lanku 263 ZFEU, nebolo isté, ¢i mala zdujem na konani proti ¢asti tohto rozhodnutia
tykajucej sa socidlnych odvodov zamestnancov, kedze najmd, ako vyplyva zo spisu, ktory ma Sadny
dvor k dispozicii, tieto socidlne odvody nezatazuji podniky v odvetvi rybolovu v ich postaveni
zamestnavatelov, ale zatazuji zamestnancov, ktori boli skuto¢nymi prijemcami zniZeni tykajucich sa
uvedenych socialnych odvodov.

Okrem toho kedzZe, ako to bolo zdéraznené v bodoch 16 a 17 tohto rozsudku, az po vyhlaseni rozsudku
z 20. oktdbra 2011, Komisia/Franctzsko (C-549/09, neuverejneny, EU:C:2011:672), bola Compagnie des
péches de Saint-Malo riadne informovana o tom, ze prikaz na vymahanie, ktory vydala Komisia, sa tyka
aj sum zodpovedajicich znizeniam socidlnych odvodov zamestnancov, mohla sa pred uplynutim lehoty
na podanie zaloby, ktora jej bola stanovend v ¢lanku 263 ZFEU, domnievat, Ze nedisponovala zdujmom
na konani proti spornému rozhodnutiu s cielom namietat voc¢i vymdhaniu tychto sim. Okrem toho nie
je vylacené, 7e za predpokladu, ze by tito spoloc¢nost podala zalobu proti tomuto rozhodnutiu,
Vseobecny std by z tychto ddvodov, ako aj z ddvodov, ktoré uviedol generalny advokat v bode 49
svojich navrhov, ex offo skimal absenciu zdujmu uvedenej spolo¢nosti na konani.

V tejto suvislosti treba pripomendt, ze z ustlenej judikatary vyplyva, Ze zdujem na konani, ktory musi
existovat a byt skuto¢ny, predstavuje tiez podmienku pripustnosti zaloby podanej podla ¢lanku 263
ZFEU (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. decembra 2011, ACEA/Komisia, C-319/09 P,
neuverejneny, EU:C:2011:857, bod 67 a citovand judikatiru), absencia ktorej predstavuje prekazku
verejného poriadku, na ktort médze Sidny dvor prihliadat ex offo (pozri v tomto zmysle uznesenie zo
7. oktobra 1987, d. M./Rada a CES, 108/86, EU:C:1987:426, bod 10).

Vzhladom na tieto skuto¢nosti sa treba domnievat, Ze nie je zjavné, ze by Zaloba o neplatnost podana
odporkynou vo veci samej bola pripustna.

Zo vsetkych uvedenych tvah vyplyva, ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je pripustny v celom
jeho rozsahu.
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O platnosti sporného rozhodnutia v rozsahu, v akom kvalifikuje zniZenie dotknutych socialnych
odvodov ako $titnu pomoc nezluciteln so spolo¢nym trhom

Na tvod treba uviest, ze ako vyplyva z bodu 42 rozsudku z 20. oktébra 2011, Komisia/Franctzsko
(C-549/09, neuverejneny, EU:C:2011:672), Komisia v spornom rozhodnuti kvalifikovala zniZenie
socidlnych odvodov zamestndvatelov, ako aj zamestnancov ako ,$titnu pomoc” v zmysle ¢lanku 107
ods. 1 ZFEU. Hoci sa totiz Komisia v ¢lanku 3 tohto rozhodnutia obmedzila na odkaz na znizenia
socialnych odvodov, najmi z odovodneni 18 a 20 uvedeného rozhodnutia vyplyva, Ze pojem ,socidlne
odvody“ zahfnal socidlne odvody zamestnavatelov, ako aj socidlne odvody zamestnancov.

Podla ustélenej judikatiry je na kvalifikiciu opatrenia ako ,$titnej pomoci“ v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU nutné, aby boli splnené vetky nasledujice podmienky. Po prvé musi ist o $tatny zasah alebo
o zasah financovany zo §tatnych prostriedkov. Po druhé tento zdsah musi byt spdsobily ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi $tatmi. Po tretie musi prijimajicemu podniku poskytovat selektivnhu vyhodu.
Po $tvrté musi nartsat alebo hrozit narusenim hospodarskej stutaze (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 29. jula 2019, Azienda Napoletana Mobilita, C-659/17, EU:C:2019:633, bod 20 a citovand
judikataru).

Pokial ide o podmienku, podla ktorej opatrenie sporné vo veci samej treba analyzovat ako poskytnutie
vyhody jej prijemcovi, z ustdlenej judikatiry Stidneho dvora tiez vyplyva, Ze za pomoc sa povazuji
zésahy, ktoré akoukolvek formou moézu priamo alebo nepriamo zvyhodnit podniky, alebo ktoré mozno
povazovat za opatrenia predstavujice hospodarsku vyhodu, ktord by prijimajici podnik za obvyklych
trhovych podmienok neziskal (pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. jula 2003, Altmark Trans
a Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, body 83 a 84, ako aj citovanu
judikattru).

Treba tiez pripomenut, Zze pojem pomoc zahfna vyhody priznané verejnymi organmi, ktoré roéznymi
formami znizuji naklady obvykle zatazujice rozpocet podniku. Ciasto¢né znizenie socialnych odvodov
pre podniky z uréitého priemyselného odvetvia predstavuje pomoc v zmysle ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU,
ak ma toto opatrenie ciastocne oslobodit tieto podniky od financ¢nej zataze, ktora vyplyva z bezného
uplatnovania vseobecného systému socidlneho zabezpecenia, pricom toto oslobodenie nie je
odovodnené povahou ani struktirou tohto systému (rozsudok z 5. oktébra 1999, Francuzsko/Komisia,
C-251/97, EU:C:1999:480, body 35 a 36, ako aj citovana judikattra).

Stidny dvor okrem toho zddraznil, Ze socidlna povaha $tatnych zdsahov nesta¢i na to, aby boli vynaté
z kvalifikicie ,pomoc” v zmysle ¢lanku 107 ZFEU (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. oktébra 1999,
Franctzsko/Komisia, C-251/97, EU:C:1999:480, bod 37 a citovana judikattra), pretoze odsek 1 tohto
¢lanku nerozlisuje statne zdsahy podla pricin alebo cielov, ale definuje tieto zdsahy na zaklade ich
ucinkov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. jina 2011, Comitato , Venezia vuole vivere a i./Komisia,
C-71/09 P, C-73/09 P a C-76/09 P, EU:C:2011:368, bod 94, ako aj citovand judikatiru).

V prejednavanej veci, pokial ide o zniZenia socidlnych odvodov zamestnancov, ktoré Francuzska
republika poskytla v prospech rybirov na obdobie od 15. aprila do 15. oktébra 2000, je nesporné, ze
tieto socidlne odvody nezatazuji podniky v odvetvi rybolovu v ich postaveni zamestnavatelov, ale
zatazuji zamestnancov a tito su aj skuto¢nymi prijemcami uvedenych znizeni. Z ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania v skutoc¢nosti vyplyva, ze podla uplatnitelnych vnutro$tatnych ustanoveni,
ktorych obsah bol prevzaty do bodov 6 a 7 tohto rozsudku, uvedené podniky si v ich postaveni
zamestnavatelov iba povinné odviest uvedené socidlne odvody zo mzdy svojich zamestnancov z kazdej
vyplatnej pasky na ucely ich vyplatenia prislusnym organom socidlneho zabezpecenia.

Sumy, ktoré taky podnik v odvetvi rybolovu, akym je odporkyna vo veci samej, zraza zo mzdy svojich
zamestnancov ako socidlne odvody zamestnancov musia presne zodpovedat sumdm, ktoré vyplaca
orgdnom socidlneho zabezpecenia v mene svojich zamestnancov. Kedze teda podniky v odvetvi
rybolovu vykonédvaji iba jednoducht dlohu sprostredkovatela medzi ich zamestnancami a tymito
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orgdnmi socidlneho zabezpecenia a kedze preto opatrenie znizenia socidlnych odvodov zamestnancov,
o ktoré ide vo veci samej, zostdva voci nim neutrélne, treba konstatovat, Ze toto opatrenie sa netyka
nakladov zatazujucich rozpocet tychto podnikov (pozri v tomto zmysle uznesenie z 22. oktébra 2015,
Komisia/Grécko, C-530/14 P, neuverejnené, EU:C:2015:727, body 32 az 34).

Ako to totiz uviedol generdlny advokat v bode 69 svojich ndvrhov, je potrebné sa domnievat, ze
povinnost uhradit prislusnym orgdnom sumy zodpovedajice socidlnym odvodom zamestnancov
neumoziuje sama osebe vyvodit zaver, ze zniZenie tychto socidlnych odvodov poskytuje dotknutym
podnikom priamu vyhodu v sume rovnajiicej sa sume tohto znizenia.

Tieto uvahy nie st spochybnené odkazom franctzskej vlady, ako aj Komisie na rozsudok
z 21. decembra 2016, Komisia/Aer Lingus a Ryanair Designated Activity (C-164/15 P a C-165/15 P,
EU:C:2016:990), kedze, ako to v podstate uviedol generdlny advokat v bodoch 68 a 71 az 74 svojich
navrhov, na rozdiel od prejedndvanej veci opatrenia, ktoré boli sporné vo veci, v ktorej bol vyhlaseny
tento rozsudok, Sudny dvor povazoval za opatrenia majice vplyv na rozpocet tychto leteckych
spolo¢nosti.

Uvedené tuvahy sd naopak podporené okolnostou, Ze opatrenie znizenia socidlnych odvodov
zamestnancov, o ktoré ide vo veci samej, bolo adresované vylu¢ne zamestnancom podnikov v odvetvi
rybolovu, ktori boli jeho jedinymi skuto¢nymi prijemcami, kedZe toto opatrenie v podstate viedlo
k tomu, zZe tymto podnikom bola uloZend povinnost zvysit ¢istd mzdu svojich zamestnancov proporcne
k oslobodeniam od socidlnych odvodov zamestnancov, ktoré kazdy z nich bezne plati.

Treba vSak poznamenat, ako to urobil generalny advokat v bode 64 svojich navrhov, ze okolnost, ze
znizenie socidlnych odvodov zamestnancov priamo zvyhodnuje zamestnancov dotknutych podnikov
a nie tieto podniky, nevylucuje, ze pomoc, ktorej priamymi prijemcami si zamestnanci podniku, moze
predstavovat nepriamu pomoc poskytnutd v prospech tohto podniku (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 28. jula 2011, Mediaset/Komisia, C-403/10 P, neuverejneny, EU:C:2011:533, bod 81).

V tejto suvislosti vSak staci uviest, Ze ani sporné rozhodnutie, ani spis, ktorym disponuje Stdny dvor,
neobsahuju informécie, podla ktorych sa dotknutym podnikom nepriamo poskytla $titna pomoc.
Okrem toho zo sporného rozhodnutia, najma z jeho odévodnenia 55, jasne vyplyva, ze v prejednavanej
veci vyhoda, na ktort poukazovala Komisia, spocivala nie v nepriamom, ale v priamom zvyhodneni.

Treba sa teda domnievat, ze Komisia sa tym, Ze v od6vodneni 55 sporného rozhodnutia uviedla, ze
znizenia socidlnych odvodov boli ako celok opatreniami poskytujicimi vyhodu podnikom v odvetvi
rybolovu, kedze tieto boli oslobodené od urcitych nakladov, ktoré by museli obvykle znésat, dopustila
nespravneho pravneho postdenia.

Toto nespravne posudenie staci na konstatovanie neplatnosti sporného rozhodnutia v rozsahu, v akom
kvalifikuje znizenie socidlnych odvodov zamestnancov, o ktoré ide vo veci samej, ako $taitnu pomoc
nezluditelnu so spolo¢nym trhom, hoci podmienka tykajtca sa existencie vyhody poskytnutej podniku,
ktord je na Gcely tejto kvalifikdcie nevyhnutnd na zaklade judikatiry citovanej v bodoch 38 a 39 tohto
rozsudku, nie je splnena.

Vzhladom na v$etky predchddzajice uvahy treba konstatovat, Ze sporné rozhodnutie je neplatné
v rozsahu, v akom kvalifikuje zniZenie socidlnych odvodov zamestnancov, ktoré Franctizska republika
poskytla v prospech rybarov na obdobie od 15. aprila do 15. oktébra 2000, ako $tatnu pomoc
nezlucitelnd so spolo¢nym trhom.

KedZe toto konstatovanie neplatnosti sposobuje, ze odpoved na obe otdzky tykajuce sa vykladu

sporného rozhodnutia, ktoré polozil vnutrostitny sud, je zbytoc¢n4, nie je potrebné odpovedat na tieto
otazky.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

Rozhodnutie Komisie 2005/239/ES zo 14. jala 2004 o niektorych podpornych opatreniach
zavedenych Francuzskom v prospech chovatelov vodnych zivocichov a rybarov je neplatné
v rozsahu, v akom kvalifikuje zniZenie socidalnych odvodov zamestnancov, ktoré Francuzska

republika poskytla v prospech rybarov na obdobie od 15. aprila do 15. oktébra 2000, ako statnu
pomoc nezlucitelnu so spolocnym trhom.

Podpisy
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