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NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
MACIE] SZPUNAR
prednesené 27. februara 2020"

Vec C-331/19

Staatssecretaris van Financién
proti
X

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podala Hoge Raad der Nederlanden (Najvyssi sad,
Holandsko)]

»Nédvrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Dan z pridanej hodnoty — Smernica
2006/112/ES — Clanok 98 — Znizené sadzby — Priloha III bod 1 — Potraviny urcené na Iudska spotrebu
a vyrobky obvykle urcené ako doplnok alebo ndhrada potravin — Vyrobky povzbudzujuce libido*

Uvod

1. Dan z pridanej hodnoty (dalej len ,DPH") je nepriama dan, to znamen4, ze jej ekonomickd zétaz sa
v plnom rozsahu prendsa na spotrebitelov, ¢im sa zvy$uje cena tovarov a sluZieb. S cielom znizit tento
vplyv DPH na tvorbu cien urcitych tovarov a sluzieb, ktoré sa povazuju za tovary a sluzby osobitného
spoloc¢enského vyznamu, normotvorca ustanovil niekolko oslobodeni od dane, ako aj moznost uplatnit
znizenu sadzbu DPH. Této posledna uvedena moznost sa tyka najmé potravin, ako aj vyrobkov, ktoré
st urcené na pouzitie pri ich priprave, alebo ako ich doplnok alebo ndhrada.

2. Zda sa vsak, ze zaradenie urcitych tovarov do tychto kategérii je spojené s tazkostami, o com svedci
judikatura Stdneho dvora tykajtca sa tejto problematiky.? V prejedndvanej veci bude mat Sudny dvor
prilezitost tieto pojmy objasnit, ¢im by sa mal do budicna obmedzit pocet sporov v tejto oblasti, aj
ked sa im bezpochyby nezabrdni dplne.

1 Jazyk prednesu: polstina.
2 Pozri najmi rozsudky z 3. marca 2011, Komisia/Holandsko (C-41/09, EU:C:2011:108); z 10. marca 2011, Bog a i. (C-497/09, C-499/09, C-501/09
a C-502/09, EU:C:2011:135), ako aj z 9. novembra 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846).
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Pravny ramec

Prdvo Unie

3. Clanok 1 ods. 1 nariadenia Furépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 178/2002 z 28. januara 2002,
ktorym sa ustanovuju véeobecné zasady a poziadavky potravinového prava, zriaduje Eur6psky trad pre
bezpecnost potravin a stanovujui postupy v zdlezitostiach bezpe¢nosti potravin®, stanovuje:

»Toto nariadenie poskytuje zédklad na zabezpelenie vysokej drovne ochrany zdravia ludi a zdujmov
spotrebitelov vo vztahu k potravindm, pricom berie do tGvahy najméd rozmanitost v zdsobovani
potravinami vratane tradi¢nych vyrobkov a zaroven zabezpecuje ucinné fungovanie vnatorného trhu.”
4. Clanok 2 tohto nariadenia znie:

»Na tcely tohto nariadenia ,potraviny’ znamenaju akékolvek litky alebo vyrobky, ¢i uz spracované,
Ciasto¢ne spracované alebo nespracované, ktoré sd urcené na Iudskd spotrebu alebo o ktorych sa

predpokladd, Ze st na nu urcené.

,Potraviny’ znamenaja tiez ndpoje, zuvacky a vSetky latky vratane vody, zdmerne pridavan[é] do
potravin pocas ich vyroby, pripravy alebo tupravy. ...

,Potraviny’ nezahfnaju:

a) krmivg;

b) Zivé zvieratd, ak nie si pripravované s cielom umiestnenia na trh pre ludsku spotrebu;

¢) rastliny pred zberom;

d) lieciva v silade so smernicami Rady 65/65/EHS... a 92/73/EHS...;

e) kozmetické prostriedky v silade so smernicou Rady 76/768/EHS...;

f) tabak a tabakové vyrobky v stlade so smernicou Rady 89/622/EHS...;

g) omamné latky alebo psychotropné latky v sulade s Jednotnou konvenciou Organizicie Spojenych
narodov o omamnych latkach, 1961 a Konvencie Organizicie Spojenych narodov
o psychotropnych latkach, 1971;

h) rezidua a kontaminanty.”

5. Podla ¢ldnku 96 smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane

z pridanej hodnoty* ¢lenské $taty uplatnuji $tandardnt sadzbu DPH, ktord uréi kazdy clensky $tat

ako percento zo zékladu dane a ktora je rovnaka pre dodanie tovaru a poskytovanie sluzieb.

6. Clanok 98 ods. 1 a ods. 2 prvy pododsek tejto smernice stanovuje:

,1. Clenské staty mézu uplatiiovat bud jednu alebo dve znizené sadzby.

3 U.v. ESL 31, 2002, s. 1; Mim. vyd. 15/006, s. 463.
4 U.v.EU L 347, 2006, s. 1.
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2. Znizené sadzby sa uplatnuju len na dodania tovaru a poskytovania sluzieb, ktoré patria do kategdrii
uvedenych v prilohe III.

“

7. Priloha III smernice 2006/112 vo svojom bode 1 uvadza:

,Potraviny (vratane nipojov okrem alkoholickych ndpojov) urcené na ludska a zvieraciu spotrebu, zZivé
zvieratd, osivd, rastliny a zlozky obvykle urcené na pouzitie pri priprave potravin; vyrobky obvykle
urcené ako doplnok alebo ndhrada potravin.”

Holandské prdvo

8. Holandské pravo stanovuje uplatnenie znizenej sadzby DPH na vyrobky uvedené v bode 1 prilohy III
smernice 2006/112, a to na zéklade clanku 9 ods. 2 pism. a) Wet houdende vervanging van de
bestaande omzetbelasting door een omzetbelasting volgens het stelsel van heffing over de toegevoegde
waardee (zédkon, ktorym sa nahrddza sdcasnd dan z obratu danou z obratu podla systému dane
z pridanej hodnoty) z 28. juna 1968 v spojeni s bodom a.l pismenami a) az c) tabulky I, ktora je
prilohou tohto zdkona.

Skutkové okolnosti, konanie a prejudicialne otazky

9. X, ktory je platitefom DPH, prevddzkuje obchod s erotickymi vyrobkami (sex shop). Medzi
vyrobkami, ktoré predava, su kapsuly, kvapky, prasky a spreje na ordlne pouzitie urcené na stimulaciu
sexudlnej tazby (afrodiziakd). Zlozky tychto vyrobkov sd prirodného povodu.

10. Platitel v obdobi od roku 2009 do roku 2013 na tento tovar uplatiioval znizen sadzbu DPH
uplatnitelnt na potraviny. Kedze vsak danovd spriva zastdva ndzor, ze neslo o potraviny v zmysle
prislusnych ustanoveni o DPH, uplatnenie tejto sadzby na uvedené vyrobky odmietla a nariadila ich
zdanenie obvyklou sadzbou.

11. Platitel podal proti tomuto rozhodnutiu zalobu na Rechtbank Den Haag (sud v Haagu, Holandsko).
V konani na druhom stupni Gerechtshof Den Haag (Odvolaci sud Haag, Holandsko) odvolaniu
platitela vyhovel a rozhodol, Ze uréenie predmetnych vyrobkov na pouzitie ako afrodiziakum nebrani
ich zdaneniu sadzbou stanovenou pre potraviny. Tento sid zohladnil skuto¢nost, zZe tieto vyrobky su
uré¢ené na ordlne pouzitie, a si vyrobené zo zloziek, ktoré sa mozu vyskytovat v potravindch. Dalej sa
domnieval, Ze definicia potravin prijatd normotvorcom je taka Sirokd, ze zahfna vyrobky, ktoré nie st
jednoznacne spojené s potravinami, ako su sladkosti, zuvacky alebo kolace.

12. Staatssecretaris van Financién (Statny tajomnik pre financie, Holandsko) podal proti tomuto
rozsudku kasa¢ny opravny prostriedok na vnutrostatny sad.

13. Za tychto podmienok Hoge Raad der Nederlanden (Najvyssi sud, Holandsko) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa pojem ,potraviny ur¢ené na ludskt spotrebu’ pouzity v prilohe III bode 1 smernice
[2006/112] vykladat v tom zmysle, Ze sa nim podla ¢ldnku 2 [nariadenia ¢. 178/2002] oznacuju
akékolvek latky alebo vyrobky, ¢i uz spracované, ¢iastocne spracované alebo nespracované, ktoré su
urcené na ludska spotrebu alebo o ktorych sa predpokladd, ze st na nu urcené?

V pripade zapornej odpovede na otdzku: Ako sa ma pojem v tomto pripade vykladat?
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2. Pokial sa vyrobky, ktoré mozno jest a pit, nemaji povazovat za potraviny urcené na ludskd
spotrebu, na zaklade akych kritérii sa md posuidit, ¢i je takéto vyrobky mozné povazovat za vyrobky
obvykle urcené ako doplnok alebo ndhrada potravin?“

14. Tento navrh na zacatie prejudicidlneho konania bol Sidnemu dvoru doruceny 23. aprila 2019.
Holandska vlada a Eurépska komisia predlozili pisomné pripomienky. Sudny dvor rozhodol, Ze o veci
rozhodne bez pojedndvania.

Analyza

15. Vnutrostatny sid Sddnemu dvoru polozil dve prejudicidlne otazky tykajice sa vykladu pojmu
spotraviny urcené na ludskd spotrebu“ a ,vyrobky obvykle urcené ako doplnok alebo ndhrada
potravin® v zmysle bodu 1 prilohy III smernice 2006/112. Ué¢elom tohto vykladu je objasnit, ¢i sa pod
tieto pojmy alebo pod jeden z nich zahfnaju vyrobky na stimuldciu sexudlnej tazby (afrodiziaka), ktoré
su urcené na ordlne pouzitie.

O prvej prejudicidlnej otdzke

16. Prva prejudicidlna otdzka sa tyka vykladu vyrazu ,potraviny urcené na Iudska spotrebu”.
Vnutrostatny sid chce predovsetkym urcit, ¢i sa tento vyklad md zakladat na definicii pojmu
»potraviny“ uvedenej v ¢ldnku 2 nariadenia ¢. 178/2002. Odpoved na tuto otdzku si vyZaduje doslovny
a teleologicky vyklad bodu 1 prilohy III smernice 2006/112 v spojeni s ¢lankom 98 ods. 1 a 2 tejto
smernice, ako aj vyklad ¢lanku 2 nariadenia ¢. 178/2002.

Doslovny vyklad

17. Ako spravne zdoraznuju holandska vlada a Komisia vo svojich pripomienkach a tiez vnutrostatny
sud vo svojom uzneseni, smernica 2006/112 neobsahuje definiciu pojmu ,potraviny urcené na Iudska
spotrebu” a v tejto stvislosti ani neodkazuje na vnutrostatne pravne predpisy clenskych statov. V takej
situdcii treba tento pojem vykladat v sdlade s jeho obvyklym vyznamom v beznom jazyku, pricom sa
zohladni kontext, v ktorom sa pouziva, a ciele sledované pravnou upravou, ktorej je sucastou.’

18. V beznom jazyku mozno potraviny uréené na ludskd spotrebu prirovnat k pojmu ,jedlo,
t. j. k vyrobkom, ktoré Iudia pozivaji v ramci procesu vyzivy. U¢elom tohto procesu je dodat telu
stavebné, energetické a regula¢né ziviny, ako aj vodu. Od tychto zivin zavisi prezitie tela, jeho
fungovanie a vyvoj.

19. Definicia pojmu ,potraviny urcené na ludskd spotrebu” sa tak bude vztahovat na vsetky vyrobky,
spracované alebo nespracované, ktoré doddvaji Iudskému telu zZiviny a ktoré su konzumované
s cielom dodat mu tieto Ziviny.

20. Nesthlasim preto s obavami vyjadrenymi vnutro$tatnym sidom v jeho uzneseni, v zmysle ktorych
by prvok ucelu v definicii uvedeného pojmu predstavoval riziko pre pravnu istotu. Podla tohto sidu st
urcité potravinové vyrobky konzumované na iné ticely ako na zachovanie Zivotne dolezitych funkcii tela
a napriek tomu nepochybne patria pod pojem ,potraviny ur¢ené na Iudska spotrebu”. Ich kvalifikicia
preto podla neho nemdze zdvisiet od Gcelu, ktory sa ich konzumdciou sleduje. Rozhodnutie sudu
druhého stupna v konani vo veci samej takisto vychadzalo z tohto argumentu.

21. Podla méjho ndzoru je tento argument zalozeny na nedorozumeni.

5 Pozri najnovsie rozsudok z 29. jula 2019, Spiegel Online (C-516/17, EU:C:2019:625, bod 65).
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22. Clovek nie je niiteny svoje zdkladné potreby uspokojovat prostrednictvom tych najjednoduchsich
prostriedkov. Usilie o vycibrenost a luxus je naopak pre Iudstvo typické od pociatku dejin a ak
dochddza k jeho obmedzeniu, tak je to najcastejsie z dovodu nedostatku materidlnych prostriedkov na
jeho realiziciu. Byvanie alebo oblecenie st toho dokonalym prikladom, kedZe okrem ich zdkladnej
ochrannej funkcie plnia aj iné ucely, ako je estetika alebo prestiz. To, ¢im s, sa vSak nemeni:
rokokovy paldc je domom a $aty od zndmeho navrhara st oblecenim rovnako ako dreveny dom alebo
kosela z hrubého Ianu.

23. Inak to nie je ani pri vyzive. Skutocnost, Ze niektoré jedla su vycibrenejsie a ndkladnejsie ako iné
ni¢ nemeni na tom, Ze splnaju rovnaka zédkladnti potrebu dodat telu ziviny potrebné pre Zivot. To, i
maju okrem vyzivovych hodnoét aj iné vlastnosti, ako napriklad chut, je Gplne ind otdzka. Dokonale to
vyjadruja slovd pripisované francizskej krdlovnej Mérii Antoinette a vyslovené v uplne inom kontexte,
ze ak Iud nem4 chlieb, m4 jest kolace.

24. Treba pamitat na to, ze okrem zivin moézu potravinové vyrobky obsahovat aj urc¢ité mnozstvo
dalsich latok, ¢i uz si vo vyrobkoch prirodzene pritomné, alebo si do nich priddvané na ich
konzervaciu, na zlepSenie ich chuti a podobne. Neexistuje ziaden zrejmy dovod, preco by tieto latky
alebo vyrobky, ktoré ich obsahujui, nemali byt klasifikované ako potraviny v zmysle vyssie uvedeného
ustanovenia.

25. Ako vo svojich pripomienkach spravne zdodraznuje holandské vlada, v tomto ohlade je irelevantné,
ze Clovek sa nestravuje vidy optimdlne pre svoje zdravie, napriklad ked konzumuje prili§ velké
mnozstvo tuku alebo cukru. Nadmernd konzumécia potravin nemd zo zdravotného hladiska za
nasledok to, ze sa tieto potraviny zbavia svojich zakladnych vyzivovych vlastnosti.

26. Rovnako irelevantné st okolnosti, za akych sa potraviny konzumuja. Ludskd kultira vytvara
mnozstvo zvykov a ritudlov, ktoré sprevadzaju prirodzene jednoduché cinnosti, ako je napriklad
stravovanie. Nezapriahajme v$ak voz pred kona. Aj ked st socidlne alebo spolocenské funkcie jedla
rozsiahle, oproti ich vyzivovej funkcii st druhoradé. Aj ten najokazalejsi banket slazi predovsetkym na
nasytenie, pricom ostatné ciele st len druhoradé.®

27. Z vyssie uvedenych doévodov sa domnievam, Ze medzi potraviny urcené na ludska spotrebu je
potrebné zahrnit vsetky vyrobky, ktoré obsahujd Ziviny, a si v zdsade konzumované s cielom dodat
tieto ziviny ludskému telu, a to bez ohladu na iné funkcie, ktoré tieto vyrobky mézu takisto mat, ako
je napriklad maximalizicia pozitku cez chutové zmysly a skuto¢nost, ze ich konzumécia moze byt
spojend so spolo¢enskymi udalostami.

28. Naproti tomu vyrobky ako tie, ktoré su uvedené v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania,
t. j. halucinogénne huby alebo zuvacky, nie si uréené na dodanie zivin telu, ked ich c¢lovek
konzumuje, preto nie je dovod klasifikovat ich ako ,potraviny“ v zmysle bodu 1 prilohy III smernice
2006/112.

29. To isté plati pre afrodiziak, o ktoré ide vo veci samej. Nie st konzumované na ucely dodania zivin

telu, ale na stimuldciu sexudlnej tazby. Aj ked teda mé6zu mat vplyv na urcité funkcie tela, neslizia na
jeho vyzivu.

6 Ako hovori znamy aforizmus, ,kedZe stvoritel ¢loveka prinutil jest, aby prezil, povzbudil ho chutou a odmenil pézitkom*; BRILLAT-SAVARIN,
J. A.: Physiologie du goiit. Pariz, 1825.
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30. Toto konstatovanie nie je nijako spochybnené skuto¢nostou, ktora je uvedend v navrhu na zacatie
prejudicidlneho konania, Ze tieto afrodiziaka su latky, ktoré sa moézu tiez nachddzat v zloZzeni
potravinovych vyrobkov. Ak je totiz vyrobok tvoreny zlozkami, jeho kvalifikicia ako ,potravina
v zmysle uvedenych ustanoveni musi zavisiet od povahy vyrobku ako celku, a nie od jeho réznych
zloziek. Zlozky afrodizidk st vyberané a kombinované z dévodu ich ucinku na sexudlnu tdazbu, nie
z dovodu ich vyzivovej hodnoty.

31. Touto vlastnostou sa tieto afrodiziakd odlisujd od potravin, a to aj od tych, ktorym sa okrem ich
vyzivovej hodnoty pripisuje aj ucinok afrodiziaka, ako je to v pripade niektorych morskych plodov.

Teleologicky vyklad
32. Vyssie uvedenu analyzu potvrdzuje teleologicky vyklad dotknutych ustanoveni smernice 2006/112.

33. Sudny dvor uz mal prilezitost poznamenat, ze icelom clanku 98 a prilohy III smernice 2006/112 je
znizit cenu urcitych tovarov, ktoré sa povazuju za mimoriadne nevyhnutné, a tym zlepsit ich
dostupnost pre spotrebitela, ktory v kone¢nom dosledku nesie ekonomicku zitaz DPH.” Pokial ide
o potraviny uvedené v bode 1 tejto prilohy, Sudny dvor tieto klasifikoval ako zékladné tovary.®

34. Tento ciel dotknutych ustanoveni podla mé6jho ndzoru sved¢i v prospech vykladu, ktory obmedzuje
uplatnovanie znizenej sadzby DPH na vyrobky konzumované na uspokojenie jednej zo zakladnych
[udskych potrieb, a to potreby vyzivy, chipanej ako dodévanie Zivin telu.

35. Pokial ide o tvrdenie, ze nie vsetky vyrobky obvykle kvalifikované ako potraviny st vyzivovo
nevyhnutné, opakujem tvrdenia uvedené v bodoch 22 az 26 vyssie: to, Ze urcité potravinové V)'frobky
maja okrem ich )ednoduchej vyzwovej hodnoty aj dalsie vlastnosti, napriklad chutové, a mozno ich
konzumovat neprlmerane vela, ni¢ nemeni na tom, ze primarnym ciefom ich konzumaicie je
uspokojenie potrieb vyzivy.

36. Okrem toho by bolo tazké urcit objektivhu hranicu medzi potravinami potrebnymi na vyzivové
ucely a potravinami, ktoré st nadbyto¢né. Obycajny chlieb s maslom totiz mozno jest aj pre chutovy
pozitok, nielen na uspokojenie hladu.

37. Okrem toho treba poznamenat Ze uplatnovanie znlzene] sadzby DPH podla ¢lanku 98 smernice
2006/112 je vynimo¢né a volitelné. Clenské staty tak maji moznost uplatnit znizend sadzbu iba na
urcité kategérie tovarov alebo sluzieb uvedenych v réznych bodoch prilohy III smernice 2006/112,
alebo vylucit jej uplatiiovanie pre urcité kategérie uvedenych tovarov alebo sluzieb. Tidto moznost je
podmienend iba presnym vymedzenim uvedenych kategérii a dodrzanim zésady danovej neutrality.’

38. Clenské stity tak majii moznost urcité kategérie potravin z uplathovania znizenej sadzby DPH
vylacit, ak sa domnievaji, Ze neslizia na uspokojovanie potrieb, ktoré uplatnenie takejto sadzby
oddvodnuju.

39. Samotny normotvorca Unie tdto moznost vyuzil, ked vyluc1l alkoholické napo;e z podsobnosti
bodu 1 prilohy III smernice 2006/112. Normotvorca Unie sa zjavne domnieval, Ze aj ked sa tieto
ndpoje bezne povazuju za potraviny, takisto mozu viest k pocetnym zdvislostiam a chorobam, takze
nie je dovod povzbudzovat ich konzumadciu znizenim sadzby DPH.

7 Pozri najnovsie rozsudky z 9. marca 2017, Oxycure Belgium (C-573/15, EU:C:2017:189, bod 22), ako aj, pokial ide o potraviny, rozsudok
z 3. marca 2011, Komisia/Holandsko (C-41/09, EU:C:2011:108, bod 53).

8 Rozsudok z 3. marca 2011, Komisia/Holandsko (C-41/09, EU:C:2011:108, bod 53).
9 Pozri pre osobitnu kategériu potravin rozsudok z 9. novembra 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846, body 23 a 24).
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40. Teleologicky vyklad ¢lanku 98 smernice 2006/112 v spojeni s bodom 1 prilohy III tejto smernice
teda neumoznuje do pdsobnosti tohto ustanovenia zahrnut vyrobky urcené na uspokojenie inych
potrieb ako potrieb vyzivy, akymi st afrodiziakd, o ktoré ide vo veci same;j.

Zdsada danovej neutrality

41. Nakoniec treba dodat, ako spravne uvadza holandskd vldda vo svojich pripomienkach, ze vyklad,
podla ktorého by afrodiziakd na ordlne pouzitie, o ktoré ide vo veci samej, patrili do vecnej posobnosti
bodu 1 prilohy III smernice 2006/112, a tak podliehali znizenej sadzbe DPH, by mohol viest
k poruseniu zdsady danovej neutrality.

42. Této zasada vylucuje, aby sa na podobné tovary alebo sluzby, ktoré si navzajom konkurujd, uplatnil
odli$ny rezim z hladiska DPH. "

43. Je pritom zndme, ze okrem afrodizidk urcenych na ordlne pouzitie takisto existuji vyrobky
s podobnym tuc¢inkom, ktoré st urcené na pouzitie inym spésobom. Tieto vyrobky sa musia povazovat
za konkurujuce afrodiziakdm na orédlne pouzitie, ktoré st predmetom sporu vo veci samej. Nemozu
vsak vyuzivat znizend sadzbu DPH, pretoze nepatria do ziadnej z kategérii uvedenych v prilohe III
smernice 2006/112.

44. Vyhradenie odlisného rezimu pre odlisné kategérie vyrobkov zameranych na zvysenie sexudlnej
tazby v zavislosti od spésobu ich pouzitia by preto bolo v rozpore so zdsadou danovej neutrality.

Vplyv ¢ldnku 2 nariadenia ¢. 178/2002

45. Otazka polozend vnutrostitnym sidom sa tyka najmé toho, ¢i sa ma pojem ,potraviny urcené na
Tudska spotrebu“ v zmysle bodu 1 prilohy III smernice 2006/112 vykladat s odkazom na definiciu
pojmu ,potraviny” uvedenud v ¢lanku 2 nariadenia ¢. 178/2002.

46. Podla mojho ndzoru treba na tuto otdzku odpovedat zdporne. Ako spravne zdoraznuju holandska
vldda a Komisia vo svojich pripomienkach, tito pravna Gprava slizi uplne inym cielom, ako su ciele
uvedené v clanku 98 smernice 2006/112 a jej prilohe III.

47. Nariadenie ¢. 178/2002 m4a podla jeho ¢lanku 1 zabezpecit vysokd uroven ochrany zdravia ludi
a zdujmov spotrebitelov vo vztahu k potravindm. Definicia pojmu ,potraviny” na ucely tohto
nariadenia preto zahrfna vsetky latky alebo vyrobky ,urc¢ené na ludskd spotrebu alebo o ktorych sa
predpokladd, Ze st na nu urcené®, to znamend vsetky latky alebo vyrobky, o ktorych mozno dévodne
predpokladat, ze ich c¢lovek skonzumuje a ktoré moézu mat ucinok na ludské zdravie (vratane
negativneho ucinku) bez ohladu na dcel ich konzumdcie. Jedini vynimku v tomto ohlade tvoria
vyrobky, ktoré podliehaji inym pravnym predpisom zarucujucim ich bezpec¢nost pre Iudské zdravie,
ako su lieky. Definicia v tomto nariadeni sa vSak nevztahuje na vyrobky, ktoré nemaji priamy dcinok
na ludské zdravie, pretoze nie st ¢lovekom bezne konzumované, ako sd krmivd, Zivé zvieratd alebo
rastliny pred zberom."

10 Pozri najma rozsudok z 9. novembra 2017, AZ (C-499/16, EU:C:2017:846, bod 30).
11 Pozri vynimku stanovenu v ¢lanku 2 tretom odseku pod pismenami a) az c) nariadenia ¢. 178/2002.
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48. Vecna posobnost bodu 1 prilohy III smernice 2006/112 je v$ak odlisnd. Tato priloha slazi na
urcenie posobnost1 Zmzene] sadzby DPH stanovenej v ¢lanku 98 tejto smernice. Cielom znizenia
sadzby DPH je zniZenie ceny urditych tovarov a sluzieb, ktoré podla zikonodarcu spiiaji zakladné
potreby spotrebitelov.”” Bod 1 prilohy III smernice 2006/112 preto zahfiia nielen vyrobky uréené na
[udskd konzumiciu, ale aj tovary urcené na ich vyrobu, ako st krmivé a Zivé zvieratd, osiv4, rastliny
a zlozky obvykle urc¢ené na Vyrobu potravin.”® Normotvorca Unie naproti tomu vylaéil z poésobnosti
tohto ustanovenia alkoholické népoje, pretoze nespliali t¢elové kritérid na zniZenie sadzby DPH.

49. Bod 1 prilohy III smernice 2006/112 a ¢lanok 2 nariadenia ¢. 178/2002 tak maja odli$né ciele, ktoré
zodpovedaja ich odlisnej vecnej pdsobnosti. Na ¢lanok 2 tohto nariadenia preto nemozno odkazat na
ucely vykladu bodu 1 prilohy III smernice 2006/112.

50. Ako Komisia vo svojich pripomienkach spravne zdoraznuje, Stdny dvor dospel k podobnym
zéaverom, ked skumal vztah medzi pojmom ,zivé zvieratd... obvykle urcené na pouzitie pri priprave
potravin® v zmysle bodu 1 prilohy III smernice 2006/112 a vecnou pdsobnostou nariadenia (ES)
¢. 504/2008 ", pokial ide o kone."

51. Z toho vyvodzujem, Ze ¢ldnok 2 nariadenia ¢. 178/2002 nema vplyv na vyklad pojmu ,potraviny
urc¢ené na ludska spotrebu” v zmysle bodu 1 prllohy I1I smernice 2006/112.

52. Navrhujem preto na prvi prejudicidlnu otdzku odpovedat tak, ze bod 1 prilohy III smernice
2006/112 sa mé vykladat v tom zmysle, ze pojem ,potraviny urcéené na Iudska spotrebu®, ktory je
v nom uvedeny, oznacuje vyrobky, ktoré obsahuju Ziviny a ktoré sa v zdsade konzumujd s cielom
dodat tieto ziviny fudskému telu.

O druhej prejudicidlnej otdazke

53. Svojou druhou otdzkou sa vnutrostatny sud snazi zistit, ako treba vykladat pojem ,vyrobky obvykle
urc¢ené ako doplnok alebo ndhrada potravin“. Tuto otdzku kladie s cielom zistit, ¢i za takéto vyrobky
mozno pripadne povazovat prave afrodiziakd uvedené v prvej otazke.

54. Pripominam, Ze podla odpovede, ktort navrhujem dat na prva otdzku, by potraviny v zmysle vyssie
uvedeného ustanovenia mali zahfnat vyrobky, ktoré sa konzumuju z doévodu zivin, ktoré obsahujy,
alebo z doévodu ich dlohy vo vyzivovom procese.

55. Podobné uvahy mozno uplatnit pri vyklade pojmu ,vyrobky obvykle urc¢ené ako doplnok alebo
ndhrada potravin“. Ak je charakteristickou vlastnostou potraviny to, ze obsahuje ziviny a ze sa
konzumuje na dodévanie tychto zivin do tela, to isté musi platit o vyrobkoch obvykle urc¢enych ako
doplnok alebo ndhrada potravin.

56. Konkrétne, vyrobky urc¢ené ako nihrada potravin podla mo6jho ndzoru znamenaji vyrobky, ktoré
nie st potravinami, ale obsahuja Zziviny a konzumuji sa namiesto potravin s cielom dodat uvedené
ziviny organizmu v pripade, ked je ich pri beznom stravovani nedostatok.

12 Pozri bod 33 vyssie.

13 Tento ciel zahrnut Zivé zvieratd do bodu 1 prilohy III smernice 2006/112 bol potvrdeny Studnym dvorom v jeho rozsudku z 3. marca 2011,
Komisia/Holandsko (C-41/09, EU:C:2011:108, body 54 az 57).

14 Nariadenie Komisie zo 6. juna 2008, ktorym sa vykondvaji smernice Rady 90/426/EHS a 90/427/EHS, pokial ide o sposoby identifikdcie
konovitych zvierat (U. v. EU L 149, 2008, s. 3).

15 Rozsudok z 3. marca 2011, Komisia/Holandsko (C-41/09, EU:C:2011:108, body 61 az 64).
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57. Doplnky potravin moézu dalej zahfnat vyrobky konzumované s cielom podporit vyzivové funkcie
potravin, a to napriklad zlepSenim vstrebavania zivin. Tieto vyrobky sa samozrejme lisia od
farmaceutickych vyrobkov, pretoze farmaceutické vyrobky sui predmetom osobitného ustanovenia
v bode 3 prilohy III smernice 2006/112.

58. Takyto zdver je tiez v stlade s cielmi ¢ldnku 98 smernice 2006/112, ktoré st pripomenuté
v bode 33 vyssie.

59. Z posobnosti pojmu ,vyrobky obvykle urcené ako doplnok alebo ndhrada potravin® preto treba
vylacit tie vyrobky, ktoré sice mozu byt clovekom konzumované, ale vobec nestvisia s konzuméaciou
potravin vo vy$sie uvedenom zmysle a konzumuju sa na iné acely, ako je doddvanie zivin telu. Prave
toto plati pre afrodiziakd, o ktoré ide vo veci same;j.

Navrh

60. So zretelom na vsetky vyssie uvedené ivahy navrhujem, aby Sudny dvor na prejudicidlne otézky,
ktoré polozil Hoge Raad der Nederlanden (Najvyssi sud, Holandsko), odpovedal takto:

Bod 1 prilohy III smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane
z pridanej hodnoty sa md vykladat v tom zmysle, Ze pojem ,potraviny urcené na ludska spotrebu”,
ktory je v nom uvedeny, oznacuje vyrobky, ktoré obsahuju ziviny a ktoré si v zasade konzumované
s cielom dodat uvedené ziviny Iudskému telu, zatial ¢o pojem ,vyrobky obvykle uré¢ené ako doplnok
alebo nahrada potravin“ oznacuje vyrobky, ktoré nie st potravinami, ale ktoré obsahuja ziviny, a st
konzumované namiesto potravin s cielom dodat tieto ziviny telu, ako aj vyrobky konzumované
s cielom podporit vyzivové funkcie potravin alebo vyrobkov urcenych ako ich nahrada.
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