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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (piata komora)

z 30. januéra 2020*

»EPZF a EPFRV - Vydavky vylucené z financovania — Vydavky vynalozené Portugalskom — Clanky 32
a 33 nariadenia (ES) ¢. 1290/2005 — Clanok 54 nariadenia (EU) ¢. 1306/2013 — Pojem
vnutrostatny sud“

Vo veci T-292/18,

Portugalska republika, v zastdpeni: L. Inez Fernandes, P. Estévdo, J. Saraiva de Almeida a P. Barros da
Costa, splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,
proti
Eurdpskej komisii, v zastipeni: B. Rechena a A. Sauka, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej
ktorej predmetom je navrh podany na zéklade clinku 263 ZFEU na zruenie vykondvacieho
rozhodnutia Komisie (EU) 2018/304 z 27. februdra 2018, ktorym sa z financovania Eurépskou tniou
vylu¢uji ur¢ité vydavky vynalozené c¢lenskymi $titmi v rdmci Eurdpskeho polnohospodarskeho
zérucného fondu (EPZF) a v rémci Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) (U. v. EU L 59, 2018, s. 3), a to v rozsahu, v akom sa nim z financovania Uniou vylucuje
suma vo vyske 1052 101,05 eura tykajuca sa vydavkov vykazanych Portugalskou republikou,
VSEOBECNY SUD (piata komora),

v zloZeni: predseda komory D. Spielmann, sudcovia L. S. Forrester (spravodajca) a U. Oberg,
tajomnik: L. Ramette, referent,

so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani z 10. decembra 2019,

vyhlésil tento

* Jazyk konania: portugal¢ina.
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Rozsupok z 30. 1. 2020 — Vec T-292/18
PorTUGALSKO/Komisia

Rozsudok
Pravny ramec

Prdvo Eurdpskej tinie

Clanok 9 ods. 1 pism. a) nariadenia Rady (ES) ¢. 1290/2005 z 21. jina 2005 o financovani Spolo¢nej
polnohospodarskej politiky (U. v. EU L 209, 2005, s. 1) stanovuje:

,Clenské staty:

a) prijimaju v rdmci Spolo¢nej polnohospodérskej politiky vsetky zdkony, iné prdvne predpisy
a spravne opatrenia, ako aj vSetky opatrenia potrebné na zabezpecenie Gc¢innej ochrany finan¢nych
zaujmov Spolocenstva, a najma na:

i)  kontrolu skutoc¢nej realizacie a siladu operdcii financovanych fondmi EPZF a EPFRV;
ii) predchddzanie nezrovnalostiam a ich riesenie;
iii) vymadhanie ciastok stratenych ndsledkom nezrovnalosti alebo nedbanlivosti.”

Podla ¢lanku 32 ods. 5 uvedeného nariadenia, ktory sa tyka ,osobitnych ustanoveni platnych pre
EPZF*“:

»b. Pokial sa vymdhanie nevykonalo v lehote S$tyroch rokov od ditumu prvého spravneho
[alebo — meoficidlny preklad] stdneho zistenia alebo 6smich rokov, ak je vymdahanie predmetom
konania pred vnutro$tatnymi stidmi, finan¢né dosledky nevykonaného vymdhania znasa vo vyske 50 %
dany clensky $tat a vo vyske 50 % rozpocet Spolocenstva.

Dotknuty c¢lensky $tat uvedie oddelene v sthrnnej sprave uvedenej v prvom pododseku odseku 3
Ciastky nevymozené v lehote ustanovenej v prvom pododseku tohto odseku.

Rozdelenie finan¢ného zatazenia vzniknutého ndsledkom nevykonaného vymdhania podla prvého
pododseku sa netyka povinnosti prislusného clenského statu pokracovat vo vymdhacich konaniach
uplatnenim ¢ldanku 9 ods. 1 tohto nariadenia. 50 % takto vymozenych ¢iastok sa pripise EPZF po tom,
¢o sa uplatnilo odpisanie ustanovené v odseku 2 tohto ¢lanku.

Ak sa v ramci vymahacieho konania spravnym alebo sidnym aktom konecného charakteru zisti, ze
nedoslo k ziadnej nezrovnalosti, ¢lensky stat nahlasi EPZF ako vydavok finan¢né zatazenie, ktoré znasa
podla prvého pododseku.

Ak sa vsak z dovodov, ktoré nemozno pripisat dotknutému clenskému $titu, nemohlo uskutocnit
vymahanie v lehotdch uvedenych v prvom pododseku tohto ¢ldnku a suma, ktord sa md ziskat spit, je
vyssia ako 1 miliéon EUR, Komisia mdze na ziadost ¢lenského $tatu predlzit tieto lehoty najviac o 50 %
pociato¢nych lehot.”

Podla ¢lanku 33 ods. 8 uvedeného nariadenia, nazvaného ,Osobitné ustanovenia platné pre EPFRV*:

»8. Pokial sa vymdhanie nevykonalo pred uzavretim programu na rozvoj vidieka, finan¢né dosledky
toho, Ze nedoslo k vymdhaniu, znasa vo vyske 50 % dotknuty clensky stat a vo vyske 50 % rozpocet
Spolocenstva a zauctuju sa bud po uplynuti $tyroch rokov po prvom sprdvnom alebo stiidnom zisteni,
alebo 6smich rokov, ak je vymdahanie predmetom konania pred vnutro$titnymi sidmi, alebo pri
uzavreti programu, pokial tieto lehoty uplynd pred jeho uzavretim.
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Rozsupok z 30. 1. 2020 — Vec T-292/18
PorTUGALSKO/Komisia

Ak sa vsak z dovodov, ktoré nemozno pripisat dotknutému clenskému $tatu, nemohlo uskutocnit
vymdhanie v lehotdch uvedenych v prvom pododseku tohto ¢lanku a suma, ktord sa ma ziskat spit, je
vyssia ako 1 milién EUR, Komisia mdze na ziadost clenského statu predlzit tieto lehoty najviac o 50 %
pociatoénych lehot.”

Nariadenie ¢ 1290/2005 bolo zru$ené a nahradené nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spoloc¢nej
polnohospodarskej politiky a ktorym sa zru$uju nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES)
¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (U. v. EU L 347, 2013, s. 549),

ktoré sa uplatiuje sa od 1. janudra 2014-.

Clanok 9 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1290/2005 bol nahradeny a v zisade prevzaty do ¢lanku 58
ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013, ktorym sa k predpisom stanovenym v uvedenom ustanoveni osobitne
doplna, ze clenské staty prijmu potrebné opatrenia pre zacatie potrebnych pravnych postupov, a to
podla potreby na Gcely vymdhania neopravnenych platieb. Ustanovenia ¢ldnku 32 ods. 5 a ¢lanku 33

ods. 8 nariadenia ¢. 1290/2005 boli v podstate prevzaté do clanku 54 ods. 2 prvého pododseku
nariadenia ¢. 1306/2013.

Portugalské prdavo
Clanok 103 Lei Geral Tributaria (vieobecny danovy zakon) stanovuje:
»Danové exekucné konanie

1. Bez toho, aby bola dotknutd tGcast organov spravy dani na dkonoch, ktoré nemaji sidnu povahu,
danové exekuc¢né konanie ma stidnu povahu.

2. V stlade s predchadzajucim odsekom majd dotknuté osoby pravo uplatnit na side prislusnom na
vykon danového exekuc¢ného konania opravné prostriedky proti ikonom organov spravy dani, ktoré
maju z hmotnopréavneho hladiska administrativnu povahu.”

Clanok 179 Cédigo de Procedimento Administrativo (spravny poriadok) stanovuje:

»Exekucia penaznych zaviazkov

1. Ak zo spravneho aktu vyplyva povinnost zaplatit penazné plnenie verejnopravnej pravnickej osobe
alebo ho zaplatit na jej prikaz, v pripade neuskuto¢nenia dobrovolnej platby v stanovenej lehote sa
uskuto¢ni danové exekuéné konanie podla pravnych predpisov o danovom konani.

2. Na tcely ustanoveni predchadzajiceho odseku prislusny organ vyda v stlade s pravnymi predpismi
osvedcenie s povahou exekucného titulu, ktoré postpi prislusnému orginu spravy dani spolu so
spravnym spisom.

3. Ak danova sprava v stlade so zdkonom priamo alebo prostrednictvom tretej osoby uskuto¢ni postup
nttenej exekidcie na druhovo urcené plnenia, postup podla tohto ¢ldnku je mozné vyuzit na vymozenie
vynalozenych néakladov.”

Clanok 148 Cédigo de Procedimento e de Processo Tributirio (danovy poriadok) stanovuje:

,POsobnost dantiového exeku¢ného konania

ECLLEU:T:2020:18 3
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1. Danové exekuc¢né konanie sa vztahuje na nttené vymahanie tychto dlhov:

a) dani, vratane ciel, spotrebnych dani a mimorozpoctovych odvodov, poplatkov, inych finan¢nych
prispevkov v prospech s$tatu, kumulativnych priplatkov, trokov a inych zdkonnych finanénych
povinnosti;

b) pokidt a inych penaznych sankcii uloZenych rozhodnutiami, rozsudkami alebo inymi stidnymi
rozhodnutiami za spichanie danového deliktu, pokial neboli uloZené véeobecnymi sudmi;

c) pokat a inych penaznych sankcii tykajtcich sa obcianskopravnej zodpovednosti podla vseobecného
systému danovych deliktov.

2. Prostrednictvom danového exekuc¢ného konania je v pripadoch a za podmienok vyslovne uvedenych
v zdkone mozné vymahat aj:

a) iné dlhy vodi $tatu a inym verejnopravnym pravnickym osobdm, ktoré vyplyvaja zo spravneho aktu;
b) vratenia alebo doplatky platieb.”

Clanok 149 danového poriadku uvéadza:

»Danovy exekucny organ

Na tucely tohto poriadku sa za organ zodpovedny za danové exekuéné konanie povazuje organ spravy
dani, ktory je na zdklade zdkona povinny uskutocnit exekucné konanie, alebo, ak sa ma toto konanie
uskutoc¢nit na véeobecnych sudoch, prislusny sad.”

Okolnosti predchadzajace sporu

Listom z 28. jula 2015 Eurdpska komisia oznamila Portugalskej republike svoje zistenia v stlade
s ¢lankom 34 ods. 2 vykondvacieho nariadenia Komisie (EU) ¢. 908/2014 zo 6. augusta 2014, ktorym
sa stanovuji pravidld uplatiiovania nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013
vzhladom na platobné agentry a ostatné orgdny, finan¢né hospoddrenie, schvalovanie u¢tovnych
zavierok, pravidla kontroly, zdbezpeky a transparentnost (U. v. EU L 255, 2014, s. 59).

Komisia osobitne spochybnila sposob, akym portugalské organy kategorizovali niektoré vydavky
uskuto¢nené v ramci Eurdpskeho polnohospodirskeho zéru¢ného fondu (EPZF) alebo v rdmci
Eurépskeho polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EPFRV), ktoré sa mali vymahat. Cldnok 32
ods. 5 nariadenia ¢. 1290/2005 stanovuje, ze ak sa vymdahanie nevykonalo v lehote $tyroch rokov od
datumu prvého spravneho alebo stidneho zistenia alebo 6smich rokov, ak je vymdhanie predmetom
konania pred vnuatro$tatnymi sidmi, dosledky nevykonaného vymdhania znasa vo vyske 50 % dany
¢lensky $tat a vo vyske 50 % rozpocet Unie (dalej len ,pravidlo 50/50“). Komisia sa domnievala, Ze
dlhy voci portugalskej platobnej agentire, konkrétne voci Instituto de Financiamento da Agricultura
e Pescas, 1. P. (IFAP, Institut pre financovanie polnohospodérstva a rybolovu, Portugalsko), ktorych
vymahanie bolo predmetom exeku¢ného konania zo strany portugalskych danovych organov, boli
nespravne kategorizované ako veci, ktorych vymdhanie je predmetom konania pred vnutrostatnymi
sidmi v zmysle uz citovaného ustanovenia. Podla Komisie sa teda na tieto dlhy malo uplatnit pravidlo
50/50, ak nedoslo k vymozeniu po Styroch rokoch, a nie az po 6smich rokoch, ako to tvrdili
portugalské organy. V dosledku toho Komisia informovala portugalské organy, Ze by mohla navrhnut
vyligenie ¢asti vydavkov vykazanych Portugalskou republikou z financovania Uniou.
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Portugalské organy odpovedali na zistenia Komisie listom z 30. novembra 2015. Konkrétne vysvetlili, ze
sposobom nttenej exekucie, ktory bolo potrebné pouzit na tGcely vymdhania predmetnych dlhov, bolo
danové exekucné konanie, pricom dospeli k zaveru, Ze toto konanie je potrebné povazovat za také,
ktoré mé sudnu povahu. Podla ich ndzoru sa teda pravidlo 50/50 malo uplatnit iba vtedy, ak nedoslo
k vymozeniu po 6smich rokoch.

Listom z 22. decembra 2015 Komisia pozvala portugalské orgédny na bilaterdlne stretnutie podla
clanku 34 ods. 2 vykonavacieho nariadenia ¢. 908/2014.

Listom z 9. septembra 2016 Komisia ozndmila Portugalskej republike svoje zavery v stlade
s clankom 34 ods. 3 tretim pododsekom vykondvacieho nariadenia ¢. 908/2014. Komisia sa
domnievala, ze ak vymahanie nebolo predmetom konania pred vnutrotatnymi sidmi, pravidlo 50/50
sa musi uplatnit po Styroch a nie po 6smich rokoch. Navrhla teda opravu vo vyske 1272 594,35 eura.

Listom z 21. oktébra 2016 Portugalska republika poziadala o zacatie postupu pred zmierovacim
organom v zmysle ¢lanku 40 vykonavacieho nariadenia ¢. 908/2014.

Dna 21. marca 2017 zmierovaci organ dospel k zaveru, Ze je nemozné zosuladit stanoviskd oboch stran.
Zmierovaci orgin vo svojej zaverecnej sprave uviedol, Ze ,postup pouzity v Portugalsku, ktory sluzby
povazuju za spravne konanie, ale ktory [portugalské] organy povazuju za postup podobny sidnemu
konaniu, umoznuje do urcitej miery zapojenie (spravnych) sidov do konania“ a dospel k zaveru, ze
sveci predlozené tymto sudom modzu vyuzit obdobie dsmich rokov stanovené eurdpskou pravnou
upravou”.

Listom z 20. oktébra 2017 Komisia zotrvala na svojom kone¢nom stanovisku, Ze danové exekucné
konanie predstavuje spravne konanie, ktoré nespliia podmienky stanovené v ¢lanku 32 ods. 5
nariadenia ¢. 1290/2005. Okrem toho uviedla, ze len v pripade 19 zo 604 veci, ktoré boli predmetom
navrhu na finanént opravu, bol podany ndvrh na stde. Znizila vy$ku financnej opravy na
1052101,05 eura, aby zohladnila sumy, ktoré boli vymozené alebo sa na ne uz vztahovalo pravidlo
50/50 v priebehu predchddzajicich finan¢nych rokov.

Vykondvacim rozhodnutim (EU) 2018/304 z 27. februdra 2018, ktorym sa z financovania Eurépskou
uniou vylucuju urdité vydavky vynalozené ¢lenskymi $tadtmi v ramci Eurépskeho polnohospodarskeho
zéru¢ného fondu (EPZF) a v rdmci Eurdpskeho polnohospodérskeho fondu pre rozvoj vidieka
(EPFRV) (U. v. EU L 59, 2018, s. 3, dalej len ,napadnuté rozhodnutie“), Eurépska komisia okrem
iného vylacila z financovania Uniou vydavky vykazané Portugalskou republikou vo vyske
1052101,05 eura z dovodu, ze ide o ,dlhy chybne uvedené v tabulkich prilohy III, a teda sa
neuplatnilo pravidlo 50/50“.

Konanie a navrhy acastnikov konania

Portugalska republika navrhom podanym do kanceldrie Vieobecného stiidu 7. maja 2018 podala zalobu,
na zaklade ktorej sa zacalo toto konanie.

Komisia 11. jula 2018 predlozila svoje vyjadrenie k Zalobe.

Dna 28. septembra 2018 Portugalska republika zaslala repliku.

Dna 19. novembra 2018 Komisia podala dupliku.

Dna 8. jula 2019 Vseobecny suid polozil tcastnikom konania pisomné otazky v ramci opatreni na

zabezpedenie priebehu konania upravenych v ¢ldnku 89 jeho rokovacieho poriadku. Uéastnici konania
tejto ziadosti vyhoveli v stanovenej lehote.
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Na zéklade navrhu sudcu spravodajcu Vseobecny sud (piata komora) rozhodol o otvoreni Ustnej casti
konania. Prednesy tcastnikov konania a ich odpovede na otazky, ktoré im Vseobecny sud polozil, boli
vypocuté pocas pojednavania 10. decembra 2019.

Portugalska republika navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zrudil napadnuté rozhodnutie v rozsahu, v akom sa nim z financovania Uniou vylu¢uje suma
1052101,05 eura tykajuca sa vydavkov uplatnenych Portugalskou republikou z dévodu, ze ide
o ,dlhy chybne uvedené v tabulkéch prilohy III, a teda sa neuplatnilo pravidlo 50/50%

— ulozil Komisii povinnost nahradit trovy konania.
Komisia navrhuje, aby VSeobecny sud:
— zamietol zalobu,

— ulozil Portugalskej republike povinnost nahradit trovy konania.

Pravny stav

Na podporu svojej zaloby Portugalska republika uvadza jediny Zalobny dévod zalozeny na poruseni
¢lankov 32 a 33 nariadenia ¢. 1290/2005 a ¢lanku 54 nariadenia ¢. 1306/2013, kedze Komisia podla
nej dospela k nespravnemu zaveru, ze dlhy voc¢i IFAP, ktorych vymahanie bolo predmetom
exekucného konania zo strany danovych orgdnov, nepredstavuji veci, ktorych vymédhanie je
predmetom konania pred vnuatrostaitnymi sidmi v zmysle uvedenych ¢lankov.

Portugalska republika po prvé uvadza, ze portugalsky pravny poriadok vyzaduje, aby sa nutené
vymdhanie sim dlznych v rdmci administrativnych vztahov uskutoc¢nilo prostrednictvom danového
exeku¢ného konania. Na tento ucel verejnopravny veritel vydd osvedCenie o dlhu, ktoré postipi
prislusnému organu spravy dani, aby mohlo byt zacaté danové exeku¢né konanie, v rdmci ktorého
tvori exeku¢ny titul predmetné osvedCenie o dlhu, pricom verejnopravny veritel, ktory je
navrhovatelom, moze vstupit do konania ako ucastnik konania. Portugalskd prdvna tprava
a judikatdra portugalskych sudov pritom podla Portugalskej republiky jednomyselne uzndvaja, ze
danové exekucné konanie ma stidnu povahu a prebieha pred sudcom. Clanok 103 ods. 1 véeobecného
danového zdkona v tomto zmysle vyslovne stanovuje, ze ,,danové exekucné konanie ma sidnu povahu*.
Supremo Tribunal Administrativo (Najvys$si spravny stid, Portugalsko) vo svojom rozsudku z 8. augusta
2012 vo veci 0803/12 tiez konstatoval, Ze ,,postup’ danového exekucného konania ma vylucne
charakter stidneho konania“. Rovnako aj Tribunal Constitucional (Ustavny std, Portugalsko) vo
svojom naleze 80/2003 vydanom vo veci 151/02 uviedol, ze ,zakladny zdkon nestanovuje, ze vsetky
akty, prostrednictvom ktorych sa uskutoc¢nuje danové exeku¢né konanie, musi nevyhnutne vykonat
sud, aj ked danova judikatira a v stcasnosti jednoznacne aj vSeobecny danovy zdkon (¢lénok 103
ods. 1)... prizndva danovému exeku¢nému konaniu ,sidnu povahu®. V tom istom naleze Tribunal
Constitucional (Ustavny sid) dospel k zaveru, Ze ,navrh na zacatie danového exeku¢ného konania...
zodpovedad jednoducho predlozeniu prislusného exeku¢ného titulu v rdmci rozdelenia financ¢nych
prostriedkov..., pricom sa svojou povahou nelisi od aktu, ktorym sa zacina konanie o ndvrhu na
zacatie exekucie v obcianskopravnom konani zac¢atom veritelom“. Okrem toho md podla nej spravny
a danovy sud vietky znaky stidneho organu v zmysle ¢ldnku 267 ZFEU: pravny zaklad, trvald povahu,
zavazny charakter jeho pravnych aktov, kontradiktérnost konania, uplatnovanie pravnych predpisov
a nezavislost. Na podporu svojho tvrdenia sa Portugalskd republika odvolava aj na rozsudky z 12. jina
2014, Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litoral e Alta (C-377/13,
EU:C:2014:1754), a zo 17. septembra 2014, Cruz & Companhia (C-341/13, EU:C:2014:2230).
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Po druhé Portugalskd republika tvrdi, Ze vyraz ,tribunais nacionais“ pouzity v portugalskej verzii
¢lanku 54 ods. 2 prvého pododseku nariadenia ¢. 1306/2013 je rovnocenny vyrazu ,jurisdicdes
nacionais“, ktory sa pouziva v portugalskej verzii ¢lankov 32 a 33 nariadenia ¢. 1290/2005, a je
potrebné ho chapat tak, ze odkazuje na ,vnutrostatne sady”.

Po tretie Portugalskd republika tvrdi, ze $truktira a dovod existencie dotknutych ustanoveni sa tyka
sum, ktoré predstavuja straty z dévodu nezrovnalosti, a neboli vymozené v primeranej lehote. Podla
nej vsak prislicha ¢lenskym S$titom, aby co najlepsie upravili vnitornd organizaciu na dosiahnutie
ciela dodrziavania povinnosti, ktoré im vyplyvaji z prava Unie, a to vzhladom na prostriedky
a sposobom, ktory povazuju za najvhodnejsi.

Po $tvrté Portugalska republika v replike dodédva, ze ak by bolo napadnuté rozhodnutie zachované,
predstavovalo by to porusenie zdsad spravodlivosti, proporcionality a spravodlivého rozhodovania
z dovodu zavaznej povahy danového exekucného konania v portugalskom pravnom poriadku.

Komisia spochybnuje argumentaciu Portugalskej republiky.

V prvom rade je potrebné uviest, ako to spravne uvddza Portugalskd republika, Ze portugalské vyrazy
stribunais nacionais“ a ,jurisdicdes nacionais“ je potrebné vykladat tak, ze odkazuji na pojem
yvnutrostatne sudy”, a to o to viac, Ze vyrazy pouzité v ¢lanku 32 ods. 5 prvom pododseku a clanku 33
ods. 8 prvom pododseku nariadenia ¢. 1290/2005 a v ¢lanku 54 ods. 2 prvom pododseku nariadenia
¢. 1306/2013 nevykazujd Ziadny rozdiel medzi verziami tychto textov v inych jazykoch Unie, akymi st
okrem iného nemcina, angli¢tina, francizstina a taliancina.

V druhom rade je potrebné spresnit, Ze pojem ,vnutrostitny sid“ nemozno ponechat vylu¢ne na
postideni kazdého ¢lenského $titu. Z poziadavky jednotného uplatiiovania prava Unie totiz vyplyva, Ze
vzhladom na to, Ze nariadenia ¢. 1290/2005 a ¢. 1306/2013 neodkazuju na pravo clenskych statov,
pokial ide o pojem ,vnuatro$titny sad“, tento pojem, ktory je rozhodujici na urcenie pdsobnosti
pravidla 50/50, si vyzaduje v celej Unii autonémny a jednotny vyklad, ktory musi zohladfovat kontext
ustanoveni, v ktorych sa nachddza, a ciel sledovany tymito nariadeniami (pozri analogicky rozsudky zo
7. jtna 2005, VEMW a i, C-17/03, EU:C:2005:362, bod 41 a citovand judikattru, a zo 14. novembra
2013, Balaz, C-60/12, EU:C:2013:733, body 25 a 26).

Ako vyplyva najmd z odovodnenia 26 nariadenia ¢. 1290/2005 a z odovodnenia 37 nariadenia
¢. 1306/2013, cielom pravidla 50/50 je zaviest rezim spravodlivého rozdelenia finan¢ného zatazenia
medzi Uniou a ¢lenskymi $tatmi, ktory sa tyka finan¢nych désledkov vyplyvajicich z nevymozenia
sum vyplatenych v rdmci EPZF a EPFRV v primeranej lehote, pokial k tomuto nevymozeniu doslo
z dovodu nezrovnalosti alebo nedbanlivosti. Tato lehota predstavuje Styri roky od datumu prvého
spravneho alebo stidneho zistenia, ktory sa stal ddtumom ziadosti o vritenie prostriedkov podla
nariadenia ¢. 1306/2013, alebo osem rokov, ak je vyméahanie predmetom konania pred vnuatrostatnymi
sudmi.

V tomto kontexte je na tucely vykladu pojmu ,vnutrostitny sud“ uvedeného v clanku 32 ods. 5
a ¢lanku 33 ods. 8 nariadenia ¢. 1290/2005, ako aj ¢lanku 54 ods. 2 nariadenia ¢. 1306/2013 potrebné
vychadzat z kritérii, ktoré stanovil Stidny dvor na tGcely postdenia, ¢i je vnutrostitny orgdn svojou
povahou ,stidnym organom* v zmysle ¢lanku 267 ZFEU (pozri analogicky rozsudok zo 14. novembra
2013, Balaz, C-60/12, EU:C:2013:733, bod 32).

V tomto zmysle je podla ustédlenej judikatiry potrebné zohladnit vsetky skutocnosti ako celok, akymi st
pravny zéklad organu, jeho trvald povaha, zdvdzny charakter jeho pravnych aktov, kontradiktérna
povaha konania, uplatiovanie pravnych predpisov orgdnom, ako aj jeho nezavislost (pozri analogicky
rozsudok zo 16. februara 2017, Margarit Panicello, C-503/15, EU:C:2017:126, bod 27 a citovand
judikataru). Okrem toho, aj ked sa podla zdkona clenského $titu dotknuty orgdn povazuje za spravny
organ, tito skutocnost nie je sama osebe rozhodujica na tucely posudenia jeho postavenia ako
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»sudneho orgadnu“ (pozri v tomto zmysle a analogicky rozsudok z 20. septembra 2018, Montte,
C-546/16, EU:C:2018:752, bod 25, a ndvrhy, ktoré predniesol generdlny advokat Szpunar vo veci
Montte, C-546/16, EU:C:2018:493, bod 22).

V prejedndvanej veci je na zaklade informdcii, ktoré ma Vseobecny sud k dispozicii, potrebné uviest, ze
v pripade neuskuto¢nenia dobrovolnej platby v stanovenej lehote, pokial nie je mozné vymoct sumu
prostrednictvom zapocitania pohladavok, IFAP ako portugalskd platobnd agentdra zodpovednd za
vymdhanie sim neopravnene vyplatenych z EPZF a z EPFRV vyda osvedcenie s povahou exeku¢ného
titulu, ktoré postupi prislusnému organu spravy dani na Gcely zacatia danového exeku¢ného konania
(¢lanok 103 vseobecného danového zdkona, ¢ldnok 179 spravneho poriadku a ¢lanky 148 a 149
danového poriadku).

Ucelom tohto darnového exeku¢ného konania je zabezpedit rychle vymahanie, a to osobitne dlhov
v prospech statu a inych verejnopravnych pravnickych osob, ako je IFAP [¢lanok 148 ods. 2 pism. a)
danového poriadku].

V tejto suvislosti z portugalskej pravnej upravy, ako aj z judikatiry Supremo Tribunal Administrativo
(Najvyssi spravny std) a Tribunal Constitucional (Ustavny sud) vyplyva, Ze prisluny organ spravy dani
je povereny uskutoc¢nit len také tkony, ktoré maji z hmotnopravneho hladiska administrativhu povahu
(¢lanok 103 ods. 2 portugalského vseobecného danového zdkona), a v kone¢nom dosledku vedu
k zaisteniu majetku dlznika a jeho predaju (clanky 214 az 236 a 248 az 258 danového poriadku).

Aj ked ako uvddza Portugalskd republika, najvyssie portugalské sidy tvrdia, ze danové exekuéné
konanie md sudnu povahu, takéto tvrdenie uvadzaju jednak s cielom potvrdit tstavnost uvedeného
konania a moznost danového uradu uskutoc¢novat dkony mimostdnej povahy v ramci danového
exeku¢ného konania [ndlez Tribunal Constitucional (Ustavny sid) 80/2003] a jednak zdéraznit
uplatinovanie pravidiel obcianskeho stdneho konania v danovom exekucnom konani [rozsudok
Supremo Tribunal Administrativo (Najvyssi spravny std) 0803/12]. Najvyssie portugalské sudy vsak
pritom poukazuja na to, Ze danovy trad je zodpovedny len za uskuto¢nenie inych ako stidnych tkonov
a ze ndvrh na zacatie danového exeku¢ného konania nie je ni¢im inym ako predlozenim exekuc¢ného
titulu danovému dradu.

»oudna povaha“ danového exekucného konania v portugalskom pravnom poriadku pochadza
z moznosti kontroly, ktord mézu uskuto¢nit spravne a danové sudy kedykolvek v pripade rozporu
v zaujmoch vyplyvajuceho z dkonu niektorého z ucastnikov konania, tretej osoby zucastnenej na
konani alebo z rozhodnutia prijatého danovym tradom [ndlez Tribunal Constitucional (Ustavny std)
80/2003]. Je teda nesporné, ze zasah spravnych a danovych stdov zodpovedd konaniu pred
yvnutrostatnymi sidmi“ v zmysle ¢lanku 32 ods. 5 a ¢lanku 33 ods. 8 nariadenia ¢. 1290/2005, ako aj
¢lanku 54 ods. 2 nariadenia ¢. 1306/2013.

Okrem toho, aj ked je pravda, ze dlznik md moznost podat ndmietky proti exekucii formou prikdzania
pohladévky (¢lanky 203 az 213 darnového poriadku) a podat staznost proti aktom prislusného orgdnu
spravy dani (¢lanky 276 az 278 danového poriadku), ni¢ to nemeni na tom, ze preskiimanie ndvrhu na
nutenu exekiciu na zaklade exeku¢ného titulu zo strany tohto orgdnu nema sporovi povahu.

V pripade rozporu, ¢i uz vyplyvajiceho z tkonu niektorého z tGcastnikov konania, tretej osoby
zGc¢astnenej na konani alebo z rozhodnutia prijatého danovym dradom, ma totiz organ spravy dani
povinnost postupit spis prislusnému sudcovi spravneho a danového stdu, aby ten mohol vykonat
sudne preskimanie (clanky 203, 208, 237 a 276 az 278 danového poriadku).

V dosledku toho prislusny organ spravy dani vykondva len funkcie, ktoré maja administrativnu povahu,

a jeho ulohou nie je rozhodnut spor ani preskimat zdkonnost osvedcenia o dlhu vydaného IFAP. Len
v pripade uplatnenia opravného prostriedku, ¢i uz zo strany niektorého z ucastnikov konania alebo
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tretej osoby, o ktorom konaju spravne a danové sudy, vykondvaju tieto sudy funkciu, ktord je svojou
povahou sddnou funkciou a jej predmetom je preskimanie zdkonnosti aktu stanovujiceho voci
dlznikovi dlh, pricom v takom pripade moze tento dlznik uplatnit svoje prava.

Okrem toho je potrebné uviest, ze prislusny organ spravy dani nesplna ani kritérium nezavislosti
uvedené v bode 37 vyssie.

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut, Ze poziadavka nezdvislosti obsahuje dve hladiska. Prvy,
vonkajsi aspekt, predpoklads, ze dotknuty orgdn ma svoje tlohy vykondvat samostatne, bez toho, aby
komukolvek hierarchicky podliehal alebo mu bol podriadeny, pricom nemé od nikoho prijimat prikazy
ani instrukcie, bez ohladu na ich pdvod, ¢im sa docieli jeho ochrana pred vonkaj$imi zdsahmi alebo
tlakmi, ktoré by mohli ohrozit nezavislost rozhodovania jeho ¢lenov a ovplyvnit ich rozhodnutia (pozri
rozsudok z 27. februdra 2018, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses, C-64/16, EU:C:2018:117,
bod 44 a citovanu judikatuaru).

Druhé, vnutorné hladisko, priddva pojem ,nestrannost” a tyka sa rovnakého odstupu od ucastnikov
konania a ich prislusnych zdujmov vo vztahu k predmetu sporu. Tento aspekt si vyzaduje
reSpektovanie objektivnosti a neexistenciu akéhokolvek zdujmu na vyrieseni sporu mimo striktného
uplatnenia pravneho predpisu (pozri rozsudok zo 16. februdra 2017, Margarit Panicello, C-503/15,
EU:C:2017:126, bod 38 a citovanu judikattru).

Tieto zéruky nezévislosti a nestrannosti si vyzaduju existenciu pravidiel, osobitne pokial ide o zlozenie
organu, menovanie, funkéné obdobia, ako aj dovody zdrzania sa hlasovania, vylicenia pre predpojatost
a odvolania jeho ¢lenov, ktoré umoznuji odstrdnit akékolvek oprévnené pochybnosti v mysli osob
podliehajicich stdnej pravomoci, pokial ide o neovplyvnitelnost uvedeného orgénu z vonkajsieho
hladiska a jeho neutralitu vo vztahu k protichodnym zdujmom [rozsudok z 25. jala 2018, Minister for
Justice and Equality (Nedostatky sidneho systému), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, bod 66].

Ako je uvedené v bodoch 44 a 45 vyssie, v prejedndvanej veci plati, Ze pri neuplatneni ziadneho
opravného prostriedku spravne a danové sudy do danového exeku¢ného konania nezasahuju.

Pokial ide o prislusny organ spravy dani, z ustanoveni vnutrostdtneho préva, a najma z ¢ldnkov 55 a 58
véeobecného danového zakona vyplyva, ze danovy trad musi byt nestranny a nemdze byt podriadeny
iniciative poddvatela navrhu.

Datiovy trad teda pri preskiimani postupov danového exeku¢ného konania spiha poziadavku
nezdvislosti posudzovant z hladiska jej interného aspektu, kedze plni svoje tlohy tplne objektivne
a nestranne, pokial ide o ucastnikov konania a ich zdujmy, ktorych sa tyka toto konanie.

Je viak tiez nesporné, ze datovy trad pri uvedenom preskimani nespliia tito poziadavku z jej
vonkajsieho hladiska, ktord si vyzaduje absenciu hierarchického podliehania alebo podriadenia vo
vztahu k akémukolvek subjektu, ktory by mu mohol dévat prikazy alebo instrukcie. Clanok 182 Ustavy
Portugalskej republiky totiz stanovuje, Ze vlada je vrcholnym organom verejnej spravy. Okrem toho
z ¢lanku 199 pism. d) Ustavy Portugalskej republiky vyplyva, Ze tlohou vlady pri vykone jej
administrativnych dloh je riadit orgdny a ¢innost civilnej a vojenskej spravy, ktord je priamo zavisla od
$tatu, a vykonavat dohlad a dozor nad nepriamym vykonom verejnej spravy a vykonom samospravnych
funkcit.

Je tiez potrebné uviest, Ze tradnici, ktori st stcastou prislusného organu spravy dani, si tradnikmi
danového uradu, pricom na uvedeny organ dohliada veduici sluzby pre financie zaradeny na
ministerstve financii. Medzi danovym organom a vlddou teda existuje hierarchicky vztah
podriadenosti.
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Z tychto tvah vyplyva, Ze pri neexistencii akéhokolvek zasahu spravnych a danovych sidov nemozno
vychddzat z toho, ze prislusny orgin spravy dani vykondva sidnu funkciu. Konanie pred prislusnym
organom spravy dani sa teda nepodobd konaniu pred ,vnuatros$tatnymi sidmi“ v zmysle c¢lanku 32
ods. 5 a ¢lanku 33 ods. 8 nariadenia ¢. 1290/2005, ako aj ¢lanku 54 ods. 2 nariadenia ¢. 1306/2013.
Inak by to bolo len v pripade zasahu spravnych a danovych sudov.

Preto aj za predpokladu, Ze danové exekucné konanie vedie sudca a dlznik md kedykolvek moznost
uplatnit pred spravnymi a danovymi sudmi opravny prostriedok proti rozhodnutiu prijatému
prislusnym organom spravy dani, ni¢ to nemeni na tom, ze v pripade neuplatnenia ziadneho
opravného prostriedku bude toto konanie v celom rozsahu vedené spravnym organom, ktory nesplna
subor kritérii na to, aby mohol byt kvalifikovany ako ,vnutrostatny sad”.

Tento zaver nespochybnuje ani judikatira uvedend Portugalskou republikou v prejedndvanej veci.

Z rozsudkov z 2. juna 2014, Ascendi Beiras Litoral e Alta, Auto Estradas das Beiras Litoral e Alta
(C-377/13, EU:C:2014:1754, bod 34), a zo 17. septembra 2014, Cruz Companhia (C-341/13,
EU:C:2014:2230), totiz vyplyva, Ze za ,sudy clenského $tatu“ v zmysle ¢lanku 267 ZFEU boli
povazované spravne a danové sudy, ako je Tribunal Arbitral Tributdrio (Arbitrdzny sid konajuci
v danovych veciach, Portugalsko) a Supremo Tribunal Administrativo (Najvyssi spravny sud). Vobec
vsak neslo o kvalifikdciu organov spravy dani.

Po tretie je potrebné pripomendtt, ze cielom systému spolo¢nej financ¢nej zodpovednosti zavedeného
v ¢lanku 32 ods. 5 a ¢lanku 33 ods. 8 nariadenia ¢. 1290/2005, ktory je v sicasnosti ¢lankom 54 ods. 2
nariadenia ¢. 1306/2013, je chranit finan¢né zdujmy rozpoctu Unie tym, ze dotknutému ¢lenskému
$tatu pripisuje Cast sim, ktoré sa stratili z dovodu nezrovnalosti alebo nedbanlivosti, a neboli vymozené
v primeranej lehote. V takychto osobitnych pripadoch finan¢né nasledky nevykonaného vymahania
znasa vo vyske 50 % dotknuty ¢lensky $tit a vo vyske 50 % rozpocet Unie.

Pokial ide o povinnosti ¢lenskych $titov v tomto kontexte, ¢lénok 9 ods. 1 pism. a) nariadenia
¢. 1290/2005, prevzaty v podstate v ¢lanku 58 ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013, ukladé clenskym $tatom
povinnost prijat vietky opatrenia potrebné na zabezpecenie t¢innej ochrany finanénych zdujmov Unie
a vymdhanie neopravnene vyplatenych sam.

Tieto ¢lanky st vyrazom povinnosti nélezitej starostlivosti stanovenej v ¢ldnku 4 ods. 3 ZEU, pokial ide
o financovanie spoloc¢nej polnohospodarskej politiky (pozri v tomto zmysle rozsudky z 21. februdra
1991, Nemecko/Komisia, C-28/89, EU:C:1991:67, bod 31; z 21. januara 1999, Nemecko/Komisia,
C-54/95, EU:C:1999:11, body 66 a 177, a z 13. novembra 2001, Franctzsko/Komisia, C-277/98,
EU:C:2001:603, bod 40).

Tieto ustanovenia vSak nespresnuji konkrétne opatrenia, ktoré by mali byt prijaté na tento Gcel, najma
konania, ktoré by sa mali zacat na tcely vymdhania uvedenych sum.

KedZe riadenie financovania z EPZF a EPFRV spociva predovéetkym na vndtrostitnych spravnych
organoch, ktoré si poverené dohladom nad prisnym dodrziavanim pravidiel Unie, a nachddzaji sa
v geografickej blizkosti nevyhnutnej na tieto ucely, ¢lenské $taty si v najlepsej pozicii na to, aby
vymohli sumy neopravnene vyplatené alebo stratené v ddésledku nezrovnalosti alebo nedbanlivosti
a urcili najvhodnejsie opatrenia, ktoré sa maju prijat v tejto stvislosti (rozsudok z 30. janudra 2019,
Belgicko/Komisia, C-587/17 P, EU:C:2019:75, bod 69).

Preto vnutrostitnym orgadnom osobitne prindlezi, aby s vyhradou dodrzania povinnosti ndlezitej
starostlivosti uvedenej v bode 61 tohto rozsudku vybrali opravné prostriedky, ktoré povazuju za
najvhodnejsie na ucely vymdahania predmetnych sam v zavislosti od konkrétnych okolnosti daného
pripadu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. jila 2005, Grécko/Komisia, C-370/03, neuverejneny,
EU:C:2005:489, bod 44).
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Tato povinnost nalezitej starostlivosti, ktord sa uplatnuje pocas celého postupu vymdhania, tiez
znamend, ze Clenské $taty musia co najskor a vcas pristipit k vymahaniu a prijat opatrenia urcené na
ndpravu nezrovnalosti. Vymahanie neopravnene vyplatenych sim totiz moéze byt po uplynuti istého
Casu zlozité alebo sa stat nemoznym vzhladom na ur¢ité okolnosti, akymi st najmi ukoncenie ¢innosti
alebo strata uctovnych dokumentov (pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. janudra 2018,
Komisia/Taliansko, C-433/15, EU:C:2018:31, bod 42).

Okrem toho vnutro$titne organy nemoézu odovodnit nesplnenie tejto povinnosti tym, ze poukdzu na
rozsiahlost spravnych alebo stidnych konani zacatych zo strany hospodarskeho subjektu (rozsudok
o 21. februdra 1991, Nemecko/Komisia, C-28/89, EU:C:1991:67, bod 32).

Je potrebné dodat, ze dodrzanie postupov a lehot uplatnitelnych v oblasti vyméhania pohladdvok podla
vnutro$titneho prava predstavuje minimdlnu nevyhnutni povinnost, ale nesta¢i na preukdzanie
ndlezitej starostlivosti ¢lenského $tatu v zmysle ¢lanku 9 ods. 1 nariadenia ¢. 1290/2005, ktory je
v sucasnosti v podstate ¢lankom 58 ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013 (rozsudok z 12. septembra 2012,
Taliansko/Komisia, T-394/06, neuverejneny, EU:T:2012:417, body 90 a 91).

V prejednavanej veci Portugalska republika tvrdi, Ze postup smerujici k vymozeniu sim neopravnene
vyplatenych z EPZF a EPFRV zacaty podla portugalského prdva je zdvdzny a ucinny, takze lehota
osmich rokov je odovodnend. Je potrebné zdodraznit, ze Struktira systému zavedeného c¢lankom 32
ods. 5 a ¢lankom 33 ods. 8 nariadenia ¢. 1290/2005, ktoré sd v stGcasnosti v podstate ¢lankom 54
ods. 2 nariadenia ¢. 1306/2013, sa zakladd na odli$nej otazke, ktorou je to, ¢i je vymdhanie predmetom
konania pred ,vnitrodtitnymi sidmi“ v zmysle pravnej dpravy Unie. Existencia sporu prejednavaného

pred vnutrostatnymi sidmi je rozhodujicim kritériom, ktoré mozno objektivne overit.

V tejto suvislosti z bodov 55 a 56 vyssie vyplyva, ze danové exekucné konanie na prislusnom organe
spravy dani nemoze byt kvalifikované ako vymdhanie vedené pred ,vnutrostitnymi sidmi“ v zmysle
clankov 32 a 33 nariadenia ¢. 1290/2005 a c¢lanku 54 nariadenia ¢. 1306/2013, a to prinajmensom
v pripade neexistencie zdsahu spravnych a danovych stdov.

Z toho vyplyva pre Portugalska republiku povinnost tspe$ne ukoncit postup danového exekucného
konania pred prislusnym organom spravy dani v prekluzivnej lehote S$tyroch rokov uvedenej
v ¢lankoch 32 a 33 nariadenia ¢. 1290/2005 a v ¢lanku 54 nariadenia ¢. 1306/2013.

Na lehotu 6smich rokov sa mozno odvoldvat ako na primerand lehotu pre danové exekuc¢né konanie
iba v pripadoch, ked pred uplynutim lehoty $tyroch rokov vznikol rozpor, takze prebieha konanie pred
danovym stidom.

Rozhodnut opacne by znamenalo priznat lehotu Osmich rokov véeth'fm danovym exeku¢nym
konaniam, a to aj vo veciach, v ktorych konanie ukon¢i prislusny organ spravy dani, bez pr1tomnost1
akéhokolvek rozporu a zdsahu sudu, ¢o by nebolo v stlade s cielom ochrany finan¢nych zdujmov
rozpo¢tu Unie, ktory sledoval normotvorca, a bolo by to v rozpore so zavedenim mechanizmov
urcenych na podporu uc¢inného a véasného vymahania sium, ktoré boli neopravnene vyplatené z EPZF
a EPFRV.

Vo stvrtom rade je potrebné uviest, ze replika obsahuje vyslovné odkazy na vyhrady zalozené na
poruseni zdsad spravodlivosti, proporcionality a spravodlivého rozhodovania. Na podporu tychto
vyhrad sa vSak neuvadza ziadna konkrétna, jasnd a koherentnd argumentdcia umoznujica preukazat,
pre¢o boli tieto zdsady porusené. V dosledku toho musia byt tieto vyhrady zamietnuté ako
nepripustné na zaklade ¢lanku 76 pism. d) rokovacieho poriadku.
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72V dosledku toho Komisia mohla opravnene vyltcit niektoré vydavky z financovania Unie z dovodu, Ze

75

76

st uz viac nez $tyri roky predmetom danového exeku¢ného konania pred prislusnym organom spravy
dani, ktory nemozno povazovat za ,vnidtro$titny sad“ v zmysle ¢lankov 32 a 33 nariadenia
¢. 1290/2005 a ¢lanku 54 nariadenia ¢. 1306/2013.

O trovach

Podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

Kedze Portugalskd republika nemala vo veci uspech, je potrebné ulozit jej povinnost zndsat svoje
vlastné trovy konania a nahradit trovy konania Komisie v silade s jej navrhmi.

Z tychto dévodov

VSEOBECNY SUD (piata komora),
rozhodol takto:
1. Zaloba sa zamieta.

2. Portugalska republika zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy konania
vynalozené Eurdépskou komisiou.

Dean Spielmann Forrester Oberg
Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 30. janudra 2020.

Podpisy
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