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W Zbierka sudnych rozhodnuti

Vec T-280/18
(uverejnenie vynatkov)

ABLV Bank AS
proti
Jednotnej rade pre riesenie krizovych situacii

Rozsudok Vseobecného stidu (desiata rozsirena komora) zo 6. jila 2022

»Hospoddrska a menovd inia — Bankova tnia — Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych
situdcii tverovych institdcif a urcitych investi¢nych spolo¢nosti (SRM) — Postup rie$enia
krizovych situdcii uplatnitelny v pripade zlyhdvania alebo pravdepodobného zlyhania subjektu —
Rozhodnutie Jednotnej rady neprijat program riesenia krizovych situacii — Zaloba o neplatnost —
Akt sposobujici uyjmu — Zaujem na konani — Aktivna legitimacia — Ciasto¢na pripustnost —
Clanok 18 nariadenia (EU) ¢. 806/2014 — Pravomoc organu, ktory prijal akt — Pravo byt
vypocuty — Povinnost odovodnenia — Proporcionalita — Rovnost zaobchadzania“

1. Zaloba o neplatnost — Akty, ktoré mozno napadniit Zalobou — Pojem — Akty so zdviznymi
pravaymi ucinkami — Prdvo na ucinnu sudnu ochranu — Rozhodnutie Jednotnej rady pre
rieSenie krizovych situdcii (Jednotnd rada) o prijati alebo neprijati programu rieSenia
krizovych situdcii — Zahrnutie
(Cldnok 263 ZFEU; Charta zdkladnych prdv Eurépskej tinie, clanok 47; nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢ 806/2014, cldnok 18 a clanok 86 ods. 2)

(pozri body 30 — 36)

2. Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo prdvnické osoby — Akty, ktoré sa ich priamo a osobne
tykajii - Priama dotknutost - Kritérid - Rozhodnutie Jednotnej rady pre riesenie
krizovych situdcii (Jednotnd rada) o prijati alebo neprijati programu riesenia krizovych
situdcii — Urcenie, ¢i uvedené rozhodnutie pripadne priamo ovplyviiuje prdavne postavenie
akciondrov uverovej institiicie — Neovplyvnenie prdva akciondrov prijimat dividendy
a zulastnovat sa na riadeni tejto institucie — Neexistencia priamej dotknutosti —
Nepripustnost
(Cldnok 263 stvrty odsek ZFEU)

(pozri body 39, 41 —45)

3. Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo pravnické osoby — Akty, ktoré sa ich priamo a osobne
tykajii - Priama dotknutost - Kritérid - Rozhodnutie Jednotnej rady pre riesenie
krizovych situdcii (Jednotnd rada) o prijati alebo neprijati programu riesenia krizovych
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situdcii — Urcenie, ¢i uvedené rozhodnutie pripadne priamo ovplyviiuje prdvne postavenie
akciondrov uverovej institicie — Vykonanie, ktoré md uplne automaticky charakter -
Pripustnost

(Clcinok 263 Stvrty odsek ZFEU; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 806/2014,

clanok 18)
(pozri body 47, 48, 50 — 52)

Hospoddrska a menovd politika — Hospoddrska politika — Jednotny mechanizmus riesenia
krizovych  situdcii uverovych institucii a wurcitych investicnych spolocnosti -
Prijatie programu rieSenia krizovych situdcii — Podmienky - Nevyhnutny predpoklad
posudenia zlyhdvania alebo pravdepodobného zlyhania dotknutého subjektu Jednotnou
radou pre riesenie krizovych situdcii (Jednotnd rada) - Posiudenie zaloZené na zdvere
Eurdpskej centrdlnej banky (ECB) — Pripustnost

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 806/2014, clanok 18)

(pozri body 47, 48, 57)

Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo prdavnické osoby — Zdujem na konani — Podmienky —
Rozhodnutie Jednotnej rady pre riesenie krizovych situdcii (Jednotnd rada) o prijati alebo
neprijati programu rieSenia krizovych situdcii -  Posudenie zlyhdvania alebo
pravdepodobného zlyhania dotknutého subjektu — Nevyhnutny predpoklad zalatia postupu
rieSenia krizovych situdcii - Oprdvneny zdujem tohto subjektu na tom, aby sa nan
nevztahovalo posidenie, z ktorého by vyplynulo, Ze zlyhdva alebo pravdepodobné zlyhd -
Zahrnutie

(Cldnok 263 stvrty odsek ZFEU; nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 806/2014,
clanok 18)

(pozri body 54, 57 — 60)

Hospoddrska a menovd politika — Hospoddrska politika — Jednotny mechanizmus riesenia
krizovych situdcii tverovych institicii a urcitych investicnych spolocnosti — Jednotnd rada
pre riesenie krizovych situdcii (Jednotnd rada) — Prdvomoc — Rozhodnutie o prijati alebo
neprijati programu rieSenia krizovych situdcii —  Povinnost vydat také rozhodnutie
v nadvdznosti na posudenie zlyhdvania alebo pravdepodobného zlyhania dotknutého
subjektu Eurdpskou centrdlnou bankou (ECB)

(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢ 806/2014, clanok 18 ods. I; smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/59, ¢lanok 82 ods. 2)

(pozri body 81 — 83)

Hospoddrska a menovd politika — Hospoddrska politika — Jednotny mechanizmus riesenia
krizovych situdcii uverovych institucii a urcitych investicnych spolocnosti — Rozhodnutie
o neprijati programu rieSenia krizovych situdcii — Podmienky — Postdenie zlyhdvania alebo
pravdepodobného zlyhania dotknutého subjektu — Odlisné ilohy Jednotnej rady pre riesenie
krizovych situdcii (Jednotnd rada) a Eurdpskej centrdlnej banky (ECB) — Spolocnd prdvomoc
s prednostnou, aj ked nie vylucnou tilohou ECB
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(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 806/2014, clanok 18 ods. 1 druhy pododsek)
(pozri body 105, 106, 108)

8. Hospoddrska a menovd politika — Hospoddrska politika — Jednotny mechanizmus riesenia
krizovych situdcii tiverovych institiicii a urcitych investicnych spolocnosti — Postup rieSenia
krizovych situdcii — Prdvo byt vypocuty — Rozsah - Konanie, ktoré spolocne a postupne
uskutocnili Eurdpska centrdlna banka (ECB) a Jednotnd rada pre riesenie krizovych situdcii
(Jednotnd rada) — Komplexné sprdvne konanie — Povinnost kazdého z tychto dvoch orgdnov
vypocut subjekt, ktorého sa tyka rozhodnutie o prijati alebo neprijati programu rieSenia
krizovych situdcii, v kazdej faze konania — Neexistencia
[Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, clanok 41 ods. 2 pism. a); nariadenie Eurdpskeho
parlamentu a Rady ¢. 806/2014, ¢ldanok 18]

(pozri body 156 — 163, 165)
Zhrnutie

Zalobkyna, ABLV Bank AS, je dverova intiticia so sidlom v Loty$sku a materskd spolo¢nost
skupiny ABLV. ABLV Bank Luxembourg SA je tverova institicia so sidlom v Luxembursku
a jedna z dcérskych spoloc¢nosti skupiny ABLV, pricom zalobkyna je jej jedinym akcionarom.
Tieto dve institdcie sa povazovali za ,vyznamny subjekt a z tohto dévodu podliehali dohladu
Eurdpskej centralnej banky (ECB) v ramci jednotného mechanizmu dohladu (JMD).!

Dna 13. februdra 2018 United States Department of the Treasury (Ministerstvo financii Spojenych
$tatov americkych) ozndmilo névrh opatrenia, ktorého cielom bolo oznadit zalobkynu za
instituciu, ktord je vysoko rizikovd z hladiska prania $pinavych penazi. Po tomto ozndmeni
zalobkyna uz nemohla uskutocnovat platby v dolaroch a celila vine vyberov vkladov. ECB teda
poverila Finansu un kapitala tirgus komisija (Komisia pre finan¢ny a kapitalovy trh, Lotyssko),
aby wulozila moratérium s cieflom umoznit zalobkyni stabilizovat jej situdciu. Dna
23. februara 2018 ECB dospela k zaveru, ze zalobkyna zlyhava alebo pravdepodobne zlyha.
Jednotna rada pre rieSenie krizovych situdcii (Jednotna rada), ktora si osvojila zaver ECB, vsak vo
dvoch rozhodnutiach z 23. februdra 2018, ktoré sa tykali jednak zalobkyne a jednak spolo¢nosti
ABLV Luxembourg, usddila, ze opatrenie na rieSenie krizovych situdcii voc¢i nim nie je
nevyhnutné vo verejnom zaujme.>

Vseobecny sud, na ktorom bola podana zaloba o neplatnost proti tymto dvom rozhodnutiam, sa
po prvy raz vyjadril k rozhodnutiu Jednotnej rady o neprijati programu riesenia krizovych situdcif
a zalobu v celom rozsahu zamietol.

Postidenie Vieobecného siidu

Vseobecny said najprv preskimal ndmietky nepripustnosti zaloby, ktoré vzniesla Jednotna rada.

! Podla nariadenia Rady (EU) ¢&. 1024/2013 z 15. oktébra 2013, ktorym sa Eurépska centralna banka poveruje osobitnymi tlohami, pokial
ide o politiky tykajtice sa prudencialneho dohladu nad tGverovymi institticiami (U. v. EU L 287, 2013, s. 63).

>V zmysle ¢lanku 18 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 806/2014 z 15. jila 2014, ktorym sa stanovujt jednotné pravidl4
a jednotny postup riesenia krizovych situdcii Gverovych institicii a urcitych investi¢nych spolo¢nosti v rdmci jednotného mechanizmu
rieSenia krizovych situacii a jednotného fondu na riesenie krizovych situcii a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢& 1093/2010
(U.v.EU L 225, 2014, s. 1; dalej len ,nariadenie SRM*).
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Po prvé vzhladom na judikattru Sidneho dvora® konstatoval, Ze rozhodnutie o neprijati néstrojov
rieSenia krizovych situdcii voci Gverovej instittcii je napadnutelnym aktom. Vzhladom na to, ze
niektoré z tychto nastrojov mézu zalobkyni umoznit, aby dalej vykonévala cast svojich ¢innosti,
také rozhodnutie vyvoldava zavdzné pravne ucinky spodsobilé ovplyvnit jej zdujmy. Tato
kvalifikacia navy$e umoznuje zabezpecit respektovanie prava na G¢innu sidnu ochranu.

Po druhé Vseobecny sud zamietol Zalobu proti rozhodnutiu tykajicemu sa spolo¢nosti ABLV
Luxembourg ako nepripustni pre nedostatok zaujmu zalobkyne na konani. Toto rozhodnutie
totiz priamo ovplyviuje len pravne postavenie jeho adresata, spolocnosti ABLV Luxembourg.
Negativny acinok tohto rozhodnutia na zalobkynu m4d ekonomicku a nie pravnu povahu, kedze
pravo akciondrov prijimat dividendy a zdcastinovat sa na riadeni zostava nezmenené.

Pokial ide o rozhodnutie tykajice sa zZalobkyne, V§eobecny sud dospel k zéveru, ze Zalobkyna je
aktivne legitimovand na podanie Zzaloby proti tomuto rozhodnutiu, kedZe toto rozhodnutie
priamo ovplyviuje jej pravne postavenie. Zaver Jednotnej rady zalozeny na posudeni, ktoré
vykonala ECB, Ze zalobkyna sa nachddza v situdcii zlyhavania alebo pravdepodobného zlyhania,
je totiz nevyhnutnym zdkladom na prijatie rozhodnutia o neprijati opatrenia na rieSenie krizovej
situdcie. Toto rozhodnutie navy$e neponechéva nijaky priestor na volna Gvahu vnutrostitnemu
orgdnu pre rie$enie krizovych situdcii, ktory je povereny jeho vykonanim, kedZe toto vykonanie
m4 dplne automaticky charakter a vyplyva zo samotnej pravnej dpravy Unie.

Po tretie Vseobecny sud rozhodol, Ze Zalobkyna ma zdujem na konani o Zalobe proti tomuto
rozhodnutiu. Ak by totiz dospel k zaveru, ze postudenie zlyhdvania alebo pravdepodobného
zlyhania zalobkyne zo strany ECB, ktoré si Jednotna rada osvojila, bolo nespravne, voci zalobkyni
by sa nemal zacat postup, ktory vyustil do prijatia takého rozhodnutia. Okrem toho dotknuty
subjekt ma vzhladom na vykon svojich bankovych ¢innosti opravneny zdujem na tom, aby sa nan
nevztahovalo také posudenie.

Nésledne Vseobecny sud zamietol vsetky zalobné dovody, ktoré uviedla Zalobkyna, pokial ide
0 vec samu.

Vseobecny sud najma po prvé poukazal na to, ze zalobkyna nespravne vytyka Jednotnej rade, Ze sa
opierala len o postudenie zlyhdvania alebo pravdepodobného zlyhania, ktoré vykonala ECB bez
toho, aby vykonala vlastné skiimanie. V tejto stuvislosti pripomina, ze Jednotna rada sice nie je
viazand tymto posidenim ECB a Ze ni¢ nenasvedCuje tomu, Ze v tomto smere je zbavend volnej
tvahy. Nariadenie SRM* zveruje ECB prednostnd, aj ked nie vyluénu dlohu, kedze ECB je
vzhladom na svoje odborné znalosti, ktoré md ako organ dohladu, institiciou, ktord ma najlepsie
predpoklady na vykonanie takého postdenia.

Po druhé Vseobecny sid poznamenal, ze zavery ECB, ktoré si Jednotnd rada osvojila, konkrétne
zavery tykajuce sa jednak vyrovnavacej kapacity, ktorou musela zalobkyna disponovat, a jednak
posudenia jej zlyhavania alebo pravdepodobného zlyhania, nevychddzaju zo zjavne nespravneho
posudenia. VSeobecny sid sa domnieval, Ze ECB mohla za okolnosti, akymi si okolnosti
prejednavaného pripadu, ktoré sa vyznacuju hromadnymi vybermi vkladov v dosledku narusenia
dovery medzi Gverovou institaciou a jej klientmi, opodstatnene povazovat ukazovatel krytia
a kapitalizaciu zalobkyne za menej vyznamné a opierat sa najma o okamzitd dostupnost likvidnych

*  Rozsudok zo 6. maja 2021, ABLV Bank a i./ECB (C-551/19 P a C-552/19 P, EU:C:2021:369).
4 Clanok 18 ods. 1 druhy pododsek nariadenia SRM.
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prostriedkov. Preto dospel k zdveru, Ze Jednotnd rada sa vzhladom na mieru volnej tivahy, ktorou
disponuje, tym, ze konstatovala, ze zalobkyna zlyhava alebo pravdepodobne zlyhd, nedopustila
zjavne nespravneho posidenia.

Po tretie Vseobecny sud sa domnieval, Ze Jednotna rada sa nedopustila nespravneho pravneho
posudenia tym, Ze pri overovani, ¢i neexistovali redlne vyhliadky, Ze iné alternativne opatrenia
mozu zabranit zlyhaniu zalobkyne v primeranom casovom horizonte, vychadzala z postdenia jej
zlyhdvania alebo pravdepodobného zlyhania zo strany ECB. Aj ked je totiZ preskimanie takych
opatreni odlisné od uvedeného posudenia, konstatoval, ze v prejednavanom pripade ECB
zacClenila uvedené preskimanie do tohto postudenia.

Po $tvrté VSeobecny sud vylucil akékolvek porusenie prava zalobkyne byt vypocuty. Rozhodol
totiz, ze vzhladom na povahu predmetného komplexného spriavneho konania, ktoré spolo¢ne
a postupne uskutocnili ECB a Jednotna rada, sa nevyzaduje, aby kazdy z tychto dvoch orginov
v kazdej faze konania samostatne vypocul dotknuty subjekt. V prejednavanom pripade totiz ECB
viackrat vypocula zalobkynu, a teda zalobkyni bolo umoznené vyjadrit sa, takze Jednotna rada bola
pri prijimani rozhodnutia, v ktorom si osvojila zavery, ku ktorym dospela ECB, tuplne informovana
o jej tvrdeniach.
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