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Venezuelska bolivarovska republika
proti
Rade Eurdpskej anie

Rozsudok Vseobecného stdu (velka komora) z 13. septembra 2023

»Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpec¢nostna politika — Restriktivne opatrenia prijaté vzhladom na
situdciu vo Venezuele — Zdakaz predavat, dodavat, prevadzat alebo vyvazat urcity tovar a sluzby —
Pravo byt vypocuty — Povinnost oddovodnenia — Vecna nespravnost skutkovych okolnosti —
Zjavne nespravne posudenie — Medzindrodné pravo verejné“

1. Spolocnd zahraniénd a bezpecnostnd politika — Restriktivne opatrenia prijaté vzhladom na
situdciu vo Venezuele — Akt, ktorym sa zakazuje predaj urcitého tovaru, ktory by sa mohol
pouzit na ucely vnitornej represie vo Venezuele, ako aj poskytovanie urcitych sluzieb -
Sudne preskiimanie zdkonnosti — Rozsah — Vseobecne platné ustanovenie
(Cldnok 215 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady 2017/2063, ¢ldnky 2, 3, 6 a 7)

(pozri body 30 — 34)

2. Prdvo Eurdpskej tinie — Zdsady - Prdvo na obhajobu - Prdvo byt vypoluty -
Restriktivne opatrenia prijaté vzhladom na situdciu vo Venezuele — Akt, ktorym sa zakazuje
predaj urcitého tovaru, ktory by sa mohol pouZit na uicely vniitornej represie vo Venezuele, ako
aj poskytovanie urcitych sluzZieb — Prdvo byt vypocuty pred prijatim takychto opatreni —
Neexistencia
[Cldnok 24 ods. 1 druhy pododsek a clanok 29 ZEU; &ldnok 215 ods. 1 ZFEU; Charta
zdkladnych prdv Eurdpskej unie, ¢ldnok 41 ods. 2 pism. a); nariadenie Rady 2017/2063,
Clanky 2,3, 6 a 7]

(pozri body 39, 40, 42 — 44)

3. Akty institicii — Odoévodnenie — Povinnost — Rozsah - Restriktivne opatrenia prijaté
vzhladom na situdciu vo Venezuele — Akt, ktorym sa zakazuje predaj urcitého tovaru, ktory
by sa mohol pouZit na uicely vniitornej represie vo Venezuele, ako aj poskytovanie urcitych
sluzieb — Povinnost uviest v odévodneni celkovii situdciu a vseobecné ciele, ktoré odovodriujii
uvedené opatrenie
(Cldnok 296 ZFEU; nariadenie Rady 2017/2063, ¢ldnky 2, 3, 6 a 7)

(pozri body 49 — 57)

SK
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Eurdpska vunia — Siudne preskiimanie zdkonnosti aktov institiicii — Restriktivne opatrenia
prijaté vzhladom na situdciu vo Venezuele — Akt, ktorym sa zakazuje predaj urcitého tovaru,
ktory by sa mohol pouZit na ticely vniitornej represie vo Venezuele, ako aj poskytovanie urcitych
sluzieb — Rozsah preskimania - Obmedzené preskumanie pre vseobecné pravidlda -
Preskiimanie vztahujiice sa na posidenie skutkového stavu a overenie dékazov

(Cldnok 29 ZEU; ¢ldanok 215 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady 2017/2063, ¢ldnky 2, 3, 6 a 7)

(pozri body 63 - 67, 72, 76, 78)

Eurdpska vnia — Sudne preskiimanie zdkonnosti aktov institicii — Restriktivne opatrenia
prijaté vzhladom na situdciu vo Venezuele — Akt, ktorym sa zakazuje predaj urcitého tovaru,
ktory by sa mohol pouZit na uicely vniitornej represie vo Venezuele, ako aj poskytovanie urcitych
sluzieb — Rozsah preskumania - Analyza politickej situdcie vo Venezuele Radou -
Zjavne nesprdvne posidenie — Neexistencia

(Nariadenie Rady 2017/2063, ¢ldnky 2, 3, 6 a 7)

(pozri body 80, 81)

Medzindrodné prdvo verejné — Zdsady — Zodpovednost Stdatu za medzindrodne protiprdvne
konanie — Pravidld medzindrodného obycajového prdva tykajiice sa predmetu a obmedzeni
protiopatreni — Moznost 0sob podliehajiicich siidnej pravomoci odvoldvat sa na tieto zdsady
s cielom spochybnit platnost nariadenia, ktorym sa ukladaji restriktivne opatrenia v rdmci
spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky — Pripustnost — Siudne preskimanie -
Obmedzenia — Zjavne nesprdvne posiidenie — Neexistencia

(Cldnok 3 ods. 5 ZEU; nariadenie Rady 2017/2063, ¢ldnky 2, 3, 6 a 7)

(pozri body 87 — 94)

Spolocnd zahraniénd a bezpecnostnd politika — Restriktivne opatrenia prijaté vzhladom na
situdciu vo Venezuele — Prdvny zdklad - Restriktivne opatrenia stanovené rozhodnutim
prijatym na ziklade ¢lanku 29 ZEU a nariadenim prijatym na zdklade clanku 215 ZFEU —
Prdvomoc Rady prijat nezdvislé restriktivne opatrenia odlisné od tych, ktoré odporica
Bezpecnostnd rada Organizdcie Spojenych ndrodov

(Cldnok 29 ZEU; ¢ldnok 215 ZFEU; nariadenie Rady 2017/2063, ¢lanky 2, 3, 6 a 7)

(pozri body 95, 98)

Eurédpska vnia — Sudne preskimanie zakonnosti aktov institiicii — ResStriktivne opatrenia
prijaté vzhladom na situdciu vo Venezuele — Akt, ktorym sa zakazuje predaj urcitého tovaru,
ktory by sa mohol pouZit na ticely vniitornej represie vo Venezuele, ako aj poskytovanie urcitych
sluzieb — Rozsah preskumania — Obmedzené preskiumanie — Kritérid prijatia restriktivnych
opatreni — Rozsah — DodrZiavanie zdsady proporcionality

(Cldnok 29 ZEU; ¢ldnok 215 ods. 1 ZFEU; nariadenie Rady 2017/2063, ¢linky 2, 3, 6 a 7)

(pozri body 99 — 103)
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9. Sudne konanie — Uvedenie novych dévodov pocas sidneho konania - Podmienky -
Dévod zalozeny na okolnostiach, ktoré vysli najavo v priebehu konania — Neexistencia —
Rozsirenie existujiiceho Zalobného dévodu — Neexistencia rozsirenia — Nepripustnost
(Rokovaci poriadok Vseobecného siidu, ¢lanok 84 ods. 1)

(pozri body 116 — 119)
Zhrnutie

Vzhladom na zhor$ujtcu sa situdciu v oblasti [udskych prav, pravneho $titu a demokracie prijala
Rada Euré6pskej tnie v roku 2017 restriktivne opatrenia voci Venezuelskej bolivarovskej republike
(dalej len ,Venezuela“). Clanky 2, 3, 6 a 7 nariadenia 2017/2063' v podstate stanovuji zdkaz
predavat, dodavat, prevadzat alebo vyvazat vybavenia, ktoré by sa mohli pouzit na tGcely vnitornej
represie, a sluzby stvisiace s uvedenymi vybaveniami a vojenskymi vybaveniami akejkolvek
fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo orgdnu vo Venezuele alebo na pouzitie v tejto
krajine.

V roku 2018 podala Venezuela zalobu na zrusenie nariadenia 2017/2063 v rozsahu, v akom sa jej
tykaja ustanovenia tohto aktu. Ndasledne Venezuela upravila svoju zalobu tak, aby sa tykala aj
rozhodnutia 2018/1656* a vykondvacieho nariadenia 2018/1653% teda aktov ktorymi Rada
predizila, pripadne zmenila prijaté restriktivne opatrenia. Rozsudkom z 20. septembra 2019
Vseobecny zamietol tato zalobu ako nepripustnd z dévodu, Ze sporné ustanovenia sa priamo
nedotykaju pravneho postavenia Venezuely.* V odvolacom konani Sidny dvor rozsudkom
z 22. juna 2021° zrusil rozsudok Vseobecného sudu a rozhodol, Ze Venezuela bola opravnena
podat Zalobu proti ¢ldankom 2, 3, 6 a 7 nariadenia 2017/2063.° Vratil tiez vec V$eobecnému sudu
na rozhodnutie vo veci same;j.

Vo svojom rozsudku vyhldsenom velkou komorou, ktorym Vseobecny std zamietol Zalobu,
Vseobecny sud v novej situdcii, pokial ide o Zalobu podanu tretim $tdtom v oblasti restriktivnych
opatreni, rozhodol o prave Venezuely byt vypocuty a o idajnom poruseni medzinirodného prava,
na ktoré sa Venezuela odvolava.

Postidenie Vseobecnym stidom

Vseobecny sud na uvod konstatoval, ze restriktivne opatrenia stanovené v ¢lankoch 2, 3, 6 a 7
napadnutého nariadenia predstavujui vseobecne zavdzné restriktivne opatrenia, ktoré v stulade
s ¢lankom 215 ods. 1 ZFEU predstavujii opatrenia, ktoré prerusuji alebo obmedzuji
hospodarske vztahy s trefou krajinou, pokial ide o urcité tovary a sluzby. Tieto opatrenia nie st
zamerané na konkrétne fyzické alebo pravnické osoby, ale uplatnuji sa na objektivne urcené
situdcie a voci véeobecne a abstraktne vymedzenym kategdridm osdb.

! Nariadenie Rady z 13. novembra 2017 o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu vo Venezuele (U. v. EU L 295, 2017, s. 21, dalej
len ,napadnuté nariadenie®),

*> Rozhodnutie Rady zo 6. novembra 2018, ktorym sa menf{ rozhodnutie (SZBP) 2017/2074 o restriktivnych opatreniach vzhladom na
situdciu vo Venezuele (U. v. EU L 276, 2018, s. 10).

® Vykondvacie nariadenie Rady zo 6. novembra 2018, ktorym sa vykondva nariadenia (EU) 2017/2063 o restriktivnych opatreniach
vzhladom na situéciu vo Venezuele (U. v. EU L 276, 2018, s. 1).

¢ Rozsudok z 20. septembra 2019, Venezuela/Rada (T-65/18, EU:T:2019:649).
5 Rozsudok z 22. juna 2021, Venezuela/Rada (Prislusnost tretieho $tatu) (C-872/19 P, EU:C:2021:507).

V tomto rozsudku Sudny dvor uviedol, Zze poévodny rozsudok sa stal pravoplatnym, pokial ide o nepripustnost zaloby vzhladom na
vykonavacie nariadenie 2018/1653 a rozhodnutie 2018/1656.
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Pokial ide v prvom rade o zalobny dévod zalozeny na poruseni prava byt vypocuty, Véeobecny sud
najprv pripomenul, Ze pravo byt vypocuty nemozno preniest do kontextu prijatia vSeobecne
zavaznych opatreni, ako je to v prejedndvanej veci, a Ze neexistuje ziadne ustanovenie, ktoré by
Rade ukladalo povinnost informovat kazdd osobu potencidlne dotknuti novym vseobecne
zavdazné kritérium o prijati tohto kritéria. Okrem toho c¢ldnok 41 ods. 2 pism. a) Charty
zédkladnych prav Eurdpskej tnie sa uplatnuje na ,individudlne opatrenia“ prijaté voci urcitej
osobe, a tak sa nan nemozno odvoldvat v suvislosti s prijatim vSeobecne zavdaznych opatreni.
Okrem toho dodal, Ze napadnuté nariadenie odraza rozhodnutie Unie v oblasti medzinarodnej
politiky. Prerusenie alebo obmedzenie hospodarskych vztahov s tretou krajinou na zdklade
uplatnenia ¢ldnku 215 ods. 1 ZFEU je totiz sicastou samotnej definicie spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky (SZBP)” orgdnmi Unie a podla ich uvéZenia v reakcii na konkrétnu
medzindrodnd situdciu s ciefom ovplyvnit takuto situdciu. Podla Vseobecného sudu by
predchddzajice vypocutie stanoviska dotknutej tretej krajiny znamenalo ulozit Rade povinnost
viest rokovania, ktoré sa podobaji medzindarodnym rokovaniam s touto krajinou, ¢im by acinok,
o ktory sa usiluje zavedenie uvedenych opatreni voci tejto krajine, a to vyvijat na nu tlak, aby
zmenila svoje spravanie, stratil zmysel. Napokon skutocnost, Ze Venezuela je priamo dotknuta
clankami 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia, jej sama osebe nemodze priznat pravo byt vypocuty.
Vzhladom na tieto rozne skuto¢nosti Vseobecny sid dospel k zéveru, ze Venezuela sa nemdze
odvoldvat na toto pravo vzhladom na restriktivne opatrenia prijaté Radou v napadnutom
nariadeni.

Pokial ide v druhom rade o zalobny dévod zaloZeny na vecnej nespravnosti skutkovych okolnosti
a zjavne nespravnom posudeni politickej situdcie vo Venezuele, Vseobecny sid pripomenul, Ze
Rada disponuje $irokou mierou volnej uvahy vzhladom na skutocnosti, ktoré treba zohladnit pri
prijimani re$triktivnych opatreni na zaklade ¢lanku 29 ZEU a ¢lanku 215 ZFEU, a ze
preskdmanie vykonavané v tejto stvislosti sidom Unie sa obmedzuje na overenie dodrziavania
procesnych pravidiel a pravidiel odévodnenia, vecnej spravnosti skutkovych okolnosti, ako aj
neexistencie zjavne nespravneho posudenia skutkovych okolnosti a zneuzitia pradvomoci. Toto
obmedzené preskiimanie sa uplatiiuje najma pri postdeni tivah o tGcelnosti, na ktorych sa
opatrenia zakladaju. VSeobecny sud v prejedndvanej veci poznamenal, Ze ¢lanky 2, 3, 6 a 7
napadnutého nariadenia v podstate preberaji politickd poziciu Unie vyjadrent
v rozhodnuti 2017/2074. V tejto suvislosti konstatoval, ze z odévodneni 1 a 8 tohto rozhodnutia
vyplyva, zZe restriktivne opatrenia stanovené v uvedenych clankoch sa zalozené na pokracujucom
zhor$ovani situdcie v oblasti demokracie, pravneho $tatu a Iudskych prav vo Venezuele, ako aj
najma na vyskyte nasilia, ktorého opakovaniu sa malo prostrednictvom uvedenych restriktivnych
opatreni zabranit.

Pokial ide v najprv o dokazy predlozené Radou s cielom preukdzat vecnd spravnost skutkovych
okolnosti, na ktorych boli zalozené uvedené opatrenia, VSeobecny sud uviedol, ze tieto
skuto¢nosti pochddzaju z doveryhodnych zdrojov a podrobne poukazuji najmé na brutilne
represie vlady voci disidentom a odporcom a na natlak vyvijany na Generdlnu prokuratiru
Venezuely, ktord vySetruje konanie bezpec¢nostnych sil.

Pokial ide dalej o dokazy predlozené Venezuelou v odpovedi, Vseobecny sid dospel k zéveru, ze
Venezuela nepreukdzala, ze skuto¢nosti, na ktorych Rada zalozila prijatie predmetnych
restriktivnych opatreni, boli poznacené vecnymi nepresnostami, takmer vsetky tieto ddkazy sa
netykali Venezuely a boli zalozené na dvoch internych spravach vlady bez toho, aby boli
potvrdené dokazmi pochadzajicimi zo zdrojov mimo tohto rezimu.

7V zmysle ¢lanku 24 ods. 1 druhého pododseku ZEU.
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Pokial ide dalej o postdenie politickej situdcie vo Venezuele zo strany Rady, VSeobecny sud
konstatoval, ze dokazy predlozené Zalobkynou v tomto ohlade sa v skuto¢nosti podobaju sporu
o primeranosti prijatia spornych restriktivnych opatreni. Vseobecnému sidu vsak neprindlezi, aby
v tejto otdzke nahradil vlastnym posidenim postidenie Rady, ktord ma $iroka mieru volnej ivahy
politickej povahy, pokial ide o vymedzenie pozicie Unie v otizke tykajicej sa SZBP v stlade
s ¢lankom 29 ZEU.

Pokial ide o treti a posledny zalobny ddévod zalozeny na uloZeni protipravnych protiopatreni
a poruseni medzindrodného prava, Vseobecny sid najprv pripomenul ustanovenia ¢lanku 49
tykajice sa predmetu a obmedzeni protiopatreni projektu ¢lankov o zodpovednosti Statov za
medzindrodné protipravne konanie, ktory prijala Komisia pre medzinirodné pravo Organizacie
Spojenych narodov.® V tejto stuvislosti pripomenul, Ze napadnuté nariadenie bolo prijaté v reakcii
na pokracujuce zhor$ovanie situdcie vo Venezuele s cielom najmé zabranit riziku dal$ieho nésilia
a porusovania ludskych prdv v tejto krajine. VSeobecny sud dalej konstatoval, ze restriktivne
opatrenia stanovené v ¢ldnkoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia nemali za ciel reagovat na
medzinarodne protipravne konanie, ktoré mozno pripisat Venezuele prostrednictvom docasného
poru$enia medzinarodnych zavizkov Unie. Dospel k zaveru, ze nepredstavuji protiopatrenia
v zmysle ¢lanku 49 projektu clankov KMP, a preto zamietol tvrdenia Venezuely tykajuce sa
udajného porusenia zasady nezasahovania do vnatornych zalezitosti Venezuely zo strany Rady.

Vseobecny sud rovnako zamietol tvrdenie zaloZené na prijati predmetnych restriktivnych opatreni
bez predchadzajiceho sihlasu Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych narodov. Pripomenul,
Ze ustanovenia Zmlav prizndvaja Rade pravomoc prijimat akty obsahujtiice nezavislé restriktivne
opatrenia,’ odliSné od opatreni osobitne odporucanych Bezpecnostnou radou Organizacie
Spojenych narodov. Uviedol, ze Venezuela v tejto suvislosti nepreukazala existenciu ,vSeobecnej
praxe akceptovanej ako pravo“ v stlade s ¢lankom 38 ods. 1 pism. b) Stattitu Medzinarodného
sudneho dvora, ktord by ukladala povinnost ziskat predchddzajuci sthlas Bezpecnostnej rady
Organizacie Spojenych narodov pred prijatim restriktivnych opatreni Radou.

Okrem toho, pokial ide o tidajné porusenie zasady proporcionality, VSeobecny sud konstatoval, ze
existuje primerany vztah medzi dotknutymi restriktivnymi opatreniami a sledovanym cielom,
ktorym je zabréanit riziku dalSieho nésilia, neprimeranej sily a porusovania ludskych prav.
Vzhladom na obmedzentt povahu opatreni stanovenych v c¢lankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého
nariadenia, ako aj na vynimky, ktoré toto nariadenie stanovuje, rozhodol, Ze uvedené opatrenia
nie si zjavne neprimerané ani nejdd nad ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie
sledovaného ciela, a preto nebola porusend zdsada proporcionality.

Vseobecny sid preto zamietol tvrdenia Venezuely zalozené na poruseni medzinirodného
obycajového prava v suvislosti s idajnym ulozenim protipravnych protiopatreni.

Pokial ide napokon o tvrdenie Venezuely, podla ktorého opatrenia prijaté Radou znamenaju vykon
extrateritoridlnej pravomoci Uniou, a preto boli v rozpore s medzinarodnym pravom, Vieobecny
sud opdtovne pripomenul pravomoc, ktort Rade priznavaji Zmluvy v oblasti prijimania
restriktivnych opatreni, ktoré ustanovuji najmé ,prerusenie alebo ciastocné alebo uplné

8 Projekt prijaty v roku 2001 Komisiou pre medzindrodné pravo Organizacie Spojenych nérodov (dalej len ,projekt ¢lankov KMP“). § 49
stanovuje: ,1. Poskodeny $tat moze prijat protiopatrenia vo¢i §tatu zodpovednému za medzindrodne protipréavne konanie len s cielom
prinutit tento $tat, aby splnil svoje zavézky, ktoré mu vyplyvaja z druhej Casti. 2. Protiopatrenia sa obmedzuji na doc¢asné nesplnenie
medzindrodnych zdvizkov zo strany $tatu, ktory prijima opatrenia voci zodpovednému $tétu. 3. Protiopatrenia musia byt v ¢o najvicsej
miere prijaté tak, aby umoznili obnovenie plnenia predmetnych zavizkov [neoficidlny preklad)].”

°  Cldnok 29 ZEU a ¢lanok 215 ZFEU.

1 Clanok 29 ZEU a ¢lanok 215 ZFEU.
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obmedzenie hospodarskych a finan¢nych vztahov s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami®.
Zdoraznil, Ze predmetné restriktivne opatrenia sa tykaji osob a situdcii patriacich do pravomoci
Clenskych statov ratione loci alebo ratione personae. Pravomoc Rady prijimat restriktivne
opatrenia patri do rdmca autonémnych opatreni Unie prijatych v rdmci SZBP v sulade s cielmi
a hodnotami Unie," a to najmi s cielom spoc¢ivajicim v podpore demokracie, pravneho $tatu,
univerzdlnosti a nedelitelnosti ludskych prav a zdkladnych slobdd vo zvy$ku sveta, ktory
predstavuje spolo¢ny ,pravny zdujem“ na ochrane predmetnych prav v sulade s judikatirou
Medzinarodného sudneho dvora.

Vzhladom na vys$ie uvedené Vieobecny sud zalobu zamietol.

1 Cldnok 3 ods. 5 ZEU a ¢lanok 21 ZEU.

" Rozsudky Medzindrodného stdneho dvora z 5. februdra 1970, Barcelona Traction, Light and Power Company, Limited
(Belgicko/Spanielsko) (MSD, Zb. 1970, s. 3, body 33 a 34); z 20. jula 2012, Otdzky tykajice sa povinnosti stihania alebo vydania
(Belgicko/Senegal) (MSD, Zb. 2012, s. 422, body 68 az 70).
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