oy
A
W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (velka komora)

z 13. septembra 2023 *

»Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpe¢nostnd politika — Restriktivne opatrenia prijaté vzhladom na
situdciu vo Venezuele — Zakaz predavat, dodavat, prevadzat alebo vyvazat urcity tovar a sluzby —
Pravo byt vypocuty — Povinnost odévodnenia — Vecnd nespravnost skutkovych okolnosti —
Zjavne nespravne posudenie — Medzindrodné pravo verejné“

Vo veci T-65/18 RENV,

Venezuelska bolivarovska republika, v zastapeni: F. Di Gianni, P. Palchetti, C. Favilli a A. Scalini,
advokati,

zalobkyna,
proti
Rade Eurdpskej tnie, v zastipeni: M. Bishop a A. Antoniadis, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej,
VSEOBECNY SUD (velké komora),
v zlozeni: predseda komory M. van der Woude, sudcovia S. Papasavvas, D. Spielmann,
A. Marcoulli, R. da Silva Passos, M. Jaeger, S. Frimodt Nielsen, H. Kanninen, S. Gervasoni,
N. Péttorak, I. Reine (spravodajkyna), T. Pynnd, E. Tichy-Fisslberger, W. Valasidis a S. Verschuur,
tajomnik: I. Kurme, referentka,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na rozsudok z 22. jina 2021, Venezuela/Rada (Dotknutost tretieho $tatu) (C-872/19 P,
EU:C:2021:507),

po pojedndvani z 3. marca 2023,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: angli¢tina.
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Rozsupok z 13. 9. 2023 — Vec T-65/18 RENV
VENEZUELA/RADA

Rozsudok

Svojou Zalobou podanou na zaklade ¢lanku 263 ZFEU sa Venezuelskd bolivarovska republika
domdha zrusenia po prvé ¢lankov 2, 3, 6 a 7 nariadenia Rady (EU) 2017/2063
z 13. novembra 2017 o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu vo Venezuele
(U. v. EU L 295, 2017, s. 21, dalej len ,napadnuté nariadenie“), po druhé vykondvacieho
nariadenia Rady (EU) 2018/1653 zo 6. novembra 2018, ktorym sa vykondva napadnuté nariadenie
(U. v. EU L 276, 2018, s. 1), v rozsahu, v akom sa jej tyka, a po tretie rozhodnutia Rady
(SZBP) 2018/1656 zo 6. novembra 2018, ktorym sa meni rozhodnutie (SZBP) 2017/2074
o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu vo Venezuele (U. v. EU L 276, 2018, s. 10),
v rozsahu, v akom sa jej tyka.

Okolnosti predchadzajtce sporu

Rada Eurdpskej tnie 13. novembra 2017 prijala rozhodnutie (SZBP) 2017/2074 o restriktivnych
opatreniach vzhladom na situdciu vo Venezuele (U. v. EU L 295, 2017, s. 60). Po prvé toto
rozhodnutie zahfnia v podstate zdkaz vyvadzat zbrane, vojenské vybavenie alebo akékolvek iné
vybavenie, ktoré moze byt pouzité na Gcely vnutornej represie, ako aj zariadenie, technoldgie
alebo softvér urcené na monitorovanie, do Venezuely alebo z nej. Po druhé zahina zidkaz
poskytovat Venezuele financné, technické alebo iné sluzby v suavislosti s tymito vybaveniami
a technoldgiami. Po tretie stanovuje moznost zaviest opatrenia na zmrazenie finanénych
prostriedkov a hospodérskych zdrojov osob, subjektov a organov. Ku dnu svojho prijatia
rozhodnutie 2017/2074 eSte neobsahovalo meno ziadnej osoby alebo subjektu.

Rozhodnutie 2017/2074 bolo podla jeho od6vodnenia 1 prijaté vzhladom na hlboké znepokojenie
Eurépskej tnie nad pokracujucim zhor$ovanim situdcie v oblasti demokracie, pravneho $tatu
a [udskych prav vo Venezuele.

Dna 13. novembra 2017 prijala Rada tiez napadnuté nariadenie na ziklade ¢lanku 215 ZFEU
a rozhodnutia 2017/2074-.

Clanok 2 napadnutého nariadenia stanovuje:
»1. Zakazuje sa:

a) priamo alebo nepriamo poskytovat technickd pomoc, sprostredkovatelské sluzby a iné sluzby
v suvislosti s tovarom a technolégiou uvedenymi v Spolo¢nom zozname vojenského materialu
[Unie] (dalej len ,Spolo¢ny vojensky zoznam') a s poskytovanim, vyrobou, tdrzbou a pouzitim
tovaru a technoldgie uvedenymi v Spolo¢nom vojenskom zozname akejkolvek fyzickej alebo
pravnickej osobe, subjektu alebo organu vo Venezuele alebo na pouzitie vo Venezuele;

b) priamo alebo nepriamo poskytovat finan¢né prostriedky alebo finan¢ni pomoc v sdvislosti
s tovarom a technolégiou uvedenymi v Spolo¢nom vojenskom zozname, najma granty, pdzicky
a poistenie vyvozného tveru, ako aj poistenie a zaistenie na akykolvek predaj, dodévku, transfer
alebo vyvoz takychto poloziek, alebo na ucely poskytovania suvisiacej technickej pomoci,
sprostredkovatelskych sluzieb a inych sluzieb priamo alebo nepriamo akejkolvek osobe,
subjektu alebo organu vo Venezuele alebo na pouzitie vo Venezuele.
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Clanok 3 napadnutého nariadenia stanovuje:
»Zakazuje sa:

a) priamo alebo nepriamo predavat, dodavat, prevadzat alebo vyvazat vybavenie uvedené
v prilohe I, ktoré by sa mohlo pouzit na vnatornu represiu, bez ohladu na to, ¢i ma alebo
nema pévod v Unii, a to akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo orgdnu vo
Venezuele alebo na pouzitie vo Venezuele;

b) poskytovat priamo alebo nepriamo technickd pomoc a sprostredkovatelské sluzby a iné sluzby
stvisiace s vybavenim uvedenym v pismene a) akejkolvek fyzickej alebo prdvnickej osobe,
subjektu alebo organu vo Venezuele alebo na pouzitie vo Venezuele;

c) priamo alebo nepriamo poskytovat finan¢né prostriedky alebo finan¢ni pomoc, najmé granty,
pozicky a poistenie vyvozného tveru, ako aj poistenie a zaistenie, stuvisiace s vybavenim
uvedenym v pismene a) akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo orgdnu vo
Venezuele alebo na pouzitie vo Venezuele.”

Clanok 4 napadnutého nariadenia stanovuje, Ze odchylne od ¢lankov 2 a 3 tohto nariadenia mézu
prislusné organy clenskych statov povolit urcité operacie za podmienok, ktoré povazuju za
vhodné.

Podla ¢ldnku 6 napadnutého nariadenia:

»1. Zakazuje sa priamo alebo nepriamo preddvat, dodavat, prevadzat alebo vyvazat zariadenie,
technoldgiu alebo softvér oznacené v prilohe II, bez ohladu na to, ¢i maji alebo nemaju povod
v Unii, akejkolvek osobe, subjektu alebo orgdnu vo Venezuele alebo na pouzitie vo Venezuele,
pokial na to prislusny orgdn daného ¢lenského $tétu oznaceny na webovych sidlach uvedenych
v prilohe III neudelil predchadzajtice povolenie.

2. Prislusné organy clenskych $tatov oznacené na webovych sidlach uvedenych v prilohe III
neudelia Ziadne povolenie podla odseku 1, ak maji opriavnené dovody dospiet k zdveru, ze
venezuelskd vldda, verejné orgdny, podniky alebo agentiry alebo akékolvek osoby ¢i subjekty
konajuce v ich mene alebo na ich pokyn, by pouzivali predmetné zariadenie, technolégiu alebo
softvér na vnatornu represiu.

3. Priloha II obsahuje zariadenie, technolégiu alebo softvér, ktoré st ur¢ené vyhradne na pouzitie
pri monitorovani alebo odpocuivani internetovej alebo telefonickej komunikacie.

“«
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Clanok 7 ods. 1 napadnutého nariadenia stanovuje:

»Pokial na to prislu$ny orgin daného clenského $tatu oznaceny na webovom sidle uvedenom
v prilohe III neudelil predchddzajtce povolenie v stilade s ¢lankom 6 ods. 2, zakazuje sa:

a) priamo alebo nepriamo poskytovat technickt pomoc alebo sprostredkovatelské sluzby
tykajuce sa zariadenia, technolégie a softvéru oznacenych v prilohe II alebo tykajice sa
inStaldcie, poskytovania, vyroby, udrzby a pouzivania zariadeni a technoldgii oznacenych
v prilohe II, alebo poskytovania, instaldcie, prevadzky alebo aktualizicie akéhokolvek softvéru
oznaceného v prilohe II akejkolvek osobe, subjektu alebo orgdnu vo Venezuele alebo na
pouzitie vo Venezuele;

b) priamo alebo nepriamo poskytovat financné prostriedky alebo finan¢nt pomoc tykajicu sa
zariadenia, technoldgie a softvéru a oznacenych v prilohe II akejkolvek osobe, subjektu alebo
organu vo Venezuele alebo na pouzitie vo Venezuele;

c) poskytovat akékolvek sluzby suvisiace s monitorovanim alebo odpocivanim
telekomunika¢nych alebo internetovych sieti venezuelskej vlade, jej verejnym orginom,
spolo¢nostiam a agenturam, alebo akejkolvek osobe ¢i subjektu konajicim v ich mene alebo
na ich pokyn, alebo v ich priamy ¢i nepriamy prospech.”

Clanok 8 napadnutého nariadenia okrem toho stanovuje zmrazenie finanénych aktiv patriacich
ur¢itym fyzickym alebo pravnickym osobdm, subjektom alebo orgdnom, ,uvedenym
v prilohach IV a V [tohto nariadenia]“. Ku dnu prijatia napadnutého nariadenia sa v uvedenych
prilohdch neuvadzalo meno ziadnej osoby alebo subjektu.

Podla ¢ldnku 20 napadnutého nariadenia sa uvedené restriktivne opatrenia uplatiuja:
»a) na uzemi Unie vratane jej vzdusného priestoruy;

b) na palube akéhokolvek lietadla alebo akéhokolvek plavidla podliehajuceho jurisdikcii
¢lenského statu;

c) na kazdd osobu na izemi Unie alebo mimo neho, ktord je staitnym prislusnikom niektorého
¢lenského statu;

d) na vsetky pravnické osoby, subjekty alebo organy, ktoré sa nachddzaji na tzemi Unie alebo
mimo neho a st zalozené alebo zriadené podla prava ¢lenského statu;

e) na vsetky prdvnické osoby, subjekty alebo orginy v sdvislosti s akoukolvek obchodnou
¢innostou, ktora sa tplne alebo ciasto¢ne vykonava v Unii.”

Néavrhom podanym do kancelarie VSeobecného sidu 6. februara 2018, zmenenym podanim
dorucenym 17. januara 2019, Venezuelskd bolivarovskd republika podala zalobu, ktorou sa
domdhala, aby Vseobecny sud zrusil po prvé napadnuté nariadenie, po druhé vykonavacie
nariadenie 2018/1653 a po tretie rozhodnutie 2018/1656, v rozsahu, v akom sa jej ustanovenia
tychto aktov tykaju.

Samostatnym podanim doruc¢enym do kancelarie Vseobecného sidu 3. mdja 2018 Rada vzniesla
na zéaklade ¢lanku 130 Rokovacieho poriadku Vseobecného sidu namietku nepripustnosti.

4 ECLLI:EU:T:2023:529



14

15

16

17

18

19

20

21

Rozsupok z 13. 9. 2023 — Vec T-65/18 RENV
VENEZUELA/RADA

Rozsudkom z 20. septembra 2019, Venezuela/Rada (T-65/18, dalej len ,povodny rozsudok”,
EU:T:2019:649), VSeobecny sud v suvislosti s napadnutym nariadenim rozhodol, ze Venezuelska
bolivarovskd republika svojou zalobou odkazovala na clanky 2, 3, 6 a 7 tohto nariadenia.
Vseobecny sud nasledne zamietol Zalobu v tejto suvislosti ako nepripustni z doévodu, ze
Venezuelskd bolivarovskd republika nebola priamo dotknutd napadnutym nariadenim, a preto
nemala aktivnu legitimaciu. V dosledku toho Vseobecny sud zamietol zalobu ako nepripustnt,
pokial ide o vykondvacie nariadenie 2018/1653. Pokial ide o rozhodnutie 2018/1656, ktorym sa
meni rozhodnutie 2017/2074, zaloba bola vyhldsend za nepripustnu z dévodu, Ze Venezuelska
bolivarovska republika vo svojom navrhu na zacatie konania nenavrhovala zrusenia tohto
posledného uvedeného rozhodnutia.

Rozsudkom z 22. juna 2021, Venezuela/Rada (Prislusnost tretieho $tatu) (C-872/19 P, dalej len
srozsudok o odvolani“, EU:C:2021:507), Stidny dvor, po tom, ako predbezne rozhodol, Ze
Vseobecny sud pravoplatne rozhodol o zalobe Venezuelskej bolivarovskej republiky v rozsahu,
v akom sa tykala zru$enia vykondvacieho nariadenia 2018/1653, ako aj rozhodnutia 2018/1656,
zrusil povodny rozsudok v rozsahu, v akom zamietol ttto Zalobu v Casti, v ktorej sa tykala zrusenia
clankov 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia.

Sadny dvor rozhodol, Ze predmetné restriktivhe opatrenia sa priamo dotykali pravneho
postavenia Venezuelskej bolivarovskej republiky. Sidny dvor preto vyhovel jedinému
odvolaciemu dévodu a zrusil povodny rozsudok v tejto Casti.

V stlade s ¢lankom 61 prvym odsekom Statitu Sidneho dvora Eurépskej tinie sa Stidny dvor
domnieval, Ze md k dispozicii informdcie potrebné na to, aby s kone¢nou platnostou rozhodol
o pripustnosti zaloby Venezuelskej bolivarovskej republiky.

Sadny dvor teda na jednej strane rozhodol, Ze Venezuelska bolivarovska republika ma zaujem na
konani. Na druhej strane rozhodol, Ze zo samotného znenia ¢lankov 2, 3, 6 a 7 napadnutého
nariadenia vyplyva, Ze zdkazy stanovené tymito ustanoveniami, bez toho, aby boli dotknuté
opatrenia tykajice sa vynimiek alebo povoleni, ktoré stanovuju a ktoré nie si predmetom sporu,
nevyzaduju prijatie vykonavacich opatreni v zmysle ¢lanku 263 $tvrtého odseku ZFEU.

Sadny dvor teda rozhodol, Ze ,podmienky stanovené v tretej Casti ¢lanku 263 stvrtého odseku
ZFEU [boli] splnené” a ze zaloba podand Venezuelskou bolivarovskou republikou na Vieobecny
sud bola pripustnd v rozsahu, v akom smerovala k zruseniu ¢lankov 2, 3, 6 a 7 napadnutého
nariadenia.

Sadny dvor rozhodol, Ze o trovach konania sa rozhodne neskor, a vratil vec Vseobecnému sudu,
aby ju preskdmal z vecného hladiska.

Navrhy ucastnikov konania po vrateni veci na dalsie konanie
Venezuelska bolivarovska republika navrhuje, aby VSeobecny sud:

— zrusil po prvé napadnuté nariadenie, po druhé vykondvacie nariadenie 2018/1653 a po tretie
rozhodnutie 2018/1656 v rozsahu, v akom sa jej ich ustanovenia tykaju,

— zaviazal Radu na ndhradu trov konania.
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Rada navrhuje, aby Vseobecny sad:
— zamietol Zalobu,

— zaviazal Venezuelsku bolivarovskd republiku na ndhradu trov konania.

Pravne posudenie

Na podporu svojej zaloby Venezuelskda bolivarovskd republika uvadza styri zalobné dovody
zaloZené po prvé na poruseni prava byt vypocuty, po druhé na poruseni povinnosti odévodnenia,
po tretie na vecnej nespravnosti skutkovych okolnosti a zjavne nespravnom postdeni politickej
situdcie vo Venezuele a po S§tvrté na ulozeni protipravnych protiopatreni a poruseni
medzinarodného prava.

Uvodné pripomienky

O rozsahu sporu

Treba pripomentt, ze podla ¢lanku 61 Stattitu Sidneho dvora Eurépskej tinie, uplatnitelného na
Vseobecny sad, podla ¢ldnku 53 prvého odseku uvedeného $tatutu, ak je odvolanie dovodné a vec
sa vracia VSeobecnému sudu na rozhodnutie vo veci, VSeobecny sud je v pravnych otdzkach
viazany rozhodnutim Stdneho dvora. V nadvdznosti na rozsudok Stidneho dvora o zruseni
a vrateni veci VSeobecnému sddu na dalsie konanie, uvedené konanie sa podla
clanku 215 Rokovacieho poriadku Vseobecného sidu zacina na zéklade rozsudku Stidneho dvora
a Vseobecny sud musi rozhodnut o vsetkych zalobnych dévodoch na zruSenie vznesenych
zalobcom, okrem tych casti vyroku, ktoré Stiidny dvor nezrusil, ako aj odovodneni, ktoré tvoria
nevyhnutni podstatu tychto casti, pricom tieto casti nadobudli pravoplatnost (rozsudky
z 18. novembra 2020, H/Rada, T-271/10 RENV II, EU:T:2020:548, bod 38, a z 21. decembra 2021,
Gmina Miasto Gdynia a Port Lotniczy Gdynia-Kosakowo/Komisia, T-263/15 RENV,
neuverejneny, EU:T:2021:927, bod 26).

V rozsudku o odvolani Sudny dvor zrusil povodny rozsudok v rozsahu, v akom zamietol zalobu
Venezuelskej bolivarovskej republiky na zrusenie ¢lankov 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia ako
nepripustni. Okrem toho z bodov 75 a 76 rozsudku o odvolani vyplyva, ze Stidny dvor s kone¢nou
platnostou rozhodol o pripustnosti zaloby v rozsahu, v akom sa tyka uvedenych ¢lankov tohto
nariadenia.

Okrem toho, ako Sudny dvor uviedol v bode 20 rozsudku o odvolani, pévodny rozsudok sa stal
pravoplatnym, pokial ide o nepripustnost Zaloby vzhladom na vykondvacie nariadenie 2018/1653
a rozhodnutie 2018/1656.

V bode 82 repliky, podanej po vyhlaseni rozsudku o odvolani, Venezuelska bolivarovska republika
vo svojom prvom zalobnom ndvrhu opakuje svoj ndvrh na zrusenie vykonavacieho
nariadenia 2018/1653 a rozhodnutia 2018/1656. KedZe o pripustnosti tohto zalobného ndvrhu
v rozsahu, v akom smeruje k zruSeniu vyssie uvedenych aktov, bolo s konec¢nou platnostou
rozhodnuté v povodnom rozsudku, ndvrh na zruSenie tychto aktov v rozsahu, v akom je
zopakovany v replike, musi byt zamietnuty ako nepripustny.
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Z toho vyplyva, ze v rdmci prejedndvanej veci V$eobecnému stdu prindlezi vyjadrit sa vylu¢ne
k dévodnosti vietkych zalobnych dovodov, ktoré Venezuelska bolivarovska republika uviedla na
podporu svojho navrhu na zrusenie ¢lankov 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia.

O povahe predmetnych restriktivnych opatreni

Na avod treba uviest, ze individudlna alebo vSeobecnd pdsobnost restriktivnych opatreni
stanovenych v clankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia mé rozhodujuci vplyv na druh
a rozsah nielen preskimania, ktoré ma vykonat Vseobecny sud, ale aj na prava, ktoré by
Venezuelska bolivarovskd republika mohla pozivat. Je preto potrebné urcit, ¢i uvedené
restriktivne opatrenia maju vSeobecnd posobnost alebo individudlnu pésobnost.

V tejto suvislosti treba pripomenut, Ze nariadenie, ktorym sa zavadzaju restriktivne opatrenia,
moze obsahovat jednak vSeobecne zdvizné restriktivne opatrenia, ktorych pdésobnost je urcena
odkazom na objektivne kritérid, a jednak individudlne restriktivne opatrenia zamerané na
konkrétne fyzické alebo pravnické osoby (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 6. septembra 2018,
Bank Mellat/Rada, C-430/16 P, EU:C:2018:668, bod 55 a 56).

V prejednavanej veci treba uviest, Ze restriktivne opatrenia stanovené v ¢lankoch 2, 3, 6 a 7
napadnutého nariadenia predstavuji v silade s ¢lankom 215 ods. 1 ZFEU opatrenia, ktoré
prerusuju alebo obmedzuju hospodirske vztahy s tretou krajinou, pokial ide o urcity tovar,
konkrétne vybavenia, ktoré by sa mohli pouzit na vnttorna represiu, a komunika¢né zariadenia,
ktorych pouzitie by mohlo byt zneuzité, a urcité sluzby. Uvedené opatrenia nie si zamerané na
konkrétne fyzické alebo pravnické osoby, ale uplatiuji sa na objektivne urcené situdcie a voci
vSeobecne a abstraktne vymedzenym kategéridm osob.

Na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Venezuelska bolivarovska republika, samotny odkaz na ,venezuelsku
vladu“ v ¢lanku 6 ods. 2 a ¢lanku 7 ods. 1 pism. ¢) napadnutého nariadenia nemoze spochybnit toto
konstatovanie. Treba totiz konstatovat, Ze tieto ustanovenia sa netykajui Venezuelskej
bolivarovskej republiky, ale, pokial ide o ¢ldnok 6 ods. 2 uvedeného nariadenia, ,venezuelskej
vlddy, jej verejnych orgdnov, podnikov alebo agentdr, alebo akejkolvek osoby ¢i subjektu
konajucich v ich mene alebo na ich pokyn®, a pokial ide o ¢lanok 7 ods. 1 pism. c) toho istého
nariadenia, ,venezuelskej vlady, jej verejnych orgdnov, spolo¢nosti a agentdr, alebo... akejkolvek
osoby alebo subjektu konajucich v ich mene alebo na ich pokyn, alebo v ich priamy ¢i nepriamy
prospech®, teda vSeobecnych a abstraktnych kategérii osob alebo subjektov. Na Venezuelsku
bolivarovsku republiku sa teda uvedené ustanovenia osobitne nevztahuja.

Z tohto doévodu Stdny dvor v bode 92 rozsudku o odvolani rozhodol, Ze napadnuté nariadenie ma
véeobecnul pdsobnost ,kedze obsahuje také ustanovenia, akymi st jeho c¢lanky 2, 3, 6 a 7,
zakazujlice vSeobecnym a abstraktnym kategdériam adresatov uskuto¢novat urcité transakcie so
subjektmi uvedenymi vSeobecnym a abstraktnym sposobom®.

Z toho vyplyva, Ze restriktivne opatrenia stanovené v ¢lankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia
predstavuju vSeobecne zavazné restriktivne opatrenia.

Vzhladom na tieto Gvahy je potrebné preskumat dévody, ktoré uviedla Venezuelskd bolivarovské
republika.
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O prvom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni prdava byt vypocuty

Venezuelska bolivarovska republika tvrdi, Ze mala pravo byt vypocutd pred prijatim napadnutého
nariadenia na zaklade vieobecného medzinirodného prava a zikladnych zasad Unie, najmai
clanku 41 ods. 2 pism. a) Charty zakladnych prav Eurdpskej tnie, a to najma preto, ze ma aktivnu
legitimaciu. KedZze sa jej predmetné restriktivne opatrenia dotykaju, nijaky dévod nemoze brénit
uplatneniu tohto prava v prejedndvanej veci.

Venezuelska bolivarovskd republika konkrétne vyjadruje polutovanie nad tym, Zze Rada prijala
napadnuté nariadenie bez toho, aby ju vopred informovala alebo vypocula, najmé pokial ide
o udajné porusenia venezuelskej Ustavy, demokratickych zdsad a fudskych prav.

Rada spochybnuje argumentaciu Venezuelskej bolivarovskej republiky.

Treba zdoraznit, ze v stilade s ustilenou judikatirou pravo byt vypocuty v kontexte spravneho
konania tykajiceho sa konkrétnej osoby, ktoré sa musi respektovat aj v pripade neexistencie
akejkolvek pravnej upravy tykajicej sa konania, nemozno preniest do kontextu konania
upraveného v clanku 29 ZEU a konania upraveného v clanku 215 ZFEU, ktoré, tak ako
v prejedndvanej veci, vedu k prijatiu vSeobecne zavizného opatrenia (pozri rozsudok
z 13. septembra 2018, Rosneft a i./Rada, T-715/14, neuverejneny, EU:T:2018:544, bod 133
a citovanu judikatiru). Neexistuje totiz nijaké ustanovenie, ktoré by Rade ukladalo povinnost
informovat kazdi osobu potencidlne dotknutd novym vseobecnym kritériom o prijati tohto
kritéria (rozsudok zo 17. februdra 2017, Islamic Republic of Iran Shipping Lines a i./Rada,
T-14/14 a T-87/14, EU:T:2017:102, bod 98).

Venezuelska bolivarovska republika sa odvolava na ¢ldanok 41 ods. 2 pism. a) Charty zakladnych
prav Eurdpskej unie. Treba vsak uviest, Ze toto ustanovenie sa uplatiuje na ,individudlne
opatrenia“ prijaté voci urcitej osobe, a tak sa nan nemozno odvoldvat v savislosti s prijatim
vSeobecne zaviznych opatreni, ako je to v prejedndvanej veci.

Venezuelska bolivarovska republika sa navyse odvolava na rozsudok Medzinirodného sidneho
dvora z 25. septembra 1997 [Projekt Gabc¢ikovo-Nagymaros (Madarsko/Slovensko), Zb. 1997,
s. 7, body 83 a 84]. Tento rozsudok sa vsak tyka len osobitného kontextu ulozenia protiopatreni,
¢o bude predmetom preskiimania v ramci stvrtého zalobného dévodu.

Okrem toho napadnuté nariadenie je vieobecne zaviznym aktom, ktory odraza rozhodnutie Unie
v oblasti medzindrodnej politiky. Prerusenie alebo obmedzenie hospodarskych vztahov s tretou
krajinou na zéklade uplatnenia ¢lanku 215 ods. 1 ZFEU je stc¢astou samotnej definicie spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky (SZBP) v zmysle ¢lanku 24 ods. 1 druhého pododseku ZEU,
kedze takéto obmedzenie alebo preru$enie znamend prijatie opatreni v reakcii na konkrétnu
medzinarodnt situdciu podla uvazenia orgdnov Unie s cielom ovplyvnit tito situdciu. Vypocutie
stanoviska dotknutej tretej krajiny pred prijatim nariadenia, ktorym sa vykond takito volba
vonkajsej politiky, by znamenalo ulozit Rade povinnost viest rokovania, ktoré maju formu
medzindrodnych rokovani s touto krajinou, ¢im by ucinok, o ktory sa usiluje zavedenie
hospodarskych opatreni voci tejto krajine, a to vyvijat na nu tlak, aby zmenila svoje spravanie,
stratil zmysel.
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Okrem toho skuto¢nost, ze Venezuelskd bolivarovska republika je priamo dotknuta
clankami 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia, jej sama osebe nemdze priznat pravo byt vypocuty
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. oktébra 1999, Atlanta/Eurépske spolocenstvo,
C-104/97 P, EU:C:1999:498, body 34 a 35, a z 11. septembra 2002, Alpharma/Rada, T-70/99,
EU:T:2002:210, bod 388).

Vzhladom na uz vyssie uvedené treba preto dospiet k zdveru, Ze v prejedndvanej veci sa
Venezuelskd bolivarovskd republika nemoze dovolavat prava byt vypocuty, pokial ide
o restriktivne opatrenia stanovené v ¢lankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia.

Prvy zalobny dévod sa preto musi zamietnut.

O druhom Zalobnom dovode zaloZenom na poruseni povinnosti odévodnenia

Po prvé Venezuelskd bolivarovska republika tvrdi, Ze napadnuté nariadenie nie je dostatocne
odovodnené. Uvedené nariadenie totiz obsahuje nejasné a vseobecné oddévodnenia. Podla
Venezuelskej bolivarovskej republiky vsak mala Rada, vzhladom na zdsah, ktory predstavuju
restriktivne opatrenia do jej vnutornych zélezitosti, predlozit podrobnejsie oddévodnenie.

Po druhé napadnuté nariadenie, dokonca ani v spojeni s rozhodnutim 2017/2074, neobsahuje ani
neuvadza dokazy oddvodnujuce ulozenie restriktivnych opatreni. V désledku toho Venezuelska
bolivarovska republika nemoze posidit dovodnost restriktivnych opatreni a primerane na ne
odpovedat.

Rada spochybnuje argumentaciu Venezuelskej bolivarovskej republiky.

Podla ustélenej judikatiry rozsah povinnosti odovodnenia zdvisi od povahy predmetného
opatrenia, a pokial je opatrenie urcené na vseobecné uplatnenie, odévodnenie sa moze obmedzit
jednak na uvedenie celkovej situdcie, ktora viedla k jeho prijatiu, jednak na uvedenie v§eobecnych
cielov, ktoré sa usiluje dosiahnut (rozsudky z 19. novembra 1998, Spanielsko/Rada, C-284/94,
EU:C:1998:548, bod 28; z 28. marca 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, bod 120, a zo
17. septembra 2020, Rosneft a i./Rada, C-732/18 P, neuverejneny, EU:C:2020:727, bod 68).

Je potrebné pripomenut, zZe povinnost odévodnenia aktu je podstatnou formalnou ndlezitostou,
ktoru treba odlisit od otazky dévodnosti dovodov, ktord je sticastou zdkonnosti sporného aktu
z meritérneho hladiska [rozsudok zo 14. jala 2021, Cabello Rondén/Rada, T-248/18,
EU:T:2021:450, bod 45 (neuverejneny)].

V prejedndvanej veci, pokial ide o celkovi situdciu, ktord viedla k prijatiu restriktivnych opatren,
z odovodnenia 1 napadnutého nariadenia vyplyva, Ze ,vzhladom na neustdle sa zhor$ujicu
situdciu v oblasti demokracie, pravneho $tatu a Iudskych prav vo Venezuele Unia opakovane
vyjadrila svoje obavy a vyzvala vSetkych politickych aktérov a institicie vo Venezuele, aby
konstruktivne pracovali na rieSeni krizovej situdcie v krajine a aby pri tom v plnej miere
reSpektovali zdsady pravneho $tatu a fudské prava, demokratické institucie a delbu moci*.

Okrem toho z oddvodnenia 3 napadnutého nariadenia vyplyva, Ze toto nariadenie bolo prijaté

s ciefom vykonat na drovni Unie rozhodnutie 2017/2074. Navy$e v odévodneni 2 uvedeného
nariadenia sa uvadzaju restriktivne opatrenia obsiahnuté v rozhodnuti 2017/2074, prevzaté do
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clankov 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia. Preto dovody uvedené v rozhodnuti 2017/2074, ktoré
podporuja zavedenie tychto opatreni, predstavuji kontext, v ktorom boli tieto opatrenia prijaté,
¢o Venezuelska bolivarovska republika mohla pochopit pri ¢itani napadnutého nariadenia.

Z odévodnenia 1 rozhodnutia 2017/2074 tak vyplyva, Ze Unia bola ,hlboko znepokojend
pokracujacim zhorsovanim situdcie v oblasti demokracie, prdvneho s$titu a ludskych prav vo
Venezuele®, co bolo podrobnejsie rozpracované v odévodneniach 2 az 7 tohto rozhodnutia.

Okrem toho sa v odévodneni 8 rozhodnutia 2017/2074 uvadza, ze ,vzhladom na riziko dal$ieho
nésilia, nadmerného pouzivania sily a nedodrziavania alebo poru$ovania fudskych prav je vhodné
ulozit restriktivne opatrenia vo forme zbrojného embarga, ako aj osobitné opatrenia zamerané na
uloZenie obmedzeni tykajacich sa vybavenia, ktoré moéze byt pouzité na vnitornd represiu, a na
zabranenie zneuzivaniu komunika¢nych zariadeni®.

Rada preto dostatoc¢ne vysvetlila celkovu situdciu, ktora viedla k prijatiu restriktivnych opatreni,
a Venezuelska bolivarovska republika ju nemohla ignorovat.

Pokial ide o ciele, ktoré sa maja restriktivnymi opatreniami dosiahnut, z od6vodnenia 8
rozhodnutia 2017/2074 vyplyva, ze cielom restriktivnych opatreni je zabranit riziku dalsieho
nésilia, neprimeraného pouzivania sily a porusovania alebo nedodrziavania fudskych prav.

Okrem toho treba uviest, Ze skuto¢nost, Ze Venezuelskd bolivarovska republika bola schopna
pochopit dévody oddvodnujuce prijatie uvedenych restriktivnych opatreni, potvrdzuje obsah
tretiecho zalobného dévodu v prejedndvanej veci, v ktorom bola schopnd presne uviest
skuto¢nosti, na ktorych sa zaklada prijatie tychto opatreni, a spochybnit ich spravnost, ako aj
posudenie, ktoré v tejto suvislosti vykonala Rada. Z toho vyplyva, ze oddévodnenie, na ktorom boli
zalozené restriktivne opatrenia stanovené v clankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia, umoznilo
Venezuelskej bolivarovskej republike pochopit a spochybnit dovody uvedenych opatreni
a Vseobecnému sudu vykonat preskimanie ich zdkonnosti.

Druhy zalobny dovod sa preto musi zamietnut.

O tretom Zalobnom dévode zaloZenom na vecnej nesprdavnosti skutkovych okolnosti a zjavne
nesprdavnom postdeni politickej situdcie vo Venezuele

Venezuelska bolivarovska republika zdéraznuje, ze predmetné restriktivne opatrenia boli prijaté
po prvé z déovodu porusovania venezuelskej Ustavy, principov pravneho $tatu a delby moci zo
strany venezuelskych organov, po druhé z dévodu véznenia politickych oponentov vo Venezuele
a porusovania demokratickych zésad a po tretie z déovodu porusovania ludskych prav zo strany
venezuelskych orginov. Tieto porusenia zahfnaji nadmerné pouzivanie sily zo strany
venezuelskej policie a ozbrojenych sil, ako aj prekdzku prava verejne demonstrovat. Venezuelska
bolivarovské republika spochybnuje posudenie Rady, pokial ide o tieto skutoc¢nosti.

Venezuelskd bolivarovskd republika na jednej strane vyjadruje polutovanie nad nepresnostou
skuto¢nosti uvadzanych Radou.

Na druhej strane spochybnuje postidenie tychto skuto¢nosti Radou vo vztahu k politickej situacii
vo Venezuele.

Rada spochybnuje argumentaciu Venezuelskej bolivarovskej republiky.
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Podla ustdlenej judikatiry, pokial ide o vSeobecné pravidld definujice spdésoby ukladania
restriktivnych opatreni, Rada disponuje $irokou mierou volnej Gvahy vzhladom na skutocnosti,
ktoré treba zohladnit pri prijimani hospodarskych a finan¢nych sankénych opatreni na zéklade
¢lanku 215 ZFEU v sdlade s rozhodnutim prijatym na zéklade kapitoly 2 hlavy V Zmluvy o EU,
a to najmi ¢ldnku 29 ZEU. KedZe sid Unie nemdze nahradzat svojim postdenim dékazov,
skuto¢nosti a okolnosti, ktoré odovodnovali prijatie takychto opatreni, posidenie Rady,
preskimanie vykonavané tymto sidom sa musi obmedzit na overenie toho, ¢i boli dodrzané
procesné pravidla a pravidla odovodnenia, ¢i sa vychddzalo z vecne spravnych skutkovych
okolnosti a ¢i nedoslo k zjavne nespravnemu posudeniu alebo k zneuzitiu pravomoci. Toto
obmedzené preskiimanie sa uplatiuje najmé pri posideni tvah o ucelnosti, na ktorych sa takéto
opatrenia zakladaju (pozri rozsudok z 25. janudra 2017, Almaz-Antey Air and Space
Defence/Rada, T-255/15, neuverejneny, EU:T:2017:25, bod 95 a citovand judikataru; pozri
v tomto zmysle tieZ rozsudok z 13. septembra 2018, Rosneft a i./Rada, T-715/14, neuverejneny,
EU:T:2018:544, bod 155).

Z toho vyplyva, Ze preskimanie skutkového stavu sidom Unie je obmedzené na preskiimanie
zjavne nespravneho posidenia. Naopak, pokial ide o preskimanie vecnej spravnosti skutkovych
okolnosti, toto preskimanie vyzaduje overenie uvadzanych skutoc¢nosti a existencie dostatocne
pevného skutkového zdkladu tak, aby sidne preskimanie v tomto ohlade nebolo obmedzené na
abstraktné posudenie pravdepodobnosti skutkovych okolnosti [pozri v tomto zmysle a analogicky
rozsudok zo 14. jula 2021, Cabello Rondén/Rada, T-248/18, EU:T:2021:450, bod 64
(neuverejneny)].

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze v prejedndvanej veci ¢clanky 2, 3, 6 a 7 napadnutého
nariadenia v podstate preberajt politicki poziciu Unie vyjadrent v ¢ldnkoch 1, 3 a 5 rozhodnutia
2017/2074 s cielom vykonat ju na trovni Unie. Ako bolo uvedené v bodoch 52 a 56 vyssie, na ticely
analyzy restriktivnych opatreni uloZenych napadnutym nariadenim treba zohladnit dovody
prijatia uvedenych opatreni, ktoré st stanovené v rozhodnuti 2017/2074, a najméd v jeho
odovodnent 8.

Z odovodneni 1 a 8 tohto rozhodnutia, ktoré stt uvedené v bodoch 53 a 54 vyssie, teda vyplyva, Ze
restriktivne opatrenia stanovené v clankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia v spojeni
s uvedenymi oddvodneniami rozhodnutia 2017/2074 st zalozené na pokracujucom zhor$ovani
situdcie v oblasti demokracie, pravneho $tatu a fudskych prdv vo Venezuele a na vyskyte nisilia,
neprimeraného pouzivania sily a porusovania alebo nedodrziavania Iudskych prav, ktorych
opakovaniu sa malo zabranit prostrednictvom uvedenych restriktivnych opatreni. Z tohto
doévodu je potrebné preskiimat zakonnost tychto opatreni v tomto konkrétnom kontexte.

V prvom rade, pokial ide o vecnd spravnost skutkovych okolnosti, Rada vo svojom vyjadreni
k zalobe uvddza niekolko dokazov, ktoré mozu preukdzat spravnost skutkovych okolnosti, na
zaklade ktorych boli prijaté restriktivne opatrenia stanovené v ¢lankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého
nariadenia.

Po prvé Rada sa odvoldva na vyzvu Human Rights Watch z 11. septembra 2017 na prijatie
»opatreni [Unie] v reakcii na poru$ovanie ludskych préav vo Venezuele®.

Po druhé cituje tla¢ova spravu Medziamerickej komisie pre fudské préava z 31. augusta 2017.

Po tretie odkazuje na spravu Organizacie americkych statov (OAS) z 19. jala 2017.
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Po stvrté sa Rada odvolava na spravu OAS z 25. septembra 2017.

Tieto dokazy pochddzajice z doveryhodnych zdrojov v podstate podrobne poukazuji na brutalne
represie vlady Venezuelskej bolivarovskej republiky voci disidentom a odporcom vlady. Uvadza sa
v nich najmd masové zatykanie odporcov, predvadzanie civilistov pred vojenské sudy, vazne
nasilie a pocetné vrazdy spachané na demonstrantoch, tyranie vidznov, ktoré predstavuje
mucenie, Gtoky na Narodné zhromazdenie, porusovanie prava na pokojné demonstracie, prava
volit, ako aj slobody prejavu, najmé prostrednictvom ttokov a zadrziavania novindrov. Vlada
okrem toho ozndmila distribiciu zbrani civilnym milicidm a vyzvala ich, aby sa postavili
demonstrantom. Z dokazov Rady dalej tieZ vyplyva, Ze Generédlna prokuratira Venezuely bola
5. augusta 2017 odvoland, ked okrem iného vy$etrovala tidajna strelbu bezpecnostnych sil na
demonstrantov, Ze jej ¢lenom bolo zakdzané opustit Venezuelu a ze jej ucty boli zmrazené.
Okrem toho Narodné zhromazdenie zriadilo komisiu, ktord organizacie obcianskej spolo¢nosti
povazovali za mechanizmus na prenasledovanie disidentov. Napokon OAS citovala vyhldsenia
vtedajsieho prezidenta Venezuelskej bolivarovskej republiky, ktory 24. jana 2017 pred
ozbrojenymi silami polozil otazku: ,Co by sa stalo, keby [Zjednotena socialistickd strana
Venezuely] vyzvala na ozbrojené obc¢iansko-vojenské povstanie s cielom zatknut vodcov opozicie
a rozpustit Narodné zhromazdenie[?]“ Okrem toho 27. jina 2017 na podujati na podporu
Narodného ustavodarného zhromazdenia vtedajsi prezident vyhlasil: ,Ak by Venezuela upadla
do chaosu a nasilia a bolivarovska revolidcia by bola znicens, isli by sme do boja [a] nikdy by sme sa
nevzdali, ¢o sa ndm nepodarilo dosiahnut hlasmi, dosiahneme zbranami.”

Venezuelskd bolivarovskd republika vo svojej replike s ciefom spochybnit skutoc¢nosti opisané
Radou uvddza niekolko dokazov, najmd spravu vypracovanu v ramci Organizicie Spojenych
narodov, rozhodnutie prijaté jej Radou pre ludské prdva a rezolicie prijaté jej Valnym
zhromazdenim.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze takmer vsetky uvedené dokazy sa netykaju Venezuelskej
bolivarovskej republiky a uz voébec nie udalosti v tejto krajine. Jediny ddkaz uvedeny
Venezuelskou bolivarovskou republikou, ktory sa tyka tejto krajiny, sa tyka hospodarskej
a humanitarnej situdcie vo Venezuele v roku 2021. Venezuelska bolivarovska republika navyse
neidentifikovala informdcie obsiahnuté v uvedenych doékazoch, ktoré by mohli spochybnit
spravnost skuto¢nosti uvddzanych Radou.

Okrem toho sa Venezuelskd bolivarovska republika s cielom preukézat, Ze venezuelské instittcie
a sudne organy boli osobitne aktivne v stihani zneuziti alebo spachanych trestnych cinov, tiez
odvoldva na dve interné spravy vlady, ktoré nie st potvrdené ziadnymi inymi dokazmi
pochddzajicimi zo zdrojov mimo tohto rezimu a ktorych dokazna hodnota sa preto musi
povazovat za slabu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. februdra 2021, Ilunga Luyoyo/Rada,
T-124/19, neuverejneny, EU:T:2021:63, bod 110). Navy$e na pojedndvani a vo svojich pisomnych
podaniach Venezuelska bolivarovska republika nepredlozila ani Ziadny medzinarodny zdroj, ktory
by mohol podporit jej tvrdenie. V kazdom pripade treba konstatovat, Ze tieto spravy sa v podstate
zakladaju na opatreniach venezuelskej prokuratiury vykonanych pod vedenim generdlneho
prokuratora, ktorého, ako vyplyva z bodu 72 vyssie, venezuelskd vlada 5. augusta 2017 odvolala
a ulozila mu opatrenia restriktivnej povahy. Navyse sa v uvedenych spravach neuvadza, Ze
vySetrovania vedené na vnutornej drovni krajiny boli ukoncené, ani to, ze sa tykali zodpovednych
prislusnikov venezuelskych bezpec¢nostnych sil.
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Treba preto dospiet k zaveru, Ze Venezuelska bolivarovska republika nepreukazala, ze skutoc¢nosti,
na ktorych je zalozené prijatie restriktivnych opatreni stanovenych v ¢lankoch 2, 3, 6 a 7
napadnutého nariadenia, s poznacené vecnymi nepresnostami. Skuto¢nosti uvidzané Radou
maja pevny skutkovy zdklad, ktory Venezuelska bolivarovska republika nemohla spochybnit.

V druhom rade, pokial ide o posddenie politickej situdcie vo Venezuele Radou na zdklade
skuto¢nosti, na ktorych sa zakladalo prijatie predmetnych restriktivnych opatreni, Venezuelska
bolivarovska republika uvddza dokazy opisané v bode 73 vyssie, ktoré majd podla nej opisat
vnutornu situdciu v tejto krajine. Neuvadza vsak ani najmensie podrobnosti o ich relevantnosti
alebo o zavere, ktory z nich treba vyvodit. Jej tvrdenia a uvedené dokazy teda predstavuju
namietku primeranosti prijatia restriktivnych opatreni stanovenych v clankoch 2, 3, 6 a 7
napadnutého nariadenia.

Ako vsak vyplyva z judikattry citovanej v bode 63 vyssie, sid Unie v tejto stvislosti vykonava
obmedzené preskiimanie. Treba zdéraznit, Ze vzhladom na ¢ldnok 29 ZEU, ktory opraviuje Radu
prijat ,rozhodnutia, ktoré vymedzujt poziciu Unie k uréitej zaleZitosti geografickej alebo vecnej
povahy“ na jednej strane, napadnuté nariadenie ma vSeobecnd posobnost, ktord odrdza poziciu
Unie k otazke tykajicej sa SZBP, a na druhej strane Vieobecnému stidu neprinalezi, aby v tejto
otdazke nahradil posidenie Rady vlastnym posidenim. Rada disponuje najmé Sirokou mierou
volnej tvahy politickej povahy, pokial ide o vymedzenie uvedenej pozicie Unie (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 1. marca 2016, National Iranian Oil Company/Rada, C-440/14 P,
EU:C:2016:128, bod 77).

Okrem toho treba zamietnut argumenticiu Venezuelskej bolivarovskej republiky tykajicu sa
vnutro§titnych ustanoveni zarucujucich pravo na pokojné demonstricie alebo jej tdajnej
spoluprice s medzindrodnymi mechanizmami na posilnenie systému [udskych prav.

Otazka, ktora v prejedndvanej veci vznikd, totiz nespociva v tom, ¢i platné pravne predpisy
formalne zarucuji dodrziavanie Iudskych prdv vo Venezuele. Hoci tieto predpisy nemozno
ignorovat, ako vyplyva z bodu 72 vyssie, Rada zalozila svoje hodnotenie situdcie vo Venezuele na
doveryhodnych a spolahlivych informdcidch. Vzhladom na uvedené informécie sa Rada mohla
domnievat, ze ku dnu prijatia napadnutého nariadenia boli ndsilnosti a neprimerané pouzitie sily
a poru$ovanie ludskych prdv alebo oslabovanie demokracie vo Venezuele dostato¢ne preukdzané
a ze existovalo riziko, Ze sa takéto incidenty budu opakovat. Za tychto okolnosti mohla Rada bez
toho, aby sa dopustila zjavne nespravneho postdenia, dospiet k zaveru, ze demokracia, pravny $tat
a ludské prava st vo Venezuele ohrozené (pozri bod 66 vyssie).

V dosledku toho treba zamietnut argumentdciu Venezuelskej bolivarovskej republiky zaloZzent na
zjavne nespravnom posudeni politickej situdcie v tejto krajine.

Vzhladom na uz vyssie uvedené treba treti zalobny dovod zamietnut.

O stvrtom zZalobnom dovode zaloZenom na ulozZeni protipravnych protiopatreni a poruseni
medzindrodného prdava

Venezuelskd bolivarovska republika tvrdi, Ze napadnuté nariadenie jej ukladd protipravne
protiopatrenia, ¢im porusuje medzindrodné obycajové pravo a dohody Svetovej obchodnej
organizicie (dalej len ,WTQO*). Uvedenym nariadenim totiz Unia reagovala na tidajné porusenia
demokratickych zasad a venezuelskej Ustavy. Z tohto dévodu sa Unia rozhodla pozastavit svoje
zavazky, ktoré jej vyplyvaji z dohdéd WTO. Navyse ulozené embargo nie je primerané
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a predstavuje zasahovanie do vnutornych zélezitosti Venezuelskej bolivarovskej republiky. Okrem
toho mala Rada zohladnit restriktivne opatrenia, ktoré Spojené $taty americké predtym ulozili
Venezuelskej bolivarovskej republike.

Venezuelska bolivarovska republika tvrdi, Ze ak, ako tvrdi Rada, restriktivne opatrenia, ktoré jej
boli ulozené, nepredstavuju protiopatrenia, Rada nemohla prijat tieto restriktivne opatrenia bez
predchadzajuceho suhlasu Bezpecnostnej rady Organizacie Spojenych néarodov. Takéto
jednostranné opatrenia by boli v rozpore s medzinarodnym pravom, ¢o vyplyva z rezolucii
Valného zhromazdenia Organizicie Spojenych ndrodov, a Rada nema pravomoc ich prijat.

Rada spochybnuje argumentaciu Venezuelskej bolivarovskej republiky.

V prejednavanej veci Venezuelska bolivarovska republika po prvé tvrdi, ze doslo k ddajnému
poruseniu medzinarodného obycajového prava ulozenim protipravnych protiopatreni Radou, co
znamend porusenie zdsady nezasahovania do jej vnutornych zilezitosti, prijatie predmetnych
restriktivnych opatreni bez predchddzajuceho sthlasu Bezpecnostnej rady Organizacie spojenych
narodov a udajné porusenie zasady proporcionality.

V tejto stvislosti treba pripomentt, ako vyplyva z ¢lanku 3 ods. 5 ZEU, ze Unia prispieva
k prisnemu dodrziavaniu a rozvoju medzindrodného prava. Pokial teda prijima urcity akt, je
povinnd dodrziavat medzinidrodné pravo ako celok vratane medzindrodného obycajového prava,
ktorym su inStitacie Unie viazané (rozsudok z 21. decembra 2011, Air Transport Association of
America a i, C-366/10, EU:C:2011:864, bod 101; pozri tiez v tomto zmysle rozsudok
z 3. septembra 2008, Kadi a Al Barakaat International Foundation/Rada a Komisia,
C-402/05 P a C-415/05 P, EU:C:2008:461, bod 291 a citovanu judikattru).

Treba poukdzat na to, ze osoba podliehajica sidnej pravomoci sa mdze odvoldvat na zasady
medzindrodného obycajového prava na tcely toho, aby sid Unie preskimal platnost urcitého
aktu, a to po prvé, pokial tieto zasady mézu spochybnit pravomoc Unie prijat uvedeny akt, a po
druhé, pokial sa dany akt moéze dotknut prdv, ktoré osoba podliehajica sudnej prdvomoci
vyvodzuje z prava Unie, alebo pokial mu méze ukladat povinnosti podla tohto prava (rozsudok
z 21. decembra 2011, Air Transport Association of America a i, C-366/10, EU:C:2011:864,
bod 107).

KedZe vs$ak zdsada medzindrodného obyc¢ajového prava nie je natolko presnd ako ustanovenie
medzindrodnej dohody, musi sa sidne preskimanie nevyhnutne obmedzit na otazku, ¢i sa
instittcie Unie prijatim daného aktu dopustili zjavne nesprévneho posidenia, pokial ide
o podmienky uplatnenia tychto zdsad (rozsudok z 21. decembra 2011, Air Transport Association
of America a i., C-366/10, EU:C:2011:864, bod 110).

V prejednévanej veci treba v prvom rade, pokial ide o idajné uloZenie protipravnych protiopatreni
Radou, pripomentt, ze ¢lanok 49 tykajiuci sa predmetu a obmedzeni protiopatreni projektu
clankov o zodpovednosti §tatu za medzinarodne protipravne konanie, ktory v roku 2001 prijala
Komisia pre medzinarodné pravo Organizicie Spojenych narodov, stanovuje:

»1. Poskodeny s$tat moze prijat protiopatrenia voci §titu zodpovednému za medzindrodne

protiprdvne konanie len s cielom prinutit tento $tét, aby splnil svoje zavazky, ktoré mu vyplyvaja
z druhej Casti.
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2. Protiopatrenia sa obmedzuju na docasné nesplnenie medzinarodnych zaviazkov zo strany
statu, ktory prijima opatrenia voci zodpovednému statu.

3. Protiopatrenia musia byt v ¢o najvicSej miere prijaté tak, aby umoznili obnovenie plnenia
predmetnych zavazkov [neoficidlny prekiad)].”

V tejto savislosti treba pripomenat, ako vyplyva z bodov 53 a 56 vyssie, ze napadnuté nariadenie
bolo prijaté v reakcii na pokracujuce zhorSovanie situdcie v oblasti demokracie, pravneho statu
a ludskych priav vo Venezuele, s cielom zabrénit riziku dalSieho n4silia, neprimeraného
pouzivania sily a porus$ovania alebo nedodrziavania ludskych prdv. Napadnuté nariadenie ani
rozhodnutie 2017/2074, ktorého vykonavanie sa tymto nariadenim zabezpecuje, neodkazuji na
porusenie normy medzindarodného prava zo strany Venezuelskej bolivarovskej republiky ani na
docasné nesplnenie medzindrodného zavizku zo strany Unie voc¢i Venezuelskej bolivarovskej
republike. Ako teda Rada spravne uvadza, restriktivne opatrenia stanovené v clankoch 2, 3, 6 a 7
napadnutého nariadenia nemali za ciel reagovat na medzindrodne protiprdvne konanie, ktoré
mozno pripisat Venezuelskej bolivarovskej republike prostrednictvom docasného porusenia
medzindrodnych zévizkov Unie. Okrem toho Unia neuloZila ozndmenia o takomto porusent, ako
to stanovuje judikatira Medzinarodného sidneho dvora [pozri v tomto zmysle rozsudok MSD
z 25. septembra 1997, Projekt Gabcikovo-Nagymaros (Madarsko/Slovensko), Zb. 1997, s. 7,
bod 84]. Napokon v odpovedi na otizku polozent Vseobecnym sidom na pojednavani
Venezuelskd bolivarovska republika tvrdila, Ze sa nedopustila Ziadneho medzindrodného
protipravneho konania, a tvrdi, Ze napadnuté akty preto nepredstavuja protiopatrenia.

Z toho vyplyva, Ze restriktivne opatrenia stanovené v ¢lankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia
nepredstavuju protiopatrenia v zmysle c¢lanku 49 projektu ¢lankov o zodpovednosti $tatu za
medzinarodne protipravne konanie. V dosledku toho treba udajné porusenie zasady
nezasahovania do vnuatornych zélezitosti Venezuelskej bolivarovskej republiky zamietnut.

Tvrdenie Venezuelskej bolivarovskej republiky zalozené na rozsudku Medzindrodného stidneho
dvora z 25. septembra 1997 [Projekt Gabcikovo-Nagymaros (Madarsko/Slovensko), Zb. 1997,
s. 7, body 83 a 84], podla ktorého ma treti $tat pravo byt informovany predtym, ako iny $tat prijme
protiopatrenia, je neucinné, kedze ¢lanky 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia nepredstavuju
protiopatrenia v zmysle pravidiel medzinidrodného obycajového prava.

Tvrdenia Venezuelskej bolivarovskej republiky zalozené na poruseni medzindrodného
obycajového prava v suavislosti s udajnym ulozenim protipravnych protiopatreni preto treba
zamietnut.

V druhom rade, pokial ide o tvrdenie, Ze predmetné restriktivne opatrenia boli prijaté bez
predchadzajuceho suhlasu Bezpecnostnej rady Organizicie spojenych nidrodov, je potrebné
pripomentit, ze z ¢lanku 29 ZEU a ani z ¢lanku 215 ZFEU nevyplyva, Ze by pravomoc, ktort tieto
ustanovenia prizndvaji Unii, bola obmedzen4 na vykonavanie opatreni, o ktorych rozhodla
Bezpecnostna rada Organizacie spojenych narodov. Tieto ustanovenia Zmlav naopak priznavaju
Rade pravomoc prijimat akty obsahujlice nezavislé restriktivne opatrenia, odlisné od opatreni
osobitne odporucanych Bezpecnostnou radou Organizicie spojenych narodov (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 13. septembra 2018, Rosneft a i./Rada, T-715/14, neuverejneny,
EU:T:2018:544, bod 159 a citovanu judikattru).
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Okrem toho treba uviest, ze podla ¢lanku 38 ods. 1 pism. b) Stattitu Medzinarodného stidneho
dvora je existencia medzinirodnej obycaje podmienend ,vseobecnou praxou akceptovanej ako
pravo“. Venezuelska bolivarovska republika vsak nepreukdzala existenciu takejto vseobecnej
praxe, ktora by ukladala povinnost ziskat predchadzajici suhlas Bezpecnostnej rady Organizacie
spojenych narodov pred prijatim restriktivnych opatreni Radou.

Rezolucie Valného zhromazdenia Organizicie spojenych néarodov, na ktoré sa odvolava
Venezuelskd bolivarovskd republika, ako aj rezolucie Rady pre ludské prava boli prijaté so
zna¢nym poctom zdpornych hlasov alebo zdrzanim sa hlasovania, najmé zo strany ¢lenskych
$tatov Unie. Rezoltcie, o ktoré sa opiera Venezuelskd bolivarovska republika, tak nemozno
povazovat za odrazajuce ,vSeobecnu prax akceptovanu ako pravo“.

Treba preto zamietnut argumenticiu Venezuelskej bolivarovskej republiky, podla ktorej Rada
nebola opravnenad prijat napadnuté nariadenie bez predchadzajiceho stihlasu Bezpe¢nostnej rady
Organizacie Spojenych narodov.

V tretom rade, pokial ide o idajné poru$enie zasady proporcionality, podla ustédlenej judikatury je
uvedend zasada sti¢astou veobecnych zasad prava Unie a vyzaduje, aby prostriedky, ktoré zavadza
ustanovenie prava Unie, umoznili dosiahnutie legitimnych cielov sledovanych dotknutou pravnou
upravou a ne$li nad rdmec toho, ¢o je na ich dosiahnutie nevyhnutné (pozri rozsudok
z 3. februara 2021, Ilunga Luyoyo/Rada, T-124/19, neuverejneny, EU:T:2021:63, bod 193
a citovanu judikatdru).

Okrem toho treba na jednej strane pripomentt, ze pokial ide o siidne preskiimanie dodrziavania
zasady proporcionality, Sidny dvor rozhodol, Ze normotvorcovi Unie treba priznat $irokd mieru
volnej Gvahy v oblastiach, v ktorych sa z jeho strany predpokladaji rozhodnutia politického,
ekonomického alebo socidlneho charakteru a v ramci ktorych ma vykonat komplexné posudenia.
Z toho Sudny dvor vyvodil, Ze zakonnost takého opatrenia moze ovplyvnit len zjavna
neprimeranost opatrenia prijatého v tychto oblastiach vo vztahu k cielu, ktory prislu$nd institacia
zamysla sledovat (rozsudok z 28. marca 2017, Rosneft, C-72/15, EU:C:2017:236, bod 146).

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze existuje primerany vztah jednak medzi restriktivnymi
opatreniami spocivajicimi v zakaze predavat, dodavat, prevadzat alebo vyvazat vybavenie, ktoré
by sa mohlo pouzit na vnuatornu represiu, a sluzieb suvisiacich s uvedenym vybavenim
a vojenskym vybavenim na jednej strane a jednak sledovanym cielom, ktorym je zabranit riziku
dalsieho nésilia, neprimeranej sily a porusovania alebo nedodrziavania fudskych prav.

Na druhej strane restriktivne opatrenia stanovené v ¢lankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia sa
v podstate obmedzuja na zdkaz predavat, doddvat, prevadzat alebo vyvazat vybavenie, ktoré by sa
mohlo pouzit na vnutornu represiu, a sluzieb stvisiacich s uvedenym vybavenim a vojenskym
vybavenim akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo orgdnu vo Venezuele alebo
na pouzitie v tejto krajine. NavySe clanky 4, 6 a 7 napadnutého nariadenia stanovuji moznost
prislusnych orginov clenskych statov udelit urcité povolenia odchylne od predmetnych
restriktivnych opatreni. Uvedené opatrenia preto nie su zjavne neprimerané ani nejdi nad ramec
toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciela.

Zasada proporcionality teda nebola porusena.

Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze vSetky tvrdenia Venezuelskej bolivarovskej republiky zaloZzené na
poruseni medzinarodného obycajového prava treba zamietnut.
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Po druhé Venezuelska bolivarovska republika na jednej strane netvrdi, Ze napadnuté nariadenie
vyslovne odkazuje na ustanovenia dohdéd WTO. Toto nariadenie totiZ neobsahuje nijaky odkaz
na tieto dohody.

Na druhej strane Venezuelskd bolivarovskd republika neuviedla, akymi aktami, ani pri akej
prilezitosti mala Unia v amysle splnit, prostrednictvom napadnutého nariadenia, konkrétny
zavazok prijaty v ramci WTO.

Pokial vsak ide o zlucitelnost obmedzeni uloZzenych napadnutym nariadenim so Vs$eobecnou
dohodou o clach a obchode z roku 1994 (GATT), treba uviest, Ze podla ustélenej judikatary sa
dohody WTO vzhladom na ich povahu a struktiru v zdsade neuvddzaji medzi normami, vo
vztahu ku ktorym moze sid preskimavat zakonnost aktov institdcii Unie. Stid Unie ma
pravomoc preskiimat zakonnost tohto aktu s ohladom na pravidla WTO za predpokladu, ze Unia
chcela vykonat konkrétny zavizok v rdmci WTO, alebo v pripade, Ze akt Unie vyslovne odkazuje
na konkrétne ustanovenia dohod WTO (pozri rozsudok z 13. septembra 2018, PSC
Prominvestbank/Rada, T-739/14, neuverejneny, EU:T:2018:547, bod 133 a citovanu judikatdru;
pozri tiez v tomto zmysle rozsudky z 22. juna 1989, Fediol/Komisia, 70/87, EU:C:1989:254,
body 19 az 22, a zo 7. maja 1991, Nakajima/Rada, C-69/89, EU:C:1991:186, body 29 az 32).

Tvrdenia Venezuelskej bolivarovskej republiky zalozené na poruseni dohod WTO treba preto
zamietnut ako nedovodné.

Po tretie Venezuelska bolivarovska republika tvrdi, Ze opatrenia prijaté Radou maja ucinky na jej
uzemi, teda mimo uzemia Eurdpskej tnie. V ddsledku toho tak postidenie situicie vo Venezuele,
ktoré vykonala Rada, ked sa snazila preukdzat existenciu poru$eni priva vo Venezuelskej
bolivarovskej republike, ako aj Gcinky opatreni prijatych v nadvdznosti na toto posudenie
znamenaju vykon extrateritoridlnej pravomoci. Ako Medzindrodny sudny dvor viackrat
zdoraznil, vykon extrateritoridlnej prdvomoci je zjavne v rozpore s medzindrodnym pravom.
Venezuelska bolivarovskd republika sa odvoldva najmi na rozsudok Medziniarodného sidneho
dvora zo 14. februara 2002 [Zatykaci rozkaz z 11. aprila 2000 (Konzskd demokraticka
republika/Belgicko), Zb. 2002, s. 3].

V tejto suvislosti treba uviest, Ze ¢lanok 29 ZEU opraviuje Radu prijat ,rozhodnutia, ktoré
vymedzuju poziciu Unie k ur¢itej zalezitosti geografickej alebo vecnej povahy*. V tomto ¢lanku sa
uvadza, ze ,clenské $taty zabezpecia, aby ich vnutrostatne politiky zodpovedali pozicidm Unie®.
Okrem toho ¢ldnok 215 ods. 1 ZFEU stanovuje, Ze Rada moze prijat rozhodnutie, ktoré
»ustanovuje prerusenie alebo ciasto¢né alebo uplné obmedzenie hospodarskych a finanénych
vztahov s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami®“. Z toho vyplyva, Ze implicitnym, ale zjavhym
cielom takychto opatreni je mat vplyv na dotknuty treti $tat, ako to vyplyva z bodov 68 a 69
rozsudku o odvolani. Tieto ustanovenia teda priznavaju Rade pravomoc prijat také restriktivne
opatrenia, akymi st opatrenia stanovené v ¢lankoch 2, 3, 6 a 7 napadnutého nariadenia.

Okrem toho ako spravne tvrdi Rada a ako vyplyva z ¢lanku 20 napadnutého nariadenia uvedeného
v bode 11 vyssie, predmetné restriktivne opatrenia sa tykaji osob a situdcii patriacich do
pravomoci ¢lenskych $tatov ratione loci alebo ratione personae.

Odkaz Venezuelskej bolivarovskej republiky na rozsudok Medzindarodného sidneho dvora zo
14. februara 2002 [Zatykaci rozkaz z 11. aprila 2000 (Konzskd demokraticka republika/Belgicko),
Zb. 2002, s. 3] nie je relevantny, kedZe uvedend vec sa tyka inej situdcie, ako je situdcia
v prejednéavanej veci. Uvedend vec sa totiz tykala medzindrodného zatykaca vydaného Belgickym
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kralovstvom na ministra zahrani¢nych veci Konzskej demokratickej republiky na tcely jeho
zatknutia a vydania do Belgického kréalovstva z dovodu tdajnych trestnych ¢inov predstavujtcich
»zavazné porusenia medzindrodného humanitdrneho prava“. V prejedndvanej veci vsak nic
nenasved¢uje tomu, ze by Unia uplatnila svoje pravomoci na tizemi alebo proti osobam, ktoré
vyslovne podliehaju jurisdikcii Venezuelskej bolivarovskej republiky.

Naopak pravomoc Rady prijimat restriktivne opatrenia patri do ramca autonémnych opatreni
Unie prijatych v ramci SZBP v sulade s cielmi a hodnotami Unie, ako st stanovené v ¢lanku 3
ods. 5 ZEU a ¢lanku 21 ZEU, a to najmi s cielom podporovat vo zvysku sveta demokraciu, pravny
§tat, univerzalnost a nedelitelnost ludskych prav a zakladnych slobod, re$pektovanie ludskej
dostojnosti a dodrziavanie zasad Charty Organizicie Spojenych nirodov a medzinarodného
prava. Ich cielom je najmé zabezpecit reSpektovanie zédvazkov erga omnes partes, re$pektovanie
zasad vyplyvajucich zo vseobecného medzinarodného priava a medzinarodnych néstrojov
vSeobecnej alebo kvazi vseobecnej povahy, najmd c¢lanku 1 Charty Organizicie Spojenych
narodov, respektovanie zakladnych prav, najmé zdkaz mucenia, reSpektovanie demokratickych
zdsad a ochrana prav dietata. Ide o spolo¢ny ,pravny zdujem“ na ochrane predmetnych prav
[pozri v tomto zmysle a analogicky rozsudky Medzindrodného sidneho dvora, Barcelona
Traction, Light and Power Company, Limited, Zb. 1970, s. 3, body 33 a 34, a Otazky tykajtice sa
povinnosti stihania alebo vydania (Belgicko/Senegal), Zb. 2012, s. 422, body 68 az 70].

Argumentéciu Venezuelskej bolivarovskej republiky v tejto suvislosti treba preto zamietnut.

Po $tvrté, pokial ide o vyhrady Venezuelskej bolivarovskej republiky zaloZené na povinnosti Rady
zohladnit restriktivne opatrenia ulozené tretimi $tdtmi, najméd Spojenymi $titmi americkymi, na
povahe predmetnych restriktivhych opatreni, ktoré predstavuju jednostranné restriktivne
opatrenia, ktoré si v rozpore s medzinarodnym pravom, a uplatiiovani obmedzenia, ktoré
poskodzuje privo na rozvoj a ludské prava obyvatelstva Venezuelskej bolivarovskej republiky,
treba uviest, Ze boli po prvykrat uvedené az v replike.

Podla ¢ldnku 84 ods. 1 rokovacieho poriadku sa v priebehu konania nemézu uvddzat nové Zalobné
dovody, pokial sa nezakladaju na prévnych alebo skutkovych okolnostiach, ktoré vysli najavo
v priebehu konania.

Podla judikattry sa ¢lanok 84 ods. 1 rokovacieho poriadku uplatniuje aj na vyhrady alebo tvrdenia
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. jula 2021, AQ/eu-LISA, T-164/19, neuverejneny,
EU:T:2021:456, bod 59 a citovand judikatdru), ktoré nepredstavuju rozsirenie Zalobnych dévodov
alebo vyhrad uvedenych v zalobe.

Zo spisu v8ak nevyplyva, Ze by sa vyhrady vymenované v bode 115 vyssie zakladali na pravnych
a skutkovych okolnostiach, ktoré vysli najavo v priebehu konania.

Uvedené vyhrady su preto podla ¢lanku 84 rokovacieho poriadku nepripustné.

Vzhladom na uz vys$$ie uvedené treba preto $tvrty zalobny dévod, a teda aj zalobu v celom rozsahu
zamietnut.
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Rozsupok z 13. 9. 2023 — Vec T-65/18 RENV
VENEZUELA/RADA

O trovach

Podla ¢lanku 133 rokovacieho poriadku sa o troviach konania rozhodne v rozsudku, ktorym sa
konanie kon¢i. Podla ¢ldnku 219 uvedeného rokovacieho poriadku prinélezi Véeobecnému sudu,
aby v pripade, ze rozhodnutie vyda po zruseni pévodného rozhodnutia a vrateni veci Sidnym
dvorom, rozhodol o trovach konania na Vseobecnom stde, ako aj o trovach odvolacieho konania
na Sidnom dvore. Napokon podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku tcastnik konania,
ktory vo veci nemal uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle
navrhnuté.

V prejednavanej veci Sudny dvor v rozsudku o odvolani zrusil pévodny rozsudok a rozhodol, ze
o trovach konania sa rozhodne neskdr. V tomto rozsudku je teda potrebné rozhodnit o trovach
povodného konania na Vseobecnom sude, odvolacieho konania na Stidnom dvore a tohto
konania po vréteni veci na dalsie konanie.

KedZe Rada nemala tGspech v odvolacom konani na Stidnom dvore, je opodstatnené ulozit jej
povinnost znasat svoje vlastné trovy konania a nahradit trovy konania, ktoré vznikli Venezuelskej
bolivarovskej republike v stvislosti s tymto konanim.

Kedze Venezuelska bolivarovska republika nemala aspech vo veci samej v konani o veci vratenej
na dalsie konanie pred Vseobecnym siidom, na zdklade tvrdeni, ktoré uviedla v rdmci konania na
Vseobecnom sude, ktoré predchadzalo odvolaniu, je opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit
trovy tychto dvoch konani.
Z tychto dovodov

Vseobecny sdd (velkd komora)
rozhodol takto:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Rada Eurdpskej unie zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinna nahradit trovy
konania, ktoré vznikli Venezuelskej bolivarovskej republike v suavislosti s konanim
o odvolani na Sidnom dvore vo veci C-872/19 P.

3. Venezuelska bolivarovska republika znasa trovy konania suvisiace s konanim o veci
vratenej Vseobecnému sudu vo veci T-65/18 RENV, ako aj trovy povodného konania na
Vseobecnom sude vo veci T-65/18.

van der Woude Papasavvas Spielmann
Marcoulli da Silva Passos Jaeger
Frimodt Nielsen Kanninen Gervasoni
Poéttorak Reine Pynnd
Tichy-Fisslberger Valasidis Verschuur
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Rozsupok z 13. 9. 2023 — Vec T-65/18 RENV
VENEZUELA/RADA

Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 13. septembra 2023.

Podpisy
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