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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU ($tvrta rozsirend komora)

z 20. septembra 2019*

,Zaloba o neplatnost — Spolo¢na zahrani¢nd a bezpecnostnd politika — Restriktivne opatrenia prijaté
s ohladom na situdciu vo Venezuele — Zaloba podand tretim $titom — Neexistencia priamej
dotknutosti — Nepripustnost*

Vo veci T-65/18,
Venezuelska bolivarovska republika, v zastipeni: F. Di Gianni a L. Giuliano, advokati,
zalobkyna,

proti

Rade Eurdpskej unie, v zastipeni: povodne P. Mahni¢ a L. Ozola, neskér P. Mahni¢ a A. Antoniadis,
splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,
ktorej predmetom je ndvrh podany na zdklade ¢lanku 263 ZFEU na zrusenie po prvé nariadenia Rady
(EU) 2017/2063 z 13. novembra 2017 o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu vo Venezuele
(U.v. EU L 295, 2017, s. 21), po druhé vykondvacieho nariadenia Rady (EU) 2018/1653 zo 6. novembra
2018, ktorym sa vykondva nariadenie (EU) 2017/2063 (U. v. EU L 276, 2018, s. 1) a po tretie
rozhodnutia Rady (SZBP) 2018/1656 zo 6. novembra 2018, ktorym sa meni rozhodnutie (SZBP)
2017/2074 o restriktivnych opatreniach vzhladom na situdciu vo Venezuele (U. v. EU L 276, 2018,
s. 10), v rozsahu, v akom sa ich ustanovenia tykaja Venezuelskej bolivarovskej republiky,

VSEOBECNY SUD ($tvrta rozsirend komora),

v zlozeni: predseda komory H. Kanninen, sudcovia J. Schwarcz, C. Iliopoulos, L. Calvo-Sotelo
Ibanez-Martin (spravodajca) a I. Reine,

tajomnik: F. Oller, referent,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani 8. februara 2019,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: angli¢tina.
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Rozsudok

Okolnosti predchadzajiace sporu

Rada Eurdpskej dnie 13. novembra 2017 prijala rozhodnutie (SZBP) 2017/2074 o restriktivnych
opatreniach vzhladom na situiciu vo Venezuele (U. v. EU L 295, 2017, s. 60). Toto rozhodnutie
zahfna po prvé zdkaz vyvazat zbrane, vojenské vybavenie alebo akékolvek iné vybavenie, ktoré moze
byt pouzité na tGcely vnutornej represie, ako aj zariadenie, technoldgie alebo softvér urcené na
monitorovanie, do Venezuely. Po druhé zahfna zdkaz poskytovat Venezuele finan¢né, technické alebo
iné sluzby v stvislosti s tymito vybaveniami a technolégiami. Po tretie stanovuje zmrazenie finan¢nych
prostriedkov a hospodarskych zdrojov osob, subjektov a orgédnov. Podla od6vodnenia 1 rozhodnutia
2017/2074 toto rozhodnutie reaguje na pokracujuce zhorSovanie situdcie v oblasti demokracie,
pravneho $tatu a ludskych prav vo Venezuele.

Clanok 13 druhy odsek rozhodnutia 2017/2074 stanovuje, Ze toto rozhodnutie podlieha neustélej revizii
a ak Rada dospeje k zdveru, Ze jeho ciele neboli dosiahnuté, podla potreby sa obnovi alebo zmeni. Prvy
odsek tohto istého c¢lanku vo svojom pdvodnom zneni stanovoval, Ze rozhodnutie 2017/2074 sa
uplatiovalo do 14. novembra 2018. Dna 6. novembra 2018 rozhodnutie Rady (SZBP) 2018/1656,
ktorym sa meni rozhodnutie 2017/2074 (U. v. EU L 276, 2018, s. 10), predizilo platnost tohto
rozhodnutia do 14. novembra 2019 a zmenilo bod 7 prilohy I uvedeného rozhodnutia, ktory sa tyka
jednej z osob, na ktoré sa vztahuje zmrazenie finan¢nych prostriedkov.

Rada 13. novembra 2017 taktiez prijala nariadenie (EU) 2017/2063 o restriktivnych opatreniach
vzhladom na situdciu vo Venezuele (U. v. EU L 295, 2017, s. 21), na zdklade ¢lanku 215 ods. 2 ZFEU
a rozhodnutia 2017/2074.

Clanok 2 nariadenia 2017/2063 spresiiuje, Ze sa zakazuje poskytovat akejkolvek fyzickej alebo
pravnickej osobe, subjektu alebo orgdnu vo Venezuele alebo na pouzitie v tejto krajine technickd
pomoc, sprostredkovatelské sluzby, finan¢né prostriedky alebo finan¢nd pomoc a iné sluzby
v suvislosti s tovarom a technolégiou uvedenymi v Spolo¢nom zozname vojenského materidlu
Eurépskej tnie, prijatom Radou 17. marca 2014 (U. v. EU C 107, 2014, s. 1).

Clanok 3 a priloha I nariadenia 2017/2063 stanovujt, Ze sa taktiez zakazuje predavat, dod4vat, alebo
vyvazat vybavenie, ktoré by sa mohlo pouzit na vnatornu represiu, ako s zbrane, strelivo, vozidlad na
zvlddanie nepokojov alebo na prepravu viznov alebo aj vybusné latky, a poskytovat technickii pomoc,
sprostredkovatelské sluzby, finan¢né prostriedky alebo finanéni pomoc v suvislosti s uvedenymi
vybaveniami akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo orgdnu vo Venezuele alebo na
pouzitie v tejto krajine.

Clanok 4 nariadenia 2017/2063 stanovuje, ze odchylne od ¢lankov 2 a 3 tohto nariadenia mézu
prislusné organy clenskych statov povolit urcité operacie za podmienok, ktoré povazuja za vhodné.

Pokial prislusné organy clenskych $titov neudelia predchddzajice povolenie, ¢lanky 6 a 7 a priloha II
nariadenia 2017/2063 zakazuju predavat, dodavat alebo vyvazat zariadenie, technolégiu alebo softvér
na kontrolu paketov, na odpocuvanie sieti, monitorovanie, ruSenie a rozpoznavanie hlasu, ako aj
poskytovat finan¢nd pomoc, sprostredkovatelské sluzby, finanéni pomoc alebo iné sluzby v suvislosti
s uvedenym zariadenim, technoldgiou a softvérom akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu
alebo orgdnu vo Venezuele alebo na pouzitie v tejto krajine.

Podla ¢lanku 20 nariadenia 2017/2063 sa vyssie uvedené zdkazy uplatnuju:

»a) na uzemi Unie vratane jej vzdu$ného priestoru;
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b) na palube akéhokolvek lietadla alebo akéhokolvek plavidla podliehajaceho jurisdikcii ¢lenského
Statu;

c) na kazdd osobu na tizemi Unie alebo mimo neho, ktord je $tatnym prislugnikom niektorého
clenského statu;

d) na vietky pravnické osoby, subjekty alebo orgény, ktoré sa nachidzaji na dzemi Unie alebo mimo
neho a st zalozené alebo zriadené podla prava ¢lenského statu;

e) na vsetky pravnické osoby, subjekty alebo organy v savislosti s akoukolvek obchodnou ¢innostou,
ktora sa uplne alebo ciasto¢ne vykonava v Unii.”

Clanky 8 az 11 a prilohy IV a V nariadenia 2017/2063 okrem iného stanovujd, s vyhradou vynimiek,
zmrazenie financ¢nych prostriedkov patriacich urcitym fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom
alebo orgdnom, ako aj zdkaz, aby im boli tieto prostriedky spristupnené.

Clanok 17 ods. 4 nariadenia 2017/2063 napokon spresiiuje, Ze ,zoznam v prilohdch IV a V sa
pravidelne, najmenej raz za 12 mesiacov preskima“. Dna 6. novembra 2018 sa vo vykondvacom
nariadeni Rady (EU) 2018/1653, ktorym sa vykondva nariadenie 2017/2063 (U. v. EU L 276, 2018,
s. 1), zmenil bod 7 prilohy IV uvedeného nariadenia tykajtci sa osob, na ktoré sa vztahuje zmrazenie
finan¢nych prostriedkov.

Konanie a navrhy ucastnikov konania

Navrhom podanym do kanceldrie VSeobecného sidu 6. februira 2018 Venezuelskd bolivarovska
republika podala tato zalobu proti nariadeniu 2017/2063 v rozsahu, v akom sa jej tykaju ustanovenia
tohto nariadenia.

Samostatnym podanim dorucenym do kanceldrie VSeobecného sidu 3. mdja 2018 Rada vzniesla na
zaklade clanku 130 Rokovacieho poriadku Vseobecného stidu namietku nepripustnosti. Venezuelska
bolivarovska republika predlozila svoje pripomienky k tejto ndmietke 27. juna 2018.

Na navrh $tvrtej komory Vseobecny sud 17. oktébra 2018 rozhodol podla ¢lanku 28 rokovacieho
poriadku o postupeni veci rozsirenému rozhodovaciemu zlozeniu.

Na zdklade ndvrhu sudcu spravodajcu Vseobecny sud ($tvrtd rozsirend komora) rozhodol v stlade
s ¢lankom 130 ods. 6 rokovacieho poriadku o zacati Ustnej casti konania, ktord sa obmedzuje na
otazku pripustnosti zaloby. V ramci opatreni na zabezpecenie priebehu konania stanovenych
v ¢lanku 89 rokovacieho poriadku Vseobecny sdid (Stvrtd rozsirend komora) taktiez vyzval dGcastnikov
konania, aby pisomne odpovedali na otdzku. Uéastnici konania odpovedali na ttto vyzvu listami zo
14. decembra 2018.

Samostatnym ndvrhom podanym do kanceldrie Vseobecného stdu 17. janudra 2019 Venezuelska
bolivarovska republika upravila na zdklade ¢lanku 86 rokovacieho poriadku zalobu, takze tito Zzaloba
sa taktiez tyka rozhodnutia 2018/1656 a vykonavacieho nariadenia 2018/1653 v rozsahu, v akom sa jej
ich ustanovenia tykaji. Rada odpovedala na navrh na tGpravu 5. februara 2019.

Venezuelska bolivarovska republika navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zrudil po prvé nariadenie 2017/2063, po druhé vykondvacie nariadenie 2018/1653 a po tretie
rozhodnutie 2018/1656 v rozsahu, v akom sa jej ich ustanovenia tykaja,

— zaviazal Radu na ndhradu trov konania.
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Rada vo svojej namietke nepripustnosti navrhuje, aby Vseobecny sad:
— zamietol zalobu,
— zaviazal Venezuelsku bolivarovsku republiku na nahradu trov konania.

Venezuelska bolivarovska republika vo svojich pripomienkach k ndmietke nepripustnosti navrhuje, aby
Vseobecny sud namietku nepripustnosti zamietol.

Prednesy ucastnikov konania a ich odpovede na otdzky tykajice sa pripustnosti, ktoré im Vseobecny
sud polozil, boli vypocuté na pojednavani 8. februdara 2019.

Pravny stav
O odvolani v rozsahu, v akom sa tyka nariadenia 2017/2063

Uvodné pripomienky

Venezuelska bolivarovska republika vo svojej zalobe navrhla zruSenie nariadenia 2017/2063 v rozsahu,
v akom sa jej tykaju jeho ustanovenia.

Rada sa vo svojom ndvrhu na rozhodnutie o pripustnosti zaloby bez toho, aby sa zaoberala meritom
veci, domnievala, ze Venezuelskd bolivarovskd republika takto formulovanim svojho ndavrhu
odkazovala na ¢lanky 2, 3, 6 a 7 nariadenia 2017/2063. Venezuelskd bolivarovska republika nepoprela
tento vyklad zaloby ani vo svojich pisomnych podaniach, ani na pojednavani.

V dosledku toho je potrebné domnievat sa, Ze v rozsahu, v akom je zaloba podand proti nariadeniu
2017/2063, sa tyka len jeho ¢lankov 2, 3, 6 a 7 (dalej len ,napadnuté ustanovenia®).

O pripustnosti

Rada uvadza tri dovody nepripustnosti, a to po prvé, ze Venezuelskd bolivarovska republika nema
zdujem na konani, po druhé, ze nie je priamo dotknutd napadnutymi ustanoveniami, a po tretie, ze
nie je ,fyzickou alebo pravnickou osobou” v zmysle ¢lanku 263 stvrtého odseku ZFEU.

Vseobecny sud sa domnieva, Ze o pripustnosti zaloby treba rozhodnit tak, ze sa najprv preskdma
druhy doévod nepripustnosti uplatneny Radou a zalozeny na tom, Ze Venezuelskd bolivarovska
republika nie je priamo dotknutd napadnutymi ustanoveniami.

Rada tvrdi, ze v zmysle ¢lanku 263 $tvrtého odseku ZFEU Venezuelskd bolivarovska republika nie je
priamo dotknutd napadnutymi ustanoveniami.

Rada v tejto stvislosti tvrdi, ze Venezuelska bolivarovska republika sa nemdze domdhat, Ze je priamo
dotknutd napadnutymi ustanoveniami z dévodu, Ze ich cielom bolo donttit ju ukoncit svoju politiku.
Otazka, ¢i akt priamo ovplyviiuje pravne postavenie zalobkyne, totiz zavisi od obsahu tohto aktu, a nie
od jeho ciela.

Navyse akt, ktory zakazuje ¢innost, ma priame Gcinky len na postavenie tych, ktori vykondvaja takiato
¢innost. Dosledky tohto zdkazu na iné osoby nemoézu byt povazované za priamo vyplyvajtice
z predmetného aktu. Napadnuté ustanovenia pritom neukladaji Venezuelskej bolivarovskej republike
ziadny zékaz. Podla ¢ldnku 20 nariadenia 2017/2063 sa tieto ustanovenia obmedzuju na ulozenie
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zdkazu fyzickym alebo pravnickym osobam, ktoré patria do pravomoci Eurépskej tnie, priamo alebo
nepriamo predavat, alebo vyvazat vybavenie alebo technoldégiu do Venezuely a poskytovat jej urcité
suvisiace sluzby.

Venezuelskd bolivarovska republika odpovedd, ze skuto¢nost, ze ¢lanok 20 nariadenia 2017/2063 ju
a priori vylucuje z pdsobnosti tohto nariadenia, nebrani tomu, aby malo voci nej pravne ucinky.
Clanky 75 a 215 ZFEU konkrétne umoznuja Unii prijat ekonomické sankcie ur¢ené na vyvolévanie ich
ucinkov v tretich krajindich. Napadnuté ustanovenia v prejednavanej veci zakazujia poskytovat
Venezuelskej bolivarovskej republike vojenské vybavenie, technolégiu, softvér, ako aj suvisiace sluzby,
aby sa predislo tomu, aby ich pouzivala na Gcely vnutornej represie a aby ju priviedli k zmene jej
udajnej politiky represie. Na dosiahnutie tohto ciela napadnuté ustanovenia obmedzuju vykon urcitych
préav, ktorymi mohla Venezuelskd bolivarovska republika disponovat podla medzindrodného prava, ako
si pravo vyjednéavat alebo uzatvarat zmluvy s eur6pskymi poskytovatelmi sluzieb a vybavenia.

Treba pripomenut, ze podla ustélenej judikatury podmienka, podla ktorej musi byt fyzickd alebo
pravnickd osoba priamo dotknutd rozhodnutim, ktoré je predmetom zaloby, ako stanovuje ¢lanok 263
$tvrty odsek ZFEU, vyZzaduje splnenie dvoch kumulativnych kritérif, konkrétne, aby malo napadnuté
opatrenie jednak priame uc¢inky na pravne postavenie zalobkyne a jednak, aby neponechavalo ziadny
priestor na volnd dvahu jeho adresitom poverenym jeho uplatiiovanim, kedze ma Cisto automaticka
povahu a vyplyva len z pravnej dpravy Unie bez uplatnenia inych sprostredkujicich ustanoveni
(uznesenie z 8. oktébra 2015, Agrotikos Synetairismos Profitis Ilias/Rada, T-731/14, neuverejnené,
EU:T:2015:821, bod 26, a rozsudok z 13. septembra 2018, Almaz-Antey/Rada, T-515/15, neuverejneny,
EU:T:2018:545, bod 62).

Treba taktiez pripomentt, Ze na urcenie toho, ¢i ma akt pravne ucinky, treba vychddzat najmi z jeho
predmetu, obsahu, rozsahu a podstaty, ako aj pravneho a skutkového kontextu, do ktorého patri (pozri
uznesenie z 8. marca 2012, Octapharma Pharmazeutika/EMA, T-573/10, EU:T:2012:114, bod 30
a citovanu judikataru).

V prejednavanej veci napadnuté ustanovenia zahfnaji po prvé zikaz predavat alebo poskytovat
akejkolvek fyzickej alebo pravnickej osobe, subjektu alebo orgénu vo Venezuele zbrane, vojenské
vybavenie, alebo akékolvek iné vybavenie, ktoré méze byt pouzivané na tcely vnitornej represie, ako aj
zariadenie, technolégiu alebo softvér ur¢ené na monitorovanie. Napadnuté ustanovenia po druhé
zahfnajd zékaz poskytovat tymto istym fyzickym alebo pravnickym osobam, subjektom alebo orgdnom
vo Venezuele financné alebo technické sluzby alebo sluzby inej povahy v stvislosti s tymto vybavenim
a technolégiou.

Clanok 20 nariadenia 2017/2063 obmedzuje uplatnenie vyssie uvedenych zikazov na tizemie Unie, na
fyzické osoby, ktoré st Stitnymi prislusnikmi niektorého clenského s$titu a na pravnické osoby
zriadené podla prava jedného z tychto ¢lenskych $tétov, ako aj na pravnické osoby, subjekty a organy
v stvislosti s akoukolvek obchodnou ¢éinnostou, ktora sa tplne alebo ¢iastoéne vykondva v Unii.

Naopak napadnuté ustanovenia neukladaju zdkaz Venezuelskej bolivarovskej republike. Napadnuté
ustanovenia mézu mat nanajvy$ nepriamy vplyv na tento $tit v rozsahu, v akom zdkaz ulozeny
fyzickym osobam, ktoré su stitnymi prislusnikmi niektorého clenského statu, a pravnickym osobam
zriadenym podla prdva jedného z tychto ¢lenskych $titov, moze mat za nésledok obmedzenie zdrojov,
z ktorych Venezuelska bolivarovska republika moze ziskavat predmetné tovary a sluzby.

Je pravda, ze v rozsudku z 13. septembra 2018, Almaz-Antey/Rada (T-515/15, neuverejneny,
EU:T:2018:545), V$eobecny sud zamietol tvrdenie, podla ktorého pravne postavenie subjektu so sidlom
mimo Unie nebolo priamo ovplyvnené opatreniami, ktorych dcelom bolo zakizat subjektom Unie
vykondvat s fiou urcité druhy transakcii. VSeobecny sud totiz rozhodol, ze zdkaz subjektom Unie

ECLILEU:T:2019:649 5
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vykonavat takéto transakcie viedol k uloZeniu zdkazu zalobkyni vykondvat s tymito subjektmi
predmetné transakcie (pozri v tomto zmysle rozsudok z 13. septembra 2018, Almaz-Antey/Rada,
T-515/15, neuverejneny, EU:T:2018:545, bod 65).

Treba vsak uviest, Ze vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok z 13. septembra 2018, Almaz-Antey/Rada
(T-515/15, neuverejneny, EU:T:2018:545), bola zalobkyna vyslovne dotknutd napadnutym aktom. Jej
meno bolo totiz uvedené v prilohe napadnutého rozhodnutia ako podnik, ktorému sa zakazovalo
predavat alebo poskytovat predmetné vyrobky alebo sluzby.

Naopak, v tejto veci Venezuelska bolivarovska republika nie je ako stat vyslovne a konkrétne uvedena
v napadnutych ustanoveniach sposobom porovnatelnym so zalobkynou vo veci, v ktorej bol vydany
vyssie uvedeny rozsudok.

Navyse Rada spravne tvrdi, Ze Venezuelska bolivarovska republika nemoéze byt prirovnand k subjektu,
akym je zalobkyna vo veci T-515/15. Konanie Venezuelskej bolivarovskej republiky nemozno totiz
povazovat len za cisto obchodnu cinnost, ako to pripustila samotnd Venezuelska bolivarovska
republika. Stat tak vykondva pravomoci organu verejnej moci predovietkym v ramci suverénnych
¢innosti, ako st ulohy obrany, policie a dozoru. Navyse, na rozdiel od subjektu, ktorého sposobilost je
obmedzend jeho tGcelom, Venezuelskd bolivarovskd republika md v postaveni $tatu k dispozicii rozsah
posobnosti, ktory charakterizuje extrémna rozmanitost a ktory nemoéze byt obmedzeny na konkrétnu
¢innost. Tdto velmi $irokd $kala pravomoci ju tak odliSuje od subjektu vykondvajiceho obvykle urcita
hospodarsku ¢innost, na ktort sa vztahuje obmedzujtce opatrenie.

Navyse z judikatary vyplyva, ze zékazy, aké ukladaju napadnuté ustanovenia, nemézu mat priamy vplyv
na postavenie subjektov, ktoré nepdsobia na predmetnych trhoch (pozri v tomto zmysle uznesenie zo
6. septembra 2011, Inuit Tapiriit Kanatami a i./Parlament a Rada, T-18/10, EU:T:2011:419, bod 79).
V rozsudku z 13. septembra 2018, Almaz-Antey/Rada (T-515/15, neuverejneny, EU:T:2018:545,
bod 66), tak Vseobecny sud konkrétne urcil, ze Zalobkyna bola spolo¢nostou podsobiacou v oblasti
obrany, na ktord sa vztahuju relevantné ustanovenia napadnutého aktu.

V prejedndvanej veci pritom Venezuelskd bolivarovskd republika predlozila tdaje vypracované
Eurostatom, z ktorych vyplyva, ze celkova hodnota obchodnych transakcii s Venezuelou tykajtcich sa
tovarov, na ktoré sa vztahuji napadnuté ustanovenia, dosahovala 76 miliénov eur v roku 2016,
59 miliénov eur v roku 2017 a v roku 2018 bola nulova.

Aj ked tieto tdaje moOzu preukdzat Gcinnost napadnutych ustanoveni, nemo6zu preukézat, ze
Venezuelska bolivarovska republika kipou predmetnych tovarov a sluzieb konala ako subjekt podobny
hospodarskemu subjektu pdsobiacemu na predmetnych trhoch a nie v ramci svojich suverénnych
¢innosti.

Napokon v pripade neexistencie titulu, akym je zmluva, ktorého existenciu preukazala Venezuelska
bolivarovska republika pred Vseobecnym sidom, sa jej moznost nadviazat vztah s pravnymi
désledkami so subjektmi Unie zd4 byt dcisto $pekulativna a modze vyplyvat len z budtcich
a hypotetickych rokovani. Zékazy zavedené napadnutymi ustanoveniami nemozno preto povazovat za
ovplyviiujtce pravne postavenie Venezuelskej bolivarovskej republiky ako také.

Venezuelska bolivarovskd republika sice pripomina, Ze podla ustélenej judikatiry skuto¢nost, ze urcity
akt Unie bréani verejnopravnemu subjektu vykonavat svoje prdvomoci podla svojho vlastného uvézenia,
znameny, Ze ma priamy vplyv na jeho pravne postavenie, takze sa ho tento akt priamo tyka.

Judikatara, na ktord odkazuje Venezuelskd bolivarovskd republika, vsak bola uplatnend vo veciach
tykajucich sa poskytnutia $tdtnej pomoci subjektmi pdsobiacimi na niZ$ej ako $tdtnej Grovni (pozri
v tomto zmysle rozsudky z 8. marca 1988, Exécutif régional wallon a Glaverbel/Komisia, 62/87
a 72/87, EU:C:1988:132, body 6 a 8; z 30. aprila 1998, Vlaamse Gewest/Komisia, T-214/95,
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EU:T:1998:77, bod 29, a z 26. novembra 2015, Comunidad Auténoma del Pais Vasco
a Itelazpi/Komisia, T-462/13, EU:T:2015:902, bod 34), v polnohospoddrskej oblasti, a uloZenia ciel
uplatnitelnych na polnohospodérske vyrobky ulozenych budicemu clenskému $titu pred jeho
pristipenim (pozri v tomto zmysle rozsudok z 10. jana 2009, Polsko/Komisia, T-257/04,
EU:T:2009:182, body 56 az 58), ako aj vo vztahu k pravnej uprave premavky motorovych vozidiel
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 13. decembra 2018, Ville de Paris, Ville de Bruxelles
a Ayuntamiento de Madrid/Komisia, T-339/16, T-352/16 a T-391/16, vec v odvolacom konani,
EU:T:2018:927, bod 50). Vo vsetkych tychto veciach pritom predmetné akty priamo obmedzuja vykon
vecnych pravomoci predmetnymi verejnopravnymi subjektmi. Naopak v prejedndvanej veci napadnuté
ustanovenia priamo nezakazuji Venezuelskej bolivarovskej republike kupovat a dovazat dotknuté
vybavenie a ziskat predmetné sluzby. Tieto ustanovenia nemaji vplyv na jej sposobilost vykondvat
svoje zvrchované prava na uzemiach a nehnutelnostiach, ktoré patria do jej pravomoci, a nic
v nariadeni 2017/2063 neumoziuje domnievat sa, ze imyslom Rady bolo znizit jej pravnu sposobilost.
Kedze akykolvek stit — alebo zdruzenie $titov — ma prdvo suverénne rozhodnut o sposobe, ktorym
zamysla udrziavat hospoddrske vztahy s tretimi $tdtmi, predmetné opatrenia nanajvy$ nepriamo
obmedzuji moznosti Venezuelskej bolivarovskej republiky v tejto stvislosti.

Vzhladom na predchéddzajice tivahy treba konstatovat, Ze pravne postavenie Venezuelskej bolivarovskej
republike nie je priamo ovplyvnené napadnutymi ustanoveniami.

Venezuelskd bolivarovska republika navySe tvrdi, Ze napadnuté ustanovenia obmedzuju jej hospoddrske
a finan¢né vztahy, ktoré udrziava s podnikmi Unie. Tvrdi, Ze na postdenie jej aktivnej legitimacie musi
byt zohladneny takyto hospodarsky dcinok.

Je pravda, ze VSeobecny sud vo svojom rozsudku z 3. maja 2018, Distillerie Bonollo a i./Rada
(T-431/12, vec v odvolacom konani, EU:T:2018:251, body 51 az 53), ktory cituje Venezuelska
bolivarovskd republika, rozhodol, Ze ak by bol priamy vplyv obmedzeny na pravne ucinky, akdkolvek
zaloba podand vyrobcom z Unie proti nariadeniu zaviddzajicemu antidumpingové cld by sa mala
systematicky vyhlasit za nepripustnt, rovnako ako aj akdkolvek zaloba podand konkurentom prijemcu
pomoci, ktord bola vyhldsend za zlucitelnt s vnutornym trhom Komisiou po ukonceni konania vo veci
formdlneho zistovania, a akdkolvek zaloba podand konkurentom proti rozhodnutiu, ktorym sa
koncentrdcia vyhlasuje za zlucitelnt s vnutornym trhom. Navyse V$eobecny std vo svojich rozsudkoch
z 13. septembra 2018, NK Rosneft a i./Rada (T-715/14, neuverejneny, vec v odvolacom konani,
EU:T:2018:544, body 80 a 81), a z 13. septembra 2018, Gazprom Neft/Rada (T-735/14 a T-799/14,
EU:T:2018:548, body 88, 89 a 97), vydanych konkrétne v oblasti restriktivnych opatreni, rozhodol, ze
na stanovenie priamej dotknutosti osob, ktoré boli menovite oznacené v predmetnych aktoch a ktoré
preukazali prostrednictvom dokumentov predlozenych Vseobecnému sadu, ze posobili na trhu
dotknutom vyvoznymi obmedzeniami, bolo potrebné zohladnit nielen Gcinky tychto obmedzeni na
pravne postavenie tychto osob, ale aj ich hmotnopravne tG¢inky na tieto osoby.

Z bodov 37 az 40 vyssie vsak vyplyva, ze Venezuelska bolivarovskd republika nepreukdzala, ze mala byt
prirovnand k subjektu posobiacemu v oblasti vyrobkov a sluzieb dotknutych napadnutymi
ustanoveniami.

V dosledku toho skuto¢nost, ze napadnuté ustanovenia zakazuji subjektom so sidlom v Unii mat
hospodérske a finan¢né vztahy s akoukolvek fyzickou alebo pravnickou osobou, subjektom alebo
organom vo Venezuele, nemoze viest k zdveru, Ze tieto ustanovenia sa priamo tykaju Venezuelskej
bolivarovskej republiky v zmysle ¢lanku 263 $tvrtého odseku ZFEU.

Venezuelska bolivarovskda republika napokon tvrdi, ze ak by bola zamietnutd jej aktivna legitimacia,

bola by zbavend akejkolvek stdnej ochrany, kedze v pripade neexistencie vnutrostatnych vykondvacich
opatreni by sa nemohla obritit na sudy clenskych statov.
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Treba viak pripomendt, Ze podmienky pripustnosti stanovené v ¢lanku 263 $tvrtom odseku ZFEU sa
sice musia vykladat z hladiska prava na t¢innd stidnu ochranu, ale aj, ze toto prdvo nemoze viest
k odchyleniu sa od tychto podmienok, ktoré st vyslovne stanovené v Zmluve o FEU (pozri uznesenie
z 28. septembra 2016, PAN Europe a i./Komisia, T-600/15, EU:T:2016:601, bod 50 a citovand
judikatdru).

Zalobu treba preto zamietnut ako nepripustni v rozsahu, v akom je podand proti napadnutym
ustanoveniam.

O Zalobe v rozsahu, v akom sa tyka zrusenia rozhodnutia 2018/1656 a vykondvacieho nariadenia
2018/1653 po zmene zZalobnych ndvrhov

Venezuelskd bolivarovska republika tvrdi, Ze ¢lanok 1 bod 1 rozhodnutia 2018/1656 meni ¢lanok 13
prvy odsek rozhodnutia 2017/2074 a predlzuje tak jeho platnost do 14. novembra 2019. Uvadza, Ze
podla odovodnenia 2 rozhodnutia 2018/1656 sa o tomto predlzeni rozhodlo ,na zaklade preskimania“
rozhodnutia 2017/2074. Venezuelskd bolivarovska republika taktiez tvrdi, Zze vykondvacie nariadenie
2018/1653 bolo prijaté po preskimani situicie vo Venezuele v stulade s ¢lankom 17 ods. 4 nariadenia
2017/2063. V dosledku toho z rozhodnutia 2018/1656 a z vykondvacieho nariadenia 2018/1653
vyplyva, ze na Venezuelski bolivarovski republiku sa budi pocas dalsieho roka nadalej vztahovat
reStriktivne opatrenia stanovené v rozhodnuti 2017/2074 a v nariadeni 2017/2063. Ak je pritom
platnost aktu, ktory bol povodne napadnuty, predlZzend v priebehu konania nasledujicim aktom, tento
nasledujuci akt treba povazovat za novy prvok, ktory umoziuje zalobkyni zmenit jej Zzalobu.

Vzhladom na to, Zze napadnuté ustanovenia sa vSak priamo netykaju Venezuelskej bolivarovskej
republiky, to isté plati pre vykonavacie nariadenie 2018/1653. Toto nariadenie totiz meni prilohu IV
nariadenia 2017/2063, v zneni zmien prvykrit vykonanych vykonavacim nariadenim Rady (EU)
2018/88 z 22. januara 2018, ktorym sa vykonava uvedené nariadenie (U. v. EU L 16 I, 2018, s. 6).
Venezuelska bolivarovska republika pritom nenamieta obsah uvedenej prilohy IV.

Navyse z clanku 86 rokovacieho poriadku vyplyva, Ze v rdmci ndvrhu na dpravu moze zalobkyna
navrhovat zrusenie aktu, ktorym sa nahrddza alebo meni iny akt len v pripade, ak zru$enie tohto
posledného uvedeného aktu bolo navrhnuté v zZalobe (pozri v tomto zmysle rozsudok z 25. janudra
2017, Almaz-Antey Air and Space Defence/Rada, T-255/15, neuverejneny, EU:T:2017:25, body 37 az 39
a citovanu judikatdru). Ako tvrdi Rada, rozhodnutie 2018/1656 pritom meni rozhodnutie 2017/2074,
ktorého zrusenie Venezuelska bolivarovska republika vo svojom néavrhu na zacatie konania nenavrhla.

Zaloba preto musi byt v rozsahu, v akom sa tyka zru$enia rozhodnutia 2018/1656 a vykonavacieho
nariadenia 2018/1653 taktiez zamietnutd ako nepripustnd.

Vzhladom na vys$sie uvedené tivahy treba Zalobu zamietnut v celom rozsahu ako nepripustnt bez toho,
aby bolo potrebné rozhodnut o dalsich dvoch dévodoch nepripustnosti predlozenych Radou.

O trovach

Podla ¢ldnku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.

Kedze Venezuelskd bolivarovskd republika nemala vo veci uspech, treba rozhodnut, ze bude znasat
vlastné trovy konania a nahradi trovy konania Rady v stlade s jej ndvrhmi.
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Z tychto dovodov

VSEOBECNY SUD (§tvrta rozsirend komora)
rozhodol takto:
1. Zaloba sa zamieta.

2. Venezuelska bolivarovska republika zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinnd nahradit
trovy konania, ktoré vynalozila Rada Eurépskej anie.

Kanninen Schwarcz Iliopoulos

Calvo-Sotelo Ibafnez-Martin Reine
Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojednavani v Luxemburgu 20. septembra 2019.

Podpisy
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