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W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE PREDSEDU SUDNEHO DVORA

z 15. novembra 2018*

»Skratené sudne konanie®

Vo veci C-619/18,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podand 2. oktébra 2018,

Eurdpska komisia, v zastupeni: K. Banks, H. Krdmer a S. L. Kaleda, splnomocneni zastupcovia,
zalobkyna,

proti

Polskej republike, v zastipeni: B. Majczyna, splnomocneny zdstupca,
zalovanej,

PREDSEDA SUDNEHO DVORA,
sudkyna spravodajkyna A. Prechal a generdlny advokat E. Tancev,
po vypocuti,

vydal toto

Uznesenie

Svojou zalobou Eurépska komisia navrhuje, aby Stdny dvor konstatoval, ze Polska republika si tym, Ze
znizila vek odchodu do dochodku sudcov Sad Najwyzszy (Najvyssi sid, Polsko) a uplatriovala uvedenu
zmenu na sudcov vymenovanych na tento sid pred 3. aprilom 2018, a tiez tym, Ze prezidentovi Polskej
republiky priznala diskre¢nt préavomoc predizit sudcom tohto stdu aktivny vykon stdnej funkcie,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z ustanoveni ¢ldnku 19 ods. 1 druhého pododseku ZEU
a ¢lanku 47 Charty zakladnych prav Eurépskej tnie.

Dna 20. decembra 2017 prezident Polskej republiky podpisal ustawa o Sadzie Najwyzszym (zdkon
o Najvyssom sude), z 8. decembra 2017 (Dz. U. z roku 2018, ¢islo 5), ktory nadobudol dcinnost
3. aprila 2018. Tento zakon bol predmetom viacerych zmien a doplneni.

Podla ¢lanku 37 zdkona o Najvy$$om stude sa vek odchodu do déchodku sudcov Sad Najwyzszy

(Najvyssi sud) znizil na 65 rokov. Znizenie veku odchodu do ddchodku sa vztahuje na vsetkych
sudcov tohto sidu, vratane tych, ktori boli vymenovani pred nadobudnutim tc¢innosti tohto zakona.

* Jazyk konania: polStina.
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Predizenie aktivneho vykonu stidnej funkcie sudcov Sad Najwyzszy (Najvyssi sud) po dosiahnuti veku
65 rokov je podmienené tym, Ze tito sudcovia predlozia vyhldsenie obsahujtce ich prianie pokracovat
vo vykone svo;e) funkcie a osvedcenie potvrdzujice, Ze ich zdravotny stav im umoziuje plnit tlohy
sudcu, ako aj stihlas prezidenta Polskej republiky. Clanok 37 zdkona o Najvyssom stde upravuje toto
predizenie.

Podla ¢lanku 111 ods. 1 zdkona o Najvy$som sude sudcovia Sad Najwyzszy (Najvyssi sad), ktori
dosiahli vek 65 rokov pred diom nadobudnutia Gcinnosti tohto zdkona, alebo najneskor do 3. jula
2018, odchddzaju do dochodku 4. jala 2018 s vynimkou pripadu, ak do 3. mdja 2018 vratane predlozili
vyhldsenie a osvedcenie uvedené v predchadzajicom bode a ak prezident Polskej republiky stihlasil
s predizenim vykonu ich funkcie na tomto stde. Cldnok 5 ustawa o zmianie ustawy — Prawo o ustroju
sadéw powszechnych, ustawy o Sadzie Najwyzszym oraz niektérych innych ustaw (zdkon, ktorym sa
meni zdkon o organizicii véeobecnych sidov a zdkon o Najvy$$om sude a niektoré dalsie zdkony)
z 10. maja 2018 (Dz. U. z roku 2018, c¢islo 1045), obsahuje samostatné ustanovenia, ktorymi sa riadi
postup prediZenia aktivneho vykonu stdnej funkcie sudcov Sad Najwyzszy (Najvyssi sad), ktori
dosiahli dochodkovy vek najneskor 3. jula 2018.

Podla ¢ldnku 111 ods. la zédkona o Najvyssom stde sudcovia Sad Najwyzszy (Najvy$si sud), ktori
dosiahnu vek 65 rokov medzi 4. jilom 2018 a 3. aprilom 2019, odidu do dochodku 3. aprila 2019
okrem pripadu, ak predloZia pred 3. aprilom 2019 vyhldsenie a osvedcenie uvedené v bode 4 tohto
uznesenia a ak prezident Polskej republiky schvali predizenie vykonu ich funkcie na tomto stde.

Pokial ide o sudcov Sad Najwyzszy (Najvy$si sad), ktori boli vymenovani pred 3. aprilom 2018
a dosiahnu vek 65 rokov po 3. aprili 2019, ¢lanok 37 ods. 1 zdkona o Najvy$Som sude stanovuje, Ze
predizenie aktivneho vykonu stdnej funkcie tychto sudcov aj po dosiahnuti veku 65 rokov podliecha
vSeobecnému rezimu, ktory vyzaduje predlozenie vyhldsenia a osvedcenia, ako aj sihlas prezidenta
Polskej republiky tak, ako bolo uvedené v bode 4 tohto uznesenia.

Ako vyplyva zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru, prezident Polskej republiky nie je pri prijimani
rozhodnutia o predizeni aktivneho vykonu sudne) funkcie sudcov Sad Najwyzszy (Najvys$si sad) podla
spornych vnutrostitnych ustanoveni viazany nijakym kritériom a jeho rozhodnutie nepodlieha
sidnemu preskdmaniu.

Napokon z tohto spisu tiez vyplyva, ze zdkon o Najvy$$om sude oprdviuje prezidenta Polskej
republiky, aby sa do 3. aprila 2019 podla vlastného uvdzenia rozhodol o zvy$eni poctu sudcov Sad
Najwyzszy (Najvyssi sud).

Samostatnym podanim doruc¢enym do kanceldrie Sudneho dvora 2. okt6bra 2018 Komisia tiez podala
navrh na nariadenie predbezného opatrenia podla ¢ldnku 279 ZFEU, ako aj ¢ldnku 160 ods. 2
a 7 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora, az kym Stdny dvor nerozhodne o veci samej.

Uznesenim z 19. oktébra 2018 nariadila podpredsedni¢ka Stidneho dvora Polskej republike, aby na
zéklade ¢lanku 160 ods. 7 rokovacieho poriadku a e$te predtym, nez Polska republika predlozila svoje
pripomienky k navrhu na nariadenie predbezného opatrenia, okamzite a az do vyhldsenia uznesenia,
ktorym sa skondi toto konanie o nariadeni predbezného opatrenia:

— pozastavila uplatnovanie ¢lanku 37 ods. 1 az 4, ¢lanku 111 ods. 1 a la zdkona o Najvy$som sude,
¢lanku 5 zékona, ktorym sa meni zdkon o organizacii vSeobecnych sidov a zakon o Najvyssom side
a niektoré dalsie zdkony, ako aj akychkolvek opatreni prijatych na ich zdklade,

— prijala vSetky potrebné opatrenia s cielom zabezpecit, aby sudcovia Sad Najwyzszy (Najvys$si sud),
ktorych sa tykaju tieto ustanovenia, mohli vykonavat svoje funkcie na tomto stde a pozivat
rovnaké postavenie a rovnaké prava a podmienky zamestnania ako pred 3. aprilom 2018, kedy
nadobudol dc¢innost zékon o Najvyssom stde,
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— zdrzala sa akéhokolvek opatrenia smerujiceho k vymenovaniu sudcov Sad Najwyzszy (Najvyssi sud)
miesto sudcov, ktorych sa tykaju ustanovenia, ktoré zakladaju nesplnenie povinnosti a ktoré su
predmetom zaloby vo veci samej, ako aj akéhokolvek opatrenia smerujuceho k vymenovaniu
nového prvého predsedu tohto siidu alebo osoby zodpovednej za vedenie tohto sidu miesto jeho
prvého predsedu az do vymenovania nového prvého predsedu, a

— oznamila Komisii najneskoér do jedného mesiaca od uverejnenia tohto uznesenia o nariadeni tychto
opatreni a potom pravidelne, kazdy mesiac, oznamovala vSetky opatrenia, ktoré prijala na zaistenie
uplného stladu s tymto uznesenim.

Samostatnym podanim dorucenym do kanceldrie Sidneho dvora 2. oktébra 2018 Komisia na zaklade
¢lanku 133 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora tiez poziadala tento sid o prejednanie veci
v skratenom sidnom konani.

Clanok 133 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora stanovuje, Ze ak si povaha veci vyzaduje
prejednat ju bez zbyto¢ného odkladu, moéze predseda Stidneho dvora na ziadost zalobcu alebo
zalovaného po vypocuti druhého ucastnika konania, sudcu spravodajcu a generdlneho advokata
rozhodntt, ze vec sa prejednd v skritenom siidnom konani odchylne od ustanoveni tohto poriadku.

Po vypocuti predsedom Stidneho dvora v sulade s uvedenym ustanovenim Polskd republika uviedla, ze
nesuhlasi, aby sa tito vec prejednala v skratenom sidnom konani.

Na podporu svojej zaloby Komisia tvrdi, ze vyhrady, ktoré uvadza vo svojej zalobe, si zalozené na
poruseni zaruk umoznujtcich zabezpecit nezavislost najvyssieho stiidneho orgénu c¢lenského statu a ze
pochybnosti systémovej povahy, ktoré sa premietaju do tychto vyhrad, mozu vyvolat pravnu neistotu
a mozu narusit riadne fungovanie pravneho poriadku Unie, takze je vhodné rychlo rozhodnut spor,
aby sa ¢o najviac obmedzilo obdobie neistoty.

Na jednej strane totiz a vzhladom na ich $pecifické funkcie a autoritu, ktord sa spdja s ich
rozhodnutiami vo vniatro$taitnom pravnom poriadku, ako aj vzhladom na ich osobitntt povinnost podla
¢lanku 267 tretiecho odseku ZFEU zohrdvaju vnutrostitne najvyssie sudy tstrednd dlohu v ramci
systému uplatiiovania prava Unie. Pochybnosti tykajiice sa dodrziavania zaruk nezavislosti, pokial ide
o tieto sudy, by im mohli branit plne vykondvat tato tlohu. Na druhej strane tieto pochybnosti by
mohli narusit vzajomnd doveru medzi ¢lenskymi §tatmi a ich sidmi vyzadovani na to, aby mohla
fungovat zdsada vzdjomného uzndvania, ktord zohrava klacovu dlohu, pokial ide o mnozstvo aktov
prava Unie, ktoré sa tykajd priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti.

Na druhej strane polskd vldda sa domnieva, ze vyhovenie ndvrhu Komisie na skritené sudne konanie
by malo za nésledok nepripustné obmedzenie jej prav na obhajobu. Na uvod, kedZe sa vec tyka
vyznamnych otdzok zdsadnej povahy a vyvoldva okrem toho namietky tykajice sa pripustnosti, je tazko
predstavitelné, ze by zalovany s$tit mohol predlozit vsetky potrebné argumenty k tymto rozli¢nym
otdazkam v jednom a jedinom vyjadreni a ze by toto konanie neviedlo k predloZeniu repliky a dupliky.
Okrem toho je tiez potrebné, aby pripadni vedlajsi wcastnici konania mali moznost predlozZit
pripomienky k takymto zdsadnym otdzkam. Napokon Komisia sa obrdtila na Sidny dvor neskoro
a toto oneskorenie nemozno teraz kompenzovat takymto obmedzenim procesnych prav zalovaného
statu.

Pokial ide o idajné hrozby, ktoré by pre nezdvislost Sad Najwyzszy (Najvy$si sid) mohli predstavovat
sporné vnutroStitne ustanovenia, Komisia nepredlozila ziadny konkrétny dokaz, ktory by mohol
podporit skuto¢nu existenciu takejto hrozby alebo spresnit jej rozsah, ani nepreukdzala, ako by mohlo
byt ohrozené riadne fungovanie pravneho poriadku Unie, ak by neprebehlo skritené stidne konanie.
Opatrenia napadnuté Komisiou by mohli viest k odchodu do dochodku len obmedzeného poctu
sudcov Sad Najwyzszy (Najvys$si sud), ¢o by nemohlo ovplyvnit ani fungovanie a sidnu ¢innost tohto
sidu, ani moZnost tohto sidu obritit sa na Sidny dvor na ziklade ¢lanku 267 ZFEU, ani bezpec¢nost
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pravnych vztahov zalozenych na rozhodnutiach, ktoré budt vydané sudcami, ktori nedosiahli
dochodkovy vek, ani nakoniec schopnost Sad Najwyzszy (Najvyssi sud) konat v kontexte justi¢nej
spoluprace medzi clenskymi $tatmi, na ktorej sa uvedeny sid navy$e a na rozdiel od vseobecnych
sudov, zucastnuje len zriedka.

Po prvé, pokial ide o otdzku, ¢i povaha prejedndvanej veci vyzaduje, aby sa prejednala bez zbyto¢ného
odkladu v sulade s ¢lankom 133 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora, je potrebné pripomendt,
ze touto zalobou Komisia tvrdi, ze nedavne legislativne zmeny tykajtice sa znizenia veku odchodu do
dochodku ¢lenov Sad Najwyzszy (Najvyssi sud) a podmienok, za ktorych tito sudcovia mdzu pripadne,
po dosiahnuti tohto veku, ziskat stihlas s pokracovanim vykonu svojich funkcii, porusuji ustanovenia
primarneho prava Unie uvedené v bode 1 tohto uznesenia.

Konkrétne tito zaloba o nesplnenie povinnosti bola podand vzhladom na pochybnosti Komisie, pokial
ide o sposobilost samotného Sad Najwyzszy (Najvys$si sud) po legislativnych zmendch nadalej
rozhodovat pri dodrzani zakladného prava jednotlivca na pristup k nezavislému sidu, ako je zakotvené
v ¢lanku 47 Charty zakladnych prav.

Je vsak potrebné pripomenut, Ze poziadavka nezdvislosti sudcov patri do podstaty zdkladného prava na
spravodlivy proces, ktoré md zasadny vyznam ako zdruka ochrany vsetkych prav, ktoré osobam
podliehajticim stidnej pravomoci vyplyvaji z prava Unie, a zachovania spolo¢nych hodnét ¢lenskych
$tatov uvedenych v ¢lanku 2 ZEU, najmi hodnoty pravneho $tatu [rozsudok z 25. jula 2018, Minister
for Justice and Equality (Nedostatky sidneho systému), C-216/18 PPU, EU:C:2018:586, bod 48].

Okrem toho neistoty spojené so spornymi vnutro$titnymi ustanoveniami mozu mat tiez dopad na
fungovanie systému sudnej spoluprice, ktory stelesnuje mechanizmus prejudicidlneho konania
stanoveny v ¢lanku 267 ZFEU, ktory je zakladnym kamenom stdneho systému v Eurépskej unii, pre
ktory je podstatnd nezdvislost vnutrostatnych sudov, vratane sidov rozhodujucich v poslednom stupni
[pozri v tomto zmysle stanovisko 2/13 (Pristipenie Unie k EDLP), z 18. decembra 2014,
EU:C:2014:2454, bod 176; rozsudok z 27. februara 2018, Associa¢do Sindical dos Juizes Portugueses,
C-64/16, EU:C:2018:117, bod 43, a uznesenie predsedu Stdneho dvora z 26. septembra 2018, Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych, C-522/18, neuverejnené, EU:C:2018:786, bod 15].

Pokial ide po druhé o tvrdenie Polskej republiky, podla ktorého, ak by sa vyhovelo nédvrhu na skrdtené
sudne konanie, jej prdva na obhajobu by boli porusené, je vhodné najprv poznamenat, ze ako vyplyva
z Clanku 134 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stidneho dvora, v pripade prejedndvania veci v takomto
konani sa mozno k zalobe a vyjadreniu zalovaného vyjadrit prostrednictvom repliky alebo dupliky, len
ak to predseda Stdneho dvora po vypocuti sudcu spravodajcu a generdlneho advokita povazuje za
nutné.

V tejto suavislosti je potrebné uviest, ze za predpokladu, Ze predseda Stdneho dvora nepovoli
predlozenie repliky, co je rozhodnutie, ktoré este nebolo prijaté, nie je zrejmé, ako by v pripade
neexistencie takejto repliky, a teda tvrdeni a uvah doplnujicich tvrdenia a tvahy uvedené v Zalobe
a na ktoré mala Zalovanid moznost odpovedat vo svojom vyjadreni k zalobe, mohla tdto zalovana strana
tvrdit, Ze jej prava na obhajobu st porusené z dévodu, ze neméze predlozit dupliku. Okrem toho je
potrebné pripomenut, Zze konaniu o nesplneni povinnosti pred Sidnym dvorom predchddza konanie
pred podanim zaloby, pocas ktorého maju zmluvné strany moznost predstavit a vypracovat
argumenticiu, ktort budd nésledne rozvijat pred Sidnym dvorom v pripade, ze pred nim zacne
konanie.

Vzhladom na uvedené skuto¢nosti méze ¢o najrychlejsia odpoved Stdneho dvora na ucely pravnej
istoty v zaujme tak Unie, ako aj dotknutého ¢lenského $tatu, odstranit neistoty tykajice sa zékladnych
otazok prava Unie a stvisiace okrem iného s existenciou pripadnych zisahov do niektorych zékladnych
prav, ktoré tento pravny poriadok zarucuje, ako aj dopadmi, ktoré moze mat vyklad tohto prava, pokial
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ide o zloZenie a podmienky fungovania najvyssieho sidu uvedeného clenského $tatu (pozri v tomto
zmysle uznesenie predsedu Sudneho dvora z 26. septembra 2018 Zaklad Ubezpieczenn Spotecznych,
C-522/18, neuverejnené, EU:C:2018:786, bod 15).

Je pravda, ze Sudny dvor prejedndva ndvrh Komisie na nariadenie predbezného opatrenia podla
¢lanku 279 ZFEU a ¢ldnku 160 ods. 2 rokovacieho poriadku. Ako viak bolo uvedené v bode 11 tohto
uznesenia, podpredsednicka Stiidneho dvora uznesenim z 19. oktébra 2018, ktoré bolo vydané po tom,
¢o Polskd republika predlozila svoje pripomienky k ndvrhu na skratené sudne konanie, prijala na
zaklade c¢lanku 160 ods. 7 tohto poriadku predbezné opatrenia navrhované Komisiou, pricom tieto
opatrenia su Gc¢inné az do vydania uznesenia, ktorym sa ukoncuje konanie o nariadeni predbezného
opatrenia. Je preto potrebné konstatovat bez toho, aby boli dotknuté rozhodnutia, ktoré budu prijaté
v tejto stvislosti, ze ak by Stdny dvor v budiicom uzneseni zachoval predbezné opatrenia prijaté pred
vydanim uvedeného uznesenia, ma tento Clensky $tit sim zdujem na tom, aby sa konanie vo veci samej
v prejednavanom pripade ukoncilo ¢o najskor, s ciefom ukondéit uplatiovanie tychto opatreni
a s cielom rozhodnit s konec¢nou platnostou o otdzkach vznesenych v tejto veci.

V kazdom pripade je potrebné zdoéraznit, Ze predmet a podmienky vykonania ndvrhu na nariadenie
predbezného opatrenia a predmet a podmienky skrateného sidneho konania uvedeného v ¢lanku 133
tohto poriadku nie st rovnaké (uznesenie predsedu Stdneho dvora z 11. oktébra 2017,
Komisia/Polsko, C-441/17, neuverejnené, EU:C:2017:794, bod 15).

V tomto pripade sa vSak zdd, Ze bez toho, aby boli dotknuté rozhodnutia, ktoré budud prijaté
v uzneseni, ktorym sa ukon¢i konanie o nariadeni predbezného opatrenia, uplatnenie skrateného
sudneho konania je odoévodnené povahou tejto veci z dovodov uvedenych v bodoch 19 az 25 tohto
uznesenia.

Z toho vyplyva, Ze je vhodné prejednat vec C-619/18 v skratenom sudnom konani.

Z tychto dovodov predseda Stiidneho dvora nariadil:

1. Vec C-619/18 bude prejednanid v skriatenom stidnom konani podla ¢lanku 23a Statdtu
Stdneho dvora Eurdpskej tinie a ¢lanku 133 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora.

2. O trovach konania sa rozhodne neskor.

Podpisy
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