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W Zbierka sudnych rozhodnuti

UZNESENIE SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 10. janudra 2019*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zastavenie konania“
Vo veci C-169/18,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla clénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Court of Appeal (Odvolaci sud, Irsko) z 23. februira 2018 a doruceny Stidnemu dvoru
2. marca 2018, ktory savisi s konanim:
Atif Mahmood,
Shabina Atifova,
Mohammed Ahsan,
Mohammed Haroon,
Nik Bibi Haroonova,
Noor Habib a i.
proti
Minister for Justice, Equality and Law Reform,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory J.-C. Bonichot, podpredsednicka R. Silva de Lapuerta (spravodajkyna),
sudcovia A. Rosas, L. Bay Larsen a M. Safjan,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— A. Mahmood a S. Atifova, v zastipeni: U. O'Brien a C. Sinnott, solicitors, C. O’'Dwyer, SC,
a D. Leonard, BL,

* Jazyk konania: angli¢tina.
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— M. Ahsan, v zastipeni: U. O’Brien a C. Sinnott, solicitors, C. O'Dwyer, SC, a S. Michael Haynes,
barrister,

— M. Haroon a N. B. Haroonov4, v zastpeni: S. Kirwan, solicitor, M. Lynn, SC, a A. Lowry, BL,
— N. Habib, v zastipeni: E. Larney, solicitor, M. Lynn, SC, a A. Lowry, BL,

— Irsko, v zastdpeni: M. Browne, G. Hodge a A. Joyce, splnomocneni zastupcovia, za pravnej pomoci
M. Collins, SC, a S. Kingston, BL,

— nemeckd vldda, v zastipeni: T. Henze a R. Kanitz, splnomocneni zastupcovia,

— vladda Spojeného kralovstva, v zastipeni: S. Brandon a R. Fadoju, splnomocneni zdstupcovia, za
pravnej pomoci D. Blundell, barrister,

— Eurépska komisia, v zastapeni: ]. Tomkin a E. Montaguti, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti generalneho advokata,

vydal toto

Uznesenie

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 5 ods. 2 smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave obc¢anov Unie a ich rodinnych prislusnikov
volne sa pohybovat a zdrziavat sa v rdmci uzemia ¢lenskych $titov, ktord meni a doplia nariadenie
(EHS) 1612/68 a rusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS, 75/34/EHS,
75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U. v. EU L 158, 2004, s. 77; Mim. vyd. 05/005,
s. 46).

Tento navrh bol podany v ramci sporu, v ktorom stoji Atif Mahmood, Shabina Atifovd, Mohammed
Ahsan, Mohammed Haroon, Nik Bibi Haroonovd, ako aj Noor Habib a i. proti Minister for Justice,
Equality and Law Reform (minister spravodlivosti, rovnosti a pravnej reformy, Irsko, dalej len
»minister”), tykajaceho sa lehoty na spracovanie ziadosti o viza predlozenych rodinnymi prislusnikmi
panov Mahmooda, Ahsana, Haroona a Habiba.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Pani Mahmood, Ahsan, Haroon a Habib, britski $tatni prislusnici, podali v uvedenom poradi
16. novembra 2015, 18. marca 2016, 21. decembra 2015 a 16. decembra 2015 Zzalobu proti ministrovi
na High Court (Vy$$i sid, Irsko) z dovodu tdajnych prietahov pri spracovani Ziadosti o vstupné viza
v Irsku pre ich rodinnych prislusnikov, ktori st $tatnymi prislugnikmi tretich krajin, a to Pakistanskej
islamskej republiky a Islamskej republiky Afganistan.

Po tom, ¢o High Court (Vyssi sid) vyhovel uvedenym Zalobdm, podal minister odvolanie na Court of
appeal (Odvolaci sdd, Irsko), ktory sa rozhodol spojit ich s cielom zaoberat sa nimi spolo¢ne.

Pan Mahmood je britsky s$tatny prislusnik s obvyklym bydliskom v Spojenom kralovstve a je od roku
2013 zenaty s pakistanskou $tatnou prislusnickou, pani Atifovou. KedZze pdn Mahmood mal v Gmysle
prestahovat sa s manzelkou do Irska, poziadal 9. juila 2015 o vstupné viza na konzuldte Irska v Karaci
(Pakistan). Obaja pobyvaju odvtedy v Pakistane, kde ¢akaju na vybavenie tejto ziadosti.

2 ECLL:EU:C:2019:5



10

11

12

13

14

15

16

UzneseNie z 10. 1. 2019 — Vec C-169/18
MAHMOOD A 1.

Pan Ahsan je britsky $tatny prislusnik, ktory v Irsku pracuje od maja 2015. V priebehu jina 2012 sa
v Pakistane ozenil s pani Malaikou Gulshanovou, pakistanskou $tatnou prislusnickou, s ktorou ma
syna. Dna 7. augusta 2015 podala pani Gulshanovd v centre pre podavanie ziadosti v Ldhaure
(Pakistan) ziadost o udelenie viza na vstup do Irska pre fu a pre jej syna.

Pan Haroon je britsky $tatny prislusnik, ktory je prevddzkovatelom podniku rychleho obcerstvenia
v Irsku a je od roku 2013 Zzenaty s pani Haroonovou, afganskou $titnou prislusni¢kou. Dna 4. jina
2015 podala pani Haroonovéa v Irsku prostrednictvom svojich advokatov ziadost o viza na vstup do
tohto clenského $tatu, aby mohla nasledovat svojho manzela.

Pan Habib je britsky statny prislusnik, ktory je usadeny v Irsku od februdra 2015 ako samostatne
zarobkovo ¢innd osoba. Narodil sa v roku 1968 v Afganistane, ozenil sa s prvou manzelkou v roku 1990
a z tohto manzelstva sa mu narodili tri deti. V juni 2015 bola na vizovom oddeleni Irska v Abd Zabi
(Spojené arabské emiraty) podana Ziadost o vizum pre jeho matku a v Irsku boli prostrednictvom ich
pravneho zastupcu podané ziadosti o viza pre vstup jeho dvoch synov, ako aj pre $tyri jeho vnucata.

Zalobcovia vo veci samej tvrdia, ze lehoty na spracovanie ziadosti o viza, o ktoré ide vo veci samej,
sposobuju porusenie poziadaviek uvedenych v ¢lanku 5 ods. 2 smernice 2004/38.

Naopak, podla ndzoru ministra, po prvé, lehota na vybavenie tychto Ziadosti o viza nie je neprimerans,
kedZe je odovodnend potrebou dalsieho overovania a kontrol na odhalenie podvodov, zneuzitia prava
alebo pripadov tcelovych manzelstiev. V tejto stvislosti minister zdéraznil, Ze v Irsku a v Spojenom
kralovstve existuju zloc¢inecké siete, ktoré su zapojené do sprostredkovania icelovych manzelstiev, ako
aj do podnikania umoznujticeho pricestovanie ob¢anov Unie do Irska iba s cielom umelo vytvorit
povinnost vyplyvajicu z prava Unie.

Minister sa dalej domnieva, Ze lehota na spracovanie ziadosti o viza, o ktoré ide vo veci samej, nie je
neprimerand, kedZe je odovodnend potrebou vykonat ddkladné kontroly bezpecnosti s cielom
zamedzit hrozbe teroristického ttoku, ak osoby pochddzaji z tretich krajin, ktoré vzbudzuji osobitné
obavy, ako je to v tomto pripade.

Minister nakoniec upriamil pozornost na velky ndrast ziadosti o viza, ktoré podali manzelski partneri
$taitnych prislusnikov Unie usadenych v tychto tretich $titoch. Tento objem sa zvysil o 1417 %
v obdobi rokov 2013 az 2015 a pocet Ziadosti sa zvysil zo 663 v roku 2013 na 10062 v roku 2015.
Toto neocakdvané zvysenie odovodnuje podla ministra predlZzenie lehoty na spracovanie Ziadosti
o viza.

Okrem toho minister tvrdi, ze zalobcovia vo veci samej sa nemdzu dovolavat clanku 5 ods. 2 smernice
2004/38, pokial overenia a kontroly neboli vykonané. Podla neho je na ziadatelovi o vizum pre
rodinného prislugnika ob¢ana Unie preukizat existenciu skuto¢ného vztahu opraviujtceho ¢lena
rodiny s$tatneho prislusnika tretieho $tatu ziskat pravo na pobyt predtym, ako bude mozné dovolavat
sa tohto ustanovenia.

Vnutrostitny sid sa domnieva, Ze je potrebné zamietnut tento dévod uplatnovany zZalovanym, kedze
skuto¢nou otdzkou je, ¢i prietahy pri spracovani ziadosti o vstupné viza, o aké ide vo veci samej,
predstavuji porusenie tohto ustanovenia, a ¢i ich mozno odévodnit uvedenymi okolnostami.

Podla vnutrostitneho sudu predstavuji prietahy dosahujiuce az dva roky pri spracovani ziadosti
o vstupné vizum v zdsade porusenie ¢lanku 5 ods. 2 smernice 2004/38. Okrem toho pochybuje, ze by
takéto prietahy mohli byt odoévodnené dovodmi predlozenymi ministrom, kedze sa domnieva, ze ak by
tomu tak bolo, normotvorca Unie by to vyslovne v tejto smernici stanovil.

Vndtrostatny sid okrem toho poznamendva, Ze priblizne 7300 ziadosti o vstupné viza v stcasnosti
¢akd na vybavenie ministrom a Ze rie$enie vo veci, ktor prejedndva, bude mat vplyv na kazda z nich.
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Za tychto podmienok Court of Appeal (Odvolaci sud) rozhodol prerusit konanie a polozit Stdnemu
dvoru nasledujtce prejudicidlne otazky:

»1. S moznymi odovodneniami opisanymi v druhej, tretej a Stvrtej otdzke, porusuje clensky stat
poziadavku uvedend v ¢lanku 5 ods. 2 smernice 2004/38 vydat vizum manzelskému partnerovi
a rodinnym prislugnikom ob¢ana Unie, ktori uplatiuji prava volného pohybu v danom ¢élenskom
state alebo ktori maji v tmysle uplatnit tieto prava, tak rychlo, ako to je mozné, ak su prietahy so
spracovanim takejto ziadosti dlhsie ako 12 mesiacov?

2. Bez toho, aby bola dotknutd prva otdzka, st prietahy pri spracovani alebo inom rozhodovani
o ziadosti o vizum podla ¢lanku 5 ods. 2 vyplyvajtice z nutnosti zabezpecit, najmé prostrednictvom
previerok osoby, ze Ziadost nie je podvodnd alebo nepredstavuje zneuzitie prav vritane toho, Ze
manzelstvo nepredstavuje Gcelové manzelstvo, odovodnené ¢i uz na zdklade clanku 35 smernice
[2004/38], alebo inak, a teda nie st v rozpore s ¢lankom 5 ods. 2 [tejto smernice]?

3. Bez toho, aby bola dotknutd prva otdzka, su prietahy pri spracovani alebo rozhodovani o ziadosti
o vizum podla ¢lanku 5 ods. 2, ktoré vyplyvaju z potreby vykonania rozsiahlych previerok osoby
a bezpecnostnych previerok o0sdb pochddzajicich z urcitych tretich krajin, a to z dévodu
osobitnych obéav suvisiacich s bezpec¢nostou, tykajucich sa cestujicich prichddzajucich z tychto
tretich krajin, ¢i uz na zdklade clanku 27, alebo ¢lanku 35 smernice [2004/38], odovodnené, a teda
nie s v rozpore s ¢lankom 5 ods. 2 [tejto smernice]?

4. Bez toho, aby bola dotknutd prva otdzka, su prietahy pri spracovani alebo rozhodovani o ziadosti
o vizum podla ¢ldnku 5 ods. 2 vyplyvajice z ndhleho a neocakdvaného prudkého nérastu takychto
ziadosti prichddzajucich z urcitych tretich krajin, o ktorych sa predpokladd, ze predstavuju
skuto¢né bezpec¢nostné riziko, odévodnené, a teda nie si v rozpore s ¢lankom 5 ods. 2 [smernice
2004/38]?“

Konanie pred Sadnym dvorom

V pisomnej casti konania Irsko uviedlo, Ze ziadosti o viza v konani vo veci samej boli zamietnuté
rozhodnutim v marci 2017. Zaloby podané proti tymto rozhodnutiam boli zamietnuté v jali 2017,
pokial ide o manzelku pdna Mahmooda, v decembri 2017, pokial ide o manzelku a syna pana Ahsana,
vo februdri 2018, pokial ide o manzelku pdna Haroona, a v janudri 2018, pokial ide o matku, dvoch
synov a $tyri vnucata pana Habiba.

V nadvéaznosti na tato informdciu, v silade s ¢lankom 101 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sudneho
dvora, vyzvala kanceldria Sidneho dvora listom z 18. oktébra 2018 vnutrostatny sud, aby Sidnemu
dvoru ozndmil, ¢i konanie vo veci samej sa stalo bezpredmetnym alebo ¢i je odpoved Sudneho dvora
aj nadalej nevyhnutnd na vyrieSenie sporu, ktory prejednéva.

Listom z 31. oktébra 2018 vnutrostitny sid odpovedal, ze aj ked odpoved Stidneho dvora nie je
nevyhnutnda pre zalobcov v konani vo veci samej, chce vSak zachovat ndvrh na zacatie prejudicialneho
konania v rozsahu, v akom m4d takato odpoved dosah na tisice pripadov, o ktorych sa rozhoduje.

O navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Podla ustalenej judikatdry Sidneho dvora konanie, ktoré upravuje ¢ldnok 267 ZFEU, je ndstrojom
spoluprace medzi Sidnym dvorom a vnuatro$titnymi sidmi, prostrednictvom ktorého Stdny dvor
poskytuje tymto sidom vyklad préava Unie, ktory potrebuji na vyriesenie sporu, ktory prejednavaji
tieto sddy (uznesenie z 15. novembra 2017, Aranyosi (C-496/16, neuverejnené, EU:C:2017:866,
bod 22).

4 ECLL:EU:C:2019:5



22

23

24

25

26

27

UzneseNie z 10. 1. 2019 — Vec C-169/18
MAHMOOD A 1.

Zo znenia i systematiky ¢lanku 267 ZFEU vyplyva, ze predpokladom prejudicidlneho konania je to, ze
vnutrostatne sudy skutocne riesia prebiehajtci spor, v ramci ktorého maji vydat rozhodnutie, ktoré
bude moct zohladnit rozsudok z prejudicidlneho konania (uznesenie z 3. marca 2016, Euro Bank,
C-537/15, neuverejnené, EU:C:2016:143, bod 32).

V skutoc¢nosti dovodom ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania nie je poskytnutie poradnych
stanovisk o vSeobecnych alebo hypotetickych otazkach, ale potreba spojena s ucinnym vyrieSenim
sporu (uznesenie z 3. marca 2016, Euro Bank, C-537/15, neuverejnené, EU:C:2016:143, bod 33).

V prejednavanej veci z rozhodnutia vnutrostitneho sudu vyplyva, Ze spor vo veci samej sa tykal
udajnych prietahov ministra pri spracovani ziadosti o viza, pricom cielom je ministrovi ulozit, aby
o tychto ziadostiach rozhodol.

Vzhladom na to, Ze ziadosti o viza v konani vo veci samej boli zamietnuté rozhodnutiami, proti ktorym
boli podané opravné prostriedky na sude, ktorym sa nevyhovelo, a kedZe vnutrostatny sud spresnil, Ze
odpoved Stidneho dvora nemoéze byt pre zalobcov vo veci samej vyhodnd, ako to vyplyva z bodov 18
a 20 tohto uznesenia, spor vo veci samej sa stal bezpredmetnym, a teda odpoved na poloZené otdzky
sa uz nezda byt potrebna.

Preto aj ked predkladajuci vnutrostitny sud, ktory mad v podstate povinnost vyvodit dosledky
z rozhodnuti o zamietnuti viz, a najméd povinnost rozhodnut, ¢i bude na navrhu na zacatie
prejudicidlneho konania bud trvat, zmeni ho, alebo ho vezme spét, nevzal spat ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania, je potrebné z toho vyvodit, Ze o tomto ndvrhu netreba rozhodnut (pozri
v tomto zmysle uznesenie z 24. marca 2009, Nationale Loterij, C-525/06, EU:C:2009:179, bod 11).

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie md vo vztahu k tGcastnikom konania vo veci samej inciden¢ny charakter
a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred vnutro$tatnym sidom, o trovach konania
rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli v suavislosti s predlozenim
pripomienok Stidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych dcastnikov konania, nemé6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (prvd komora) nariadil:

Konanie o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Court of Appeal (Odvolaci
sud, Irsko) rozhodnutim z 23. februara 2018 vo veci C-169/18, sa zastavuje.

Podpisy
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