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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 28. mdja 2020*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Preprava odpadov — Nariadenie (ES)
¢. 1013/2006 — Postup predchadzajiiceho pisomného ozndmenia a stthlasu — VSeobecné poziadavky na
informadcie — Priloha III A — Zmes z papiera, lepenky a vyrobkov papierenského priemyslu—
Polozka B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru — Necistoty — Kontamindcia zmesi inymi
materidlmi — Zhodnotenie spésobom prijatelnym z hladiska Zivotného prostredia“

Vo veci C-654/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Verwaltungsgericht Stuttgart (Spravny sad Stuttgart, Nemecko) z 10. oktébra 2018
a doruceny Sidnemu dvoru 18. oktébra 2018, ktory stvisi s konanim:
Interseroh Dienstleistungs GmbH
proti
SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zloZeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia I. Jarukaitis, E. Juhdsz, M. Ile$i¢ a C. Lycourgos
(spravodajca),

generalna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: M. Krausenbock, referentka,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 18. septembra 2019,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Interseroh Dienstleistungs GmbH, v zastipeni: A. Oexle a T. Lammers, Rechtsanwiilte,

— SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH, v zastipeni: H.S. Wirsing a E. Beathalter,
Rechtsanwilte,

— holandska vlada, v zastapeni: M. Bulterman a M. A. M. de Ree, splnomocnené zastupkyne,
— polskd vlada, v zastipeni: B. Majczyna, splnomocneny zdstupca,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Haasbeek a A. C. Becker, splnomocnené zastupkyne,

* Jazyk konania: nemcina.
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po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojednavani 30. janudra 2020,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 3 ods. 2 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu (U. v. EU L 190, 2006, s. 1),
zmeneného nariadenim Komisie (EU) 2015/2002 z 10. novembra 2015 (U. v. EU L 294, 2015, s. 1)
(dalej len ,nariadenie ¢. 1013/2006%).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Interseroh Dienstleistungs GmbH (dalej
len ,Interseroh”) a SAA Sonderabfallagentur Baden-Wiirttemberg GmbH (agenttra pre S$pecidlne
odpady spolkovej krajiny Badensko-Wiirttembersko, dalej len ,SAA“) vo veci odmietnutia zo strany

tejto agentury oslobodit prepravu zmesi odpadu z papiera, lepenky a vyrobkov papierenského
priemyslu, ako aj inych materidlov od oznamovacieho postupu stanoveného nariadenim ¢. 1013/2006.

Pravny ramec

Medzinarodné pravo

Clanok 1 Dohovoru o riadeni pohybu nebezpe¢nych odpadov cez hranice $titov a ich zneskodiiovani,
podpisaného v Bazileji 22. marca 1989, schvédleného v mene Eurépskeho spolocenstva rozhodnutim
Rady 93/98/EHS z 1. februara 1993 (U. v. ES L 39, 1993, s. 1; Mim. vyd. 11/018, s. 301), v zneni
uplatnitelnom na spor vo veci samej, s ndzvom ,Pdsobnost dohovoru®, v odseku 1 pism. a) stanovuje:

»Nebezpe¢nymi odpadmi‘ budd pre tucely tohoto dohovoru oznacené nasledujuce odpady, ktoré su
predmetom pohybu cez $tatne hranice:

a) odpady patriace do ktorejkolvek kategérie zahrnutej v prilohe I, pokial nenesd [iba ak
nemaju — neoficidlny preklad] ziadnu z vlastnosti obsiahnutych v prilohe III

Uvodn4 veta prilohy IX uvedeného dohovoru znie:

»Na odpady uvedené v tejto prilohe sa nevztahuje clanok 1 ods. 1 pism. a) tohto dohovoru, ak
neobsahuji materidly uvedené v prilohe ¢. I v rozsahu, ktory spoésobuje prejavenie sa nebezpecnych
vlastnosti uvedenych v prilohe ¢. II1.*

Zoznam B3 tejto prilohy sa vztahuje na ,Odpady obsahujuce hlavne organické zlozky, ktoré mozu
obsahovat kovy a anorganické materidly“. Tento zoznam B3 obsahuje okrem iného polozku B3020,
ktora znie takto:

»,B3020 Papier, lepenka a odpady z vyrobkov papierenského priemyslu

Tieto materidly, za predpokladu, Ze nie s pomie$ané s nebezpe¢nymi odpadmi:

Odpad a odrezky z papiera a lepenky z:

— nebieleného papiera alebo lepenky, pripadne vlnitého papiera alebo lepenky
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— iného papiera alebo lepenky vyrobenych najmé z bielenej buniciny vyrobenej chemickymi postupmi
nefarbenej v hmote

— papiera alebo lepenky vyrobenych najmé z buniciny vyrobenej mechanickym rozvla¢novanim (napr.
noviny, ¢asopisy a podobné tlacoviny)

— iny, ale neobmedzujuci sa na

1. laminovanu lepenku;
2. netriedeny zberovy papier [netriedené odrezky — neoficidlny preklad)]

“«

Prdvo Unie

Smernica 2006/12/ES

C}énok 4 ods. 1 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/12/ES z 5. aprila 2006 o odpadoch
(U. v. EU L 114, 2006, s. 9) stanovoval:

,Clenské §tity prijmt nevyhnutné opatrenia na zaistenie toho, aby sa odpady zhodnocovali alebo
zneskodnovali bez ohrozenia zdravia ludi a bez pouzitia postupov alebo metdd, ktoré by mohli
poskodit zivotné prostredie, a najma:

a) bez ohrozovania vody, ovzdusia, pody, rastlin alebo Zzivocichov;

b) bez obtazovania okolia hlukom alebo zapachom;

¢) bez nepriaznivého ovplyviovania krajiny alebo miest osobitného zaujmu.”

Nariadenie ¢. 1013/2006
Odovodnenia 1, 3, 5, 7, 8, 14, 15, 33 a 39 nariadenia ¢. 1013/2006 zneju takto:

»(1) Hlavnym a prevladajucim cielom a zlozkou tohto nariadenia je ochrana zivotného prostredia...

(3) Rozhodnutie [93/98] sa tykalo uzavretia v mene Spolocenstva Bazilejského dohovoru..., ktorého
zmluvnou stranou je Spolocenstvo od roku 1994...

(5) S ohladom na skutoc¢nost, ze Spolocenstvo schvélilo rozhodnutie Rady K(2001) 107 v kone¢nom
zneni, ktoré sa tyka revizie rozhodnutia [Organizicie pre hospodarsku spolupricu a rozvoj
(OECD)] K(92) 39 v kone¢nom zneni, o riadeni pohybov odpadov urcenych na cinnosti
zhodnotenia cez hranice $tatov (dalej len ,rozhodnutie OECD’), aby zostladilo zoznamy odpadov
s Bazilejskym dohovorom a revidovalo urcité dalSie poziadavky, je potrebné zaclenit obsah
uvedeného rozhodnutia do pravnych predpisov Spolocenstva.

(7) Je dolezité organizovat a regulovat dozor a riadenie prepravy odpadu spésobom, ktory zohladnuje
potrebu zachovat, chranit a zlepsovat kvalitu zivotného prostredia a Iudského zdravia a ktory
podporuje jednotnejsie uplatinovanie nariadenia v celom Spolocenstve.
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Je takisto dodlezité mat na zreteli poziadavku ustanovend v ¢lanku 4 ods. 2 pism. d) Bazilejského
nakladaniu s takymito odpadmi spdsobom prijatelnym a efektivnym z hladiska zivotného
prostredia.

V pripade prepravy... odpadu neuvedeného v prilohe III, III A alebo III B, urceného na cinnosti
zhodnotenia, je vhodné zabezpecovat optimalny dohlad a riadenie tym, ze sa vyzaduje
predchadzajtci pisomny sthlas s takouto prepravou. ...

V pripade prepravy odpadu uvedeného v prilohe III, IIIA a alebo IIIB urc¢eného na cinnosti
zhodnotenia je vhodné zabezpecit minimalnu uroven dohladu a riadenia tym, Ze sa vyzaduje, aby
taktto prepravu sprevadzali urcité informacie.

Mali by sa prijat potrebné opatrenia, aby sa zabezpecilo, Ze v stlade so smernicou [2006/12]
a inymi pravnymi predpismi Spoloc¢enstva o odpade sa s odpadom prepravovanym
v Spoloc¢enstve a s odpadom dovezenym do Spolocenstva nakladd pocas prepravy a aj pri
zhodnocovani alebo zneskodnovani v krajine urcenia tak, aby sa neohrozilo ludské zdravie
a nepouzili postupy alebo metddy, ktoré by mohli poskodit zivotné prostredie. ...

Pri zvazovani zmesi odpadu, ktoré sa maja doplnit do prilohy IIIA, by sa okrem iného mali zvazit
tieto poziadavky: vlastnosti odpadu, ako napriklad jeho mozné nebezpecné vlastnosti, jeho
potencidl kontamindcie a jeho fyzicky stav; manazérske aspekty, ako napriklad technologicka
kapacita na zhodnotenie odpadu a environmentalne prinosy vyplyvajice z ¢innosti zhodnotenia
vratane toho, ¢i moéze byt nakladanie s odpadom sposobom prijatelnym z hladiska Zivotného
prostredia ohrozené. ...

Clanok 2 body 3 a 8 tohto nariadenia stanovuje:

»2Na

ucely tohoto nariadenia:

3. ,zmes odpadov’ je odpad, ktory vznikol iimyselnym alebo netmyselnym zmiesanim dvoch alebo
viacerych roznych odpadov, pricom pre tito zmes neexistuje jedind polozka v prilohach III, IIIB, IV
a IVA. Odpad prepraveny pri jednej preprave skladajici sa z dvoch alebo viacerych odpadov, ak je
pri preprave kazdy odpad oddeleny, nie je zmes odpadov;

8. ,nakladanie spésobom prijatelnym z hladiska Zivotného prostredia‘ je prijatie vSetkych praktickych
krokov na zabezpecenie toho, aby sa s odpadom nakladalo sposobom, ktory bude chranit fudské
zdravie a zZivotné prostredie proti negativnym vplyvom, ktoré moze tento odpad so sebou prindsat.”
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Clanok 3 uvedeného nariadenia s nazvom ,Celkovy procedurdlny ramec” stanovuje:

»1. Preprava nasledujucich odpadov podlieha postupu predchddzajuceho pisomného ozndmenia
a suhlasu, ako je to uvedené v ustanoveniach tejto hlavy:

b) ak st urc¢ené na cinnosti zhodnocovania odpadu:

iii) odpady nezaradené pod jedinou polozkou ani v jednej z priloh III, IIIB, IV alebo IVA;
iv) zmesi odpadov nezaradené pod jedinou polozkou ani v jednej z priloh III, IIIB, IV alebo IVA,
ak nie st uvedené v prilohe IIIA.

2. Preprava nasledujtcich odpadov urcenych na zhodnotenie podlieha vSeobecnym poziadavkdm na
informacie uvedenym v ¢lanku 18, ak mnozstvo prepravovaného odpadu presiahne 20 kg:

a) odpad uvedeny v prilohe III alebo IIIB;

b) zmes dvoch alebo viacerych odpadov uvedenych v prilohe III nezaradend pod jedinou polozkou
v prilohe III za predpokladu, ze zloZenie tejto zmesi nebrani ich zhodnoteniu prijatelnému
z hladiska Zivotného prostredia, a za predpokladu, ze tito zmes je uvedend v prilohe IIIA v sulade
s ¢lankom 58,

Clanok 4 a nasledujice ¢lanky nariadenia ¢. 1013/2006 stanovujt sposoby postupu predchédzajiceho
pisomného ozndmenia a stthlasu.

Clanok 18 tohto nariadenia stanovuje vieobecné poziadavky na informdcie, podla ktorych musi byt
odpad uvedeny okrem iného v ¢lanku 3 ods. 2 tohto nariadenia sprevadzany urcitymi informdciami,
medzi ktoré patri dokument uvedeny v prilohe VII tohto nariadenia.

Clanok 28 nariadenia ¢. 1013/2006 s ndzvom ,Nestihlas v otdzkach zaradenia“ v odseku 2 stanovuje:

»Ak sa prislu$ny organ miesta odoslania nedokaze dohodnut s prislusnym orgdnom miesta urcenia na
zaradeni ozndmeného odpadu ako uvedenom v zozname v prilohe III, IIIA, IIIB alebo IV, povazuje sa
tento odpad za odpad uvedeny v prilohe IV.“

Cléanok 49 tohto nariadenia s ndzvom ,,Ochrana Zivotného prostredia“ v odseku 1 stanovuje:

,Povodca, oznamovatel a ostatné podniky zainteresované do prepravy odpadu a/alebo jeho
zhodnotenia, alebo zneskodnenia, podnikna kroky potrebné na zabezpecenie toho, aby sa s odpadom,
ktory prepravujd, nakladalo bez toho, aby sa pri tom ohrozovalo Tudské zdravie, a aby sa s nim
nakladalo sposobom prijatelnym z hladiska Zivotného prostredia pocas celej doby jeho prepravy
a pocas jeho zhodnotenia a zneskodnenia. Najmid pokial sa preprava uskutocnuje v Spolocenstve,
re$pektujd sa pri tom poziadavky c¢lanku 4 smernice [2006/12] a iné pravne predpisy Spolocenstva
o odpade.”
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Priloha III uvedeného nariadenia je nazvand ,Zoznam odpadov, na ktoré sa vztahuju vseobecné
poziadavky na informdacie ustanovené v ¢lanku 18 (,zeleny’ zoznam odpadov)®. Jej tivodna cast uvadza:

»Nezavisle od toho, ¢i s odpady uvedené v tomto zozname alebo nie, nemusia [nemdzu — neoficidlny
preklad] podliehat vSeobecnej poziadavke na informdcie stanovenej v ¢lanku 18, ak su tieto odpady
kontaminované inymi materidlmi v miere, ktora

a) dostatocne zvySuje rizikd savisiace s odpadom, aby tento odpad bol vhodny na podstipenie
postupu predchddzajiceho pisomného ozndmenia a sdhlasu, pri zohladneni nebezpec¢nych
vlastnosti uvedenych v prilohe III k smernici [Rady] 91/689/EHS [z 12. decembra 1991
o nebezpe¢nom odpade (U. v. ES L 377, 1991, s. 20; Mim. vyd. 15/002, s. 78), zruenej smernicou
Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008 o odpade a o zruseni urcitych
smernic (U. v. EU L 312, 2008, s. 3)], alebo

b) znemoznuje zhodnotenie odpadov spésobom prijatelnym z hladiska zivotného prostredia.”

Tato priloha III vo svojej casti 1 najméd stanovuje, Ze odpady uvedené v prilohe IX Bazilejského
dohovoru, prebratej do prilohy V casti 1 zoznamu B nariadenia ¢. 1013/2006, ktora obsahuje najma
polozku B3020, podliehaju vseobecnym poziadavkdm na informécie uvedenym v clanku 18 tohto
nariadenia.

Priloha III A tohto nariadenia s ndzvom ,Zmesi dvoch alebo viacerych odpadov uvedenych
v prilohe III, ktoré nie st zaradené do ziadnej polozky, ako sa uvadza v ¢lanku 3 ods. 2“ stanovuje:

»1. Nezavisle od toho, ¢i si zmesi odpadu uvedené v tomto zozname alebo nie, nemusia
[nemoézu - nmeoficidlny preklad) podliehat vseobecnej poziadavke na informdcie ustanovenej
v clanku 18, ak st tieto odpady kontaminované inymi materidlmi v miere, ktora

a) dostatoCne zvysuje rizikd sdvisiace s odpadom, aby bol tento odpad vhodny na uplatnenie postupu
vyzadujuceho predchadzajiice pisomné ozndmenie a sthlas, pri zohladneni nebezpe¢nych vlastnosti
uvedenych v prilohe III k smernici 91/689..., alebo

b) znemoziiuje zhodnotenie odpadov sposobom prijatelnym z hladiska Zivotného prostredia.”

3. Do tejto prilohy sa zaclenuju tieto zmesi odpadov zaradené pod samostatnymi zardzkami alebo
podzarazkami jedinej polozky:

g) zmesi odpadov zaradené pod polozkou B3020 Bazilejského dohovoru, ktoré su obmedzené na
nebieleny papier alebo lepenku, pripadne vlnity papier alebo lepenku vyrobené najmé z bielenej
buniciny vyrobenej chemickymi postupmi a nefarbenej v hmote a papier alebo lepenku vyrobené
najméd z buniciny vyrobenej mechanickym rozvlicnovanim (napr. noviny, ¢asopisy a podobné
tlacoviny);

6 ECLIL:EU:C:2020:398



17

18

19

20

21

Rozsupok z 28. 5. 2020 — Vec C-654/18
INTERSEROH

Priloha V uvedeného nariadenia s ndzvom ,Odpad podliehajuci zdkazu vyvozu podla ¢lanku 36“
preberd do casti 1 zoznamu B prilohu IX Bazilejského dohovoru. Polozka B3020, ktord sa nachadza
v cCasti B3 s ndazvom ,Odpady obsahujice hlavne organické zlozky, ktoré moézu obsahovat kovy
a anorganické materidly”, znie takto:

»,B3020 Papier, lepenka a odpady z vyrobkov papierenského priemyslu

Tieto materidly, za predpokladu, Ze nie s pomie$ané s nebezpe¢nymi odpadmi:

Odpad a odrezky z papiera a lepenky z:

nebieleného papiera alebo lepenky, pripadne vlnitého papiera alebo lepenky

— iného papiera alebo lepenky vyrobenych najma z bielenej buniciny vyrobenej chemickymi postupmi
nefarbenej v hmote

— papiera alebo lepenky vyrobenych najmé z buniciny vyrobenej mechanickym rozvla¢novanim (napr.
noviny, ¢asopisy a podobné tlacoviny)

— iny, ale neobmedzujuci sa na
1. laminovanu lepenku;

2. netriedeny zberovy papier [netriedené odrezky — neoficidlny preklad].”

Smernica 2008/98
Clanok 13 smernice 2008/98 stanovuje:

»Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa nakladanie s odpadom vykonévalo
bez ohrozovania zdravia [udi, poskodzovania Zivotného prostredia, a najma:

a) bez rizika pre vodu, ovzdusie, podu, rastliny alebo Zivocichy;

b) obtazovania okolia hlukom alebo zdpachmi; a

¢) bez nepriaznivého vplyvu na krajinu alebo miesta osobitného zaujmu.”

Priloha III tejto smernice obsahuje vysvetlenia tykajtice sa roznych vlastnosti odpadu, ktoré sposobuju,
ze odpad je nebezpecny.

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Interseroh je spolo¢nost so sidlom v Nemecku. Zbiera pouzité predajné obaly, teda lahké obaly
z papiera urcené na zhodnotenie. Predspracovany stary papier sa prevaza na ucely jeho recyklacie do
tovarne nachddzajicej sa v Holandsku, ktorej previadzkovatelom je ESKA Graphic Board BV (dalej len
»ESKA®).

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Zze prevdzany odpad musi pozostdvat zo zmesi
odpadov z papiera, lepenky a vyrobkov papierenského priemyslu, ktoré maju také zlozenie, zZe

jednotlivé casti odpadov posudzované samy osebe spadaju pod prvi, druht alebo tretiu zarazku
polozky B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru, a tito zmes navyse vykazuje podiel necistdot do 10 %,
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pozostavajucich z karténov na tekutiny (do 4 %), plastovych poloziek (do 3 %), kovov (do 0,5 %), ako aj
inych cudzich materidlov (do 3,5 %), napr. sklo, kamene, textil alebo guma (dalej len ,spornd zmes
odpadov®). Tieto hodnoty zodpovedaji maximdalnym limitnym hodnotdm stanovenym spolo¢nostou
ESKA.

SAA, ktora je organom prislusnym pre vykonanie pravnej upravy tykajicej sa prepravy odpadov v Land
Baden-Wiirttemberg (spolkova krajina Badensko-Wiirttembersko, Nemecko), plni najmi dlohy
stanovené nariadenim ¢. 1013/2006.

Vndtrostatny sud uvadza, Ze cinnosti prepravy typov zmesi odpadov, o aké ide vo veci samej, sa
uskuto¢nili na zaklade kontrolnych vyvoznych povoleni, ktoré vydali SAA a prislusny holandsky organ
v stlade s postupom ozndmenia stanovenym v ¢ldanku 4 a nasl. nariadenia ¢. 1013/2006.

Dna 20. mija 2015 ESKA dosiahla, Ze oddelenie pre spravne stdnictvo Raad van State (Stitna rada,
Holandsko) vydalo rozhodnutie, podla ktorého taky druh zmesi odpadov, o aky ide v prejedndvanej
veci, bez ohladu na pritomnost necistot, spadd do polozky B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru,
uvedenej v prilohe III nariadenia ¢. 1013/2006, a v dosledku toho patri do zoznamu odpadov, na ktoré
sa vztahuju vSeobecné poziadavky na informdcie stanovené v ¢lanku 18 tohto nariadenia.

Interseroh na zdklade tohto rozhodnutia poziadala SAA o zaradenie spornej zmesi odpadov medzi
odpady uvedené v prilohe III nariadenia ¢. 1013/2006.

SAA tdato ziadost zamietla na jednej strane z dévodu, ze tito zmes odpadov nespadd tplne do ziadnej
zo Styroch zarazok polozky B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru. Tato zmes najmd nepatri do
Stvrtej zarazky tejto polozky, kedZze nejde o zostatkovu kategériu pre zmesi rozneho pdévodu a zlozenia.
Na druhej strane sa SAA domnievala, Ze zaradenie uvedenej zmesi na zéklade prilohy III A nariadenia
¢. 1013/2006 je vylucené z dovodu prilis vysokého podielu necistot v zmesi.

Dna 1. jina 2016 Interseroh podala zalobu na Verwaltungsgericht Stuttgart (Spravny sud Stuttgart,
Nemecko), ktorou sa domdha, aby sud urcil, Ze preprava spornej zmesi odpadov nepodlieha
oznamovacej povinnosti, ale len vSeobecnym poziadavkdam na informdicie stanovenym v clanku 18
nariadenia ¢. 1013/2006.

V tejto suvislosti sa tento sud pyta, ¢i polozka B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru zahfha zmesi
odpadov, ktoré sa ziskané z odpadov uvedenych v prvych troch zardazkach tejto polozky a ktoré navyse
obsahuju do 10 % necistdt, alebo ¢i sa tito polozka vztahuje len na odpady pozostavajuce z jediného
druhu odpadu a z tohto dévodu sa na takéto zmesi vztahuje len bod 3 pism. g) prilohy III
A nariadenia ¢. 1013/2006.

Za tychto podmienok Verwaltungsgericht Stuttgart (Spravny std Stuttgart) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru nasledujtce prejudicidlne otazky:

»1. M& sa ¢lanok 3 ods. 2 nariadenia [¢. 1013/2006]... vykladat v tom zmysle Ze zmesi odpadov
z papiera, lepenky a vyrobkov papierenského priemyslu, ktoré st takého zlozenia, zZe jednotlivé
Casti odpadov posudzované samy osebe spadaju pod prvé tri zarazky polozky B3020 prilohy IX
Bazilejského dohovoru, a navyse vykazuju podiel necistot do 10%, spadaji pod kéd B3020
[prilohy IX] Bazilejského dohovoru, a preto podliehaji v§eobecnym poziadavkdm na informadcie
podla ¢ldnku 18 a nie oznamovacej povinnosti podla ¢lanku 4?

V pripade zapornej odpovede na prva otazku:
2. Ma sa c¢lanok 3 ods. 2 nariadenia [¢. 1013/2006]... vykladat v tom zmysle, Ze zmesi odpadov

z papiera, lepenky a vyrobkov papierenského priemyslu, ktoré su takého zlozenia, ze jednotlivé
Casti odpadov posudzované samy osebe spadaji pod prvé tri zardzky polozky B3020 prilohy IX
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Bazilejského dohovoru, a navySe vykazuja podiel necistot do 10 %, sa nemaju zaradit pod bod 3
pism. g) prilohy III A, a preto sa na ne nevztahuju vSeobecné poziadavky na informdcie podla
¢lanku 18, ale oznamovacia povinnost podla ¢lanku 47?“

O navrhu na opitovné zacatie ustnej Casti konania

Po predneseni navrhov generdlnej advokatky Interseroh podanim dorucenym do kanceldrie Stiidneho
dvora 18. februira 2020 poziadala o opidtovné zacatie UGstnej cCasti konania podla
¢lanku 83 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora.

Na podporu svojho navrhu Interseroh v podstate uviedla, ze navrhy generdlnej advokatky sa zakladaja
na novych skuto¢nostiach, ku ktorym sa tcastnici konania este nevyjadrili. Interseroh odkazuje najma
na body 35 az 48, 59, 68 a 74 tychto navrhov. V tejto stvislosti dodava, ze problematika koherentného
vykladu pravnej upravy tykajiicej sa odpadov nebola na pojednavani spomenutd. Interseroh navyse vo
svojom ndvrhu na opdtovné zacatie Ustnej Casti konania z viacerych hladisk spochybnuje vyklad
nariadenia ¢. 1013/2006 uskuto¢neny generalnou advokétkou v jej navrhoch.

Treba v3ak na jednej strane pripomentit, Ze podla ¢lanku 252 druhého odseku ZFEU generdlny advokat
konajuci nestranne a nezavisle predklada na verejnych pojednavaniach odévodnené navrhy v pripadoch,
ktoré si v stilade so Statitom Stdneho dvora Eurépskej tnie vyzadujd jeho téast. Stdny dvor v$ak nie
je viazany ani tymito ndvrhmi, ani odévodnenim, na zaklade ktorého generalny advokat dospel k tymto
navrhom (rozsudok z 19. decembra 2019, Exportslachterij J. Gosschalk a i, C-477/18 a C-478/18,
EU:C:2019:1126, bod 43, ako aj citovand judikatura).

Treba tiez pripomentt, ze ani Stattit Sidneho dvora Eurépskej tnie, ani rokovaci poriadok neupravujt
moznost dotknutych tcastnikov konania odpovedat na navrhy prednesené generalnym advokdtom.
V doésledku toho nesthlas dotknutého tucastnika konania s ndvrhmi generdlneho advokata nemoze
sdm osebe predstavovat dovod na opdtovné zacatie Ustnej Casti konania, a to bez ohladu na otdzky,
ktoré generalny advokat v tychto navrhoch skimal (rozsudok z 19. decembra 2019, Exportslachterij
J. Gosschalk a i., C-477/18 a C-478/18, EU:C:2019:1126, bod 44, ako aj citovana judikatira).

Na druhej strane podla ¢lanku 83 rokovacieho poriadku Sudny dvor méze kedykolvek po vypocuti
generalneho advokata nariadit opdtovné zacatie Ustnej Casti konania, najmé ak usddi, Ze nema dostatok
informadcii, alebo ak tcastnik konania uviedol po skonceni tejto casti konania novi skutoc¢nost, ktord
moéze mat rozhodujici vplyv na rozhodnutie Stidneho dvora, alebo ak sa ma vo veci rozhodnut na
zéklade tvrdenia, o ktorom sa nemali moznost vyjadrit Gcastnici konania alebo subjekty opravnené
podla ¢lanku 23 Statttu Stidneho dvora Eurépskej tnie.

V prejednéavanej veci na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Interseroh, tito spolo¢nost mohla rovnako ako dalsie
osoby, ktoré sa zdcastnili tohto konania, pocCas pisomnej, ako aj uUstnej Casti tohto konania uviest
pravne skutoc¢nosti, ktoré povazovala za relevantné na to, aby umoznili Sidnemu dvoru podat vyklad
nariadenia ¢. 1013/2006 s cielom odpovedat na otdzky polozené vnitro$titnym stidom.

Ziadna zo skuto¢nosti, ktoré uviedla Interseroh na podporu svojho nidvrhu na opitovné zacatie tstnej
Casti konania, teda nemoze odovodnit toto opdtovné zacatie v sdlade s clankom 83 rokovacieho

poriadku.

Za tychto podmienok Sudny dvor po vypocuti generdlneho advokata konstatuje, ze nie je potrebné
nariadit opdtovné zacatie Gstnej Casti konania.

ECLIL:EU:C:2020:398 9
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O prejudicialnych otazkach

Svojimi dvoma otdzkami, ktoré treba preskiimat spoloc¢ne, sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa ma
¢lanok 3 ods. 2 pism. a) a b) nariadenia ¢. 1013/2006 vykladat v tom zmysle, Ze toto ustanovenie sa
vztahuje na zmes odpadov z papiera, lepenky a vyrobkov papierenského priemyslu, ktorej jednotlivé
druhy odpadu patria pod jednu z prvych troch zarazok polozky B3020 prilohy IX Bazilejského
dohovoru, prebratej do prilohy V casti 1 zoznamu B tohto nariadenia, a ktora obsahuje necistoty do
10 %.

Clanok 3 ods. 2 nariadenia ¢. 1013/2006 stanovuje, Ze preprava odpadov ur¢enych na zhodnotenie,
ktorych mnozstvo presiahne 20 kg, podlieha vSeobecnym poziadavkim na informdcie, stanovenym
v ¢lanku 18 tohto nariadenia, ak na jednej strane podla odseku 2 pism. a) ¢lanku 3 uvedeného
nariadenia je tento odpad uvedeny okrem iného v prilohe III tohto nariadenia, alebo ak na druhej
strane podla odseku 2 pism. b) tohto ¢lanku 3 ide o zmes dvoch alebo viacerych odpadov uvedenych
v tejto prilohe III, pre ktoré neexistuje samostatnd polozka, ktoré maji zloZenie nebraniace ich
zhodnoteniu prijatelnému z hladiska zivotného prostredia a su uvedené v prilohe III A nariadenia
¢. 1013/2006.

Vzhladom na to, Ze ¢lanok 3 ods. 2 pism. a) a ¢ldnok 3 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1013/2006
odkazuju na prilohy III a III A tohto nariadenia, treba najprv preskimat rozsah prilohy III uvedeného
nariadenia a pripadne ndasledne rozsah prilohy III A tohto nariadenia.

Pokial ide v prvom rade o prilohu III nariadenia ¢. 1013/2006, tito priloha obsahuje zoznam odpadov
nazyvany ,zeleny“ a v casti I odkazuje na prilohu IX Bazilejského dohovoru prebrati do
prilohy V casti 1 zoznamu B tohto nariadenia, v ktorej sa nachddza okrem iného
polozka B3020 s nazvom ,Papier, lepenka a odpady z vyrobkov papierenského priemyslu®.

Z rozhodnutia vnutrostatneho sudu vyplyva, Ze na to, aby sa zmesi odpadov z papiera a lepenky
zozbierané spoloc¢nostou Interseroh prepravili na ucely ich recyklicie do podniku prevadzkovaného
spolo¢nostou ESKA, so sidlom v Holandsku, musia predovsetkym minimalne z 90 % pozostivat
z odpadov patriacich do jednej z prvych troch zarazok polozky B3020 prilohy IX Bazilejského
dohovoru. Vnutrostatny sud sa v tejto suvislosti pyta, ¢i takéto zmesi mozno zaradit do tejto polozky.

Na tvod treba uviest, Ze polozka B3020 v prilohe IX Bazilejského dohovoru obsahuje styri zarazky,
priCom samotnd S$tvrtd zardzka obsahuje dalsie dve =zardzky, zatial ¢o vo franctzskej verzii
prilohy V casti 1 zoznamu B nariadenia ¢. 1013/2006 je tato polozka clenend odlisne a obsahuje dve
zardzky, ktoré st dalej roz¢lenené jedna na tri a druhd na dve zarazky.

Treba vSak zdoraznit, kedze - ako sa uvddza v odovodneniach 3 a 5 nariadenia
¢. 1013/2006 — z rozhodnutia 93/98 vyplyva, Ze Eurdpska unia schvilila Bazilejsky dohovor a ze toto
nariadenie do svojho znenia prevzalo obsah rozhodnutia OECD, ktoré harmonizuje zoznam odpadov
s tymto dohovorom, ustanovenia tohto dohovoru st odo diia, ked sa stala Unia zmluvnou stranou
uvedeného dohovoru, neoddelitelnou st¢astou pravneho poriadku Unie. V tomto kontexte a vzhladom
na zdsadu prednosti medzinarodnych zmldv, ktoré uzavrela Unia, pred sekundarnou pravnou tpravou,
treba nariadenie ¢. 1013/2006 vykladat v ¢o najvdcsej moznej miere v sulade s Bazilejskym dohovorom
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. aprila 2013, HK Danmark C-335/11 a C-337/11, EU:C:2013:222,
body 29 a 30, ako aj citovand judikataru).

V doésledku toho na tcely vykladu polozky B3020, prebratej do prilohy V casti 1 zoznamu B nariadenia

¢. 1013/2006, treba zohladnit sposob, akym sd jednotlivé zardzky tejto polozky ¢lenené
v polozke B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru.
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Po tejto Gvodnej pozniamke treba konstatovat, Ze polozka B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru
zahfna ,odpad a odrezky z papiera a lepenky” za predpokladu, Ze nie si pomie$ané s nebezpe¢nymi
odpadmi, a obsahuje $tyri zardzky. Podla prvych troch zardzok tejto polozky, ktoré zodpovedaja trom
zarazkam obsiahnutym v prvej zarazke polozky B3020, prebratej do prilohy V casti 1 zoznamu
B nariadenia ¢. 1013/2006 vo francuzskej verzii, moze takyto odpad a odrezky pochadzat
z ,nebieleného papiera alebo lepenky, pripadne vlnitého papiera alebo lepenky”, ,iného papiera alebo
lepenky vyrobenych najma z bielenej buni¢iny vyrobenej chemickymi postupmi nefarbenej v hmote“
alebo ,papiera alebo lepenky vyrobenych najméd z buniciny vyrobenej mechanickym rozvlacnovanim
(napr. noviny, ¢asopisy a podobné tlacoviny)“. Stvrtd zarazka polozky B3020 prilohy IX Bazilejského
dohovoru, ktord vo francizskej verzii nariadenia ¢. 1013/2006 zodpovedd druhej zarazke
polozky B3020, prebratej do tejto prilohy V casti 1 zoznamu B, znie ,iny“, ale neobmedzujici sa na
slaminovanu lepenku” a ,netriedeny zberovy papier [netriedené odrezky — neoficidlny preklad]”.

Po prvé z clenenia polozky B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru, ako aj zo znenia $tyroch jeho
zarazok vyplyva, zZe sa tieto zarazky vztahuju na rézne druhy odpadov a odrezkov papiera a lepenky
bez uvedenia zmesi odpadov patriacich do tychto réznych druhov.

Okrem toho podla znenia $tvrtej zardzky tejto polozky sa md tato zarazka chdpat tak, Ze sa vztahuje na
iné druhy odpadov a odrezkov z papiera a lepenky ako tie, ktoré spadaji do prvych troch zarazok tejto
polozky.

Vzhladom na znenie polozky B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru, prebratej do prilohy V casti 1
zoznamu B nariadenia ¢. 1013/2006, treba tuto polozku chapat v tom zmysle, Ze odpady uvedené vo
Stvrtej zarazke tejto polozky zodpovedaju kazdy jednému druhu odpadov a ze do uvedenej polozky
nepatria zmesi pozostavajuce z tychto réoznych druhov odpadov.

Po druhé len takyto vyklad moze byt v silade so vSeobecnou struktirou nariadenia ¢. 1013/2006.
Clanok 3 ods. 2 pism. b) tohto nariadenia sa totiz vyslovne tyka zmesi odpadov, ktoré nemaji svoju
vlastnt polozku v prilohe III tohto nariadenia, pozostavaju z dvoch alebo viacerych odpadov uvedenych
v tejto prilohe a st uvedené v prilohe III A uvedeného nariadenia. Bod 3 pism. g) poslednej uvedenej
prilohy konkrétne uvadza zmesi odpadov patriacich do prvych troch zardzok polozky B3020
prilohy IX Bazilejského dohovoru. Z tohto doévodu treba konstatovat, ako uviedla generdlna advokatka
v bode 43 svojich navrhov, Ze tito priloha III A by nemala nijaky zmysel, ak by sa polozka B3020
prebrata do prilohy V casti 1 zoznamu B nariadenia ¢. 1013/2006, predovsetkym jej poslednd zarazka
s ndzvom ,iny“, mala chdpat tak, Ze zahfna zmesi odpadov, ktoré su zlozené z odpadov uvedenych
v inych zarazkach tejto polozky.

Po tretie vyklad vyplyvajuci zo znenia polozky B3020, prebratej do prilohy V casti 1 zoznamu
B nariadenia ¢. 1013/2006, vo svetle zodpovedajucej polozky prilohy IX Bazilejského dohovoru, ako aj
zo vSeobecnej S$truktiry tohto nariadenia je v sulade s cielom ochrany Zivotného prostredia
sledovanym uvedenym nariadenim. Podla oddvodnenia 7 toto nariadenie organizuje a reguluje dozor
a riadenie prepravy odpadu spdsobom, ktory zohladiuje potrebu zachovat, chranit a zlepsovat kvalitu
zivotného prostredia a fudského zdravia.

Skutocnost, Ze preprava odpadov urcenych na zhodnotenie a uvedenych v zelenom zozname odpadov
v prilohe III nariadenia ¢. 1013/2006 je na zdklade vynimky vSeobecne vylic¢end z postupu
predchadzajiiceho pisomného oznamenia a suhlasu upraveného v hlave II kapitole I tohto nariadenia,
mozno objasnit okolnostou, ze preprava tychto odpadov predstavuje mensie riziko pre zivotné
prostredie, ¢o umoznuje, ako sa uvddza v odovodneni 15 uvedeného nariadenia, stanovit minimélnu
uroven dohladu a riadenia tym, Ze sa vyzaduje, aby takato prepravu sprevadzali urc¢ité informécie.
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Ciel ochrany zivotného prostredia a Iudského zdravia sledovany nariadenim ¢. 1013/2006 teda bréani
tomu, aby sa polozka B3020 prebratd do prilohy V casti 1 zoznamu B tohto nariadenia vykladala tak,
ze na zmesi, ktoré nie st vyslovne uvedené v tejto polozke, sa vztahuji vseobecné poziadavky na
informdacie uvedené v clanku 18 uvedeného nariadenia, ktoré si menej prisne ako poziadavky na
postup predchddzajiiceho pisomného ozndmenia a sihlasu podla ¢ldnku 3 ods. 1 tohto nariadenia.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze polozka B3020 prebratd do prilohy V casti 1 zoznamu B nariadenia
¢. 1013/2006 sa tyka vylucne odpadov patriacich ku kazdému druhu odpadu z papiera, lepenky
a vyrobkov papierenského priemyslu uvedeného v jednotlivych zardzkach uvedenej polozky. Tato
polozka sa teda nevztahuje na zmesi odpadov zlozenych z odpadov, ktoré samostatne spadaju do
tychto jednotlivych zarazok. Takéto zmesi preto nemozno zaradit do ,zeleného“ zoznamu odpadov
uvedeného v prilohe III nariadenia ¢. 1013/2006, ¢o vylucuje, aby sa na tieto zmesi vztahovali
vSeobecné poziadavky na informdicie stanovené v clanku 18 tohto nariadenia na zdklade c¢lanku 3

ods. 2 pism. a) tohto nariadenia.

Vzhladom na tento predbezny zéver treba v druhom rade preskimat rozsah prilohy III A nariadenia
¢. 1013/2006 s cielom urcit, ¢i systém stanoveny v ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) tohto nariadenia sa uplatni
na sporné zmesi odpadov.

Ako bolo pripomenuté v bode 48 tohto rozsudku, bod 3 pism. g) tejto prilohy III A konkrétne uvadza
zmesi odpadov zlozené z odpadov zaradenych do polozky B3020 prilohy IX Bazilejského
dohovoru — obmedzené na zmesi odpadov patriace do prvych troch zarazok tejto polozky.

Vnutrostatny sud sa v tejto suvislosti pyta, ¢i pritomnost necistot do vysky 10% v zlozeni zmesi
odpadov, z ktorych kazdy jednotlivo spadd do niektorej z prvych troch zardzok uvedenej polozky,
vylu¢uje, aby uvedené zmesi mohli byt zaradené do tejto poslednej uvedenej polozky.

Po prvé treba uviest, Ze tento sid uvadza, Ze zmesi odpadov prepravené spolo¢nostou Interseroh do
Holandska na tcely recyklacie mézu obsahovat kartédny od tekutin do 4 %. Zo spisu, ktory ma Sudny
dvor k dispozicii, vSak vyplyva, ze tieto kartéony mozno zaradit do polozky B3020 prilohy IX
Bazilejského dohovoru. Je totiz nesporné, ze kartény od tekutin, ak predstavuju odpad, mozno zaradit
do polozky ,odpad z papiera, lepenky a odpady z vyrobkov papierenského priemyslu“. Kedze vsak
nezodpovedaju ziadnemu z druhov odpadov uvedenych v prvych troch zarazkach tejto polozky, treba
konstatovat, ze patria do Stvrtej zarazky uvedenej polozky, ktora ma zostatkova povahu.

S vyhradou overeni, ktoré prindlezi vykonat vnutrostitnemu sudu, pritomnost karténov od tekutin
v spornej zmesi odpadov ma za nésledok, Ze takéto zmesi sd zlozené z odpadov, ktoré treba zaradit
nielen do jednej z prvych troch zardzok tejto polozky, ale zaroven aj do Stvrtej zarazky tejto polozky,
takze na uvedené zmesi sa nevztahuje bod 3 pism. g) prilohy III A nariadenia ¢. 1013/2006, ktory jasne
stanovuje, ze sa vztahuje len na zmesi odpadov zlozené z odpadov patriacich do prvych troch zarazok
uvedenej polozky, a teda nespadaji sem zmesi uvedené v tejto prilohe. Preto sa na takéto zmesi
nevztahuje informacny postup upraveny v ¢lanku 18 tohto nariadenia.

Po druhé treba uviest, Ze aj za predpokladu, ze sporné zmesi odpadov by neobsahovali kartény od
tekutin, z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze tieto zmesi mozu v kazdom pripade
obsahovat az 7 % inych necistot.

Na ucely urcenia, ¢i sa na takéto zmesi odpadov méze vztahovat priloha III A nariadenia ¢. 1013/2006,
treba pripomenut, ze bod 1 tejto prilohy stanovuje, ze zmesi odpadov uvedené alebo neuvedené
v tomto zozname uvedenej prilohy III A nemdzu podliehat vSeobecnej poziadavke na informdcie
stanovenej v ¢lanku 18 tohto nariadenia, ak su tieto odpady kontaminované inymi materidlmi v miere,
ktora dostatocne zvySuje rizika suvisiace s tymto odpadom, aby bol tento odpad vhodny na uplatnenie
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postupu vyzadujaceho predchadzajice pisomné ozndmenie a suhlas, pri zohladneni nebezpecnych
vlastnosti uvedenych v prilohe III smernice 91/689, alebo zabranuje zhodnocovaniu tychto odpadov
spésobom prijatelnym z hladiska zivotného prostredia.

Predovsetkym zo znenia bodu 1 prilohy III A nariadenia ¢. 1013/2006 vyplyva, Ze zmes odpadov
uvedenych v zozname tejto prilohy nie je z tohto zoznamu vylicend len z dovodu, Ze tato zmes
obsahuje popri odpadoch vyslovne vymenovanych v uvedenom zozname aj necistoty. Ako uviedla
generdlna advokatka v bode 53 svojich navrhov, existencia uvedeného bodu 1 totiz ukazuje, Ze
normotvorca Unie si bol vedomy, Ze je technicky niro¢né, ak nie nemozné zabezpecit tplnd cistotu
akéhokolvek toku odpadov.

Okrem toho treba na jednej strane uviest, Ze cielom podmienky stanovenej v bode 1 pism. a) prilohy III
A nariadenia ¢. 1013/2006 je zabezpecit, aby zmesi odpadov uvedené v tejto prilohe, ktoré z dévodu
obsiahnutych necistot predstavuja zvySené riziko pre zivotné prostredie, podliehali postupu
predchadzajiceho pisomného ozndmenia a sthlasu. Takéto rizikd musia byt postdené najma
s ohladom na kritérid nebezpecnosti uvedené v prilohe III smernice 91/689, ktord bola po zru$eni
tejto smernice prebrata do prilohy III smernice 2008/98.

Na druhej strane podmienka uvedend v bode 1 pism. b) prilohy III A nariadenia ¢. 1013/2006 odkazuje
na poziadavku ,zhodnotenia... spésobom prijatelnym z hladiska zivotného prostredia“. Treba v$ak
uviest, Ze hoci tento pojem nie je v tomto nariadeni vyslovne definovany, pod zhodnotenim odpadov
sposobom prijatelnym z hladiska zivotného prostredia — tak, ako je to v pripade definicie pojmu
»nakladanie sposobom prijatelnym z hladiska zivotného prostredia“ uvedeného v ¢lénku 2 bode 8
uvedeného nariadenia — sa rozumie prijatie vSetkych praktickych krokov na zabezpecenie toho, aby sa
s odpadom nakladalo sposobom, ktory bude chrénit ludské zdravie a zivotné prostredie proti
negativhym vplyvom, ktoré mdze tento odpad so sebou prinasat.

V tomto kontexte treba pripomenut, Ze z ¢lanku 49 ods. 1 nariadenia ¢. 1013/2006 v spojeni
s odovodnenim 33 tohto nariadenia vyplyva, Ze odpad sa md prepravovat v krajine urcenia a pocas
celej doby prepravy takym spdsobom, aby sa neohrozilo Iudské zdravie a bez pouzitia postupov alebo
met6d, ktoré by mohli poskodit Zivotné prostredie. V tejto suvislosti tento clanok 49 ods. 1 stanovuje,
7e ak sa preprava uskutoc¢niuje v Unii, repektuji sa pri tom poziadavky stanovené najmi v ¢lanku 4
ods. 1 smernice 2006/12, ktorého ustanovenie bolo prebraté do ¢ldnku 13 smernice 2008/98, podla
ktorych sa odpady zhodnocuji bez rizika pre vodu, ovzdu$ie, podu, rastliny a zivocichy, bez
obtazovania okolia napr. hlukom alebo zdpachom a bez nepriaznivého vplyvu na krajinu alebo miesta
osobitného zaujmu.

Vzhladom na toto spresnenie treba uviest, Ze pri uplatiovani podmienky uvedenej v bode 1 pism. b)
prilohy III A nariadenia ¢. 1013/2006 je potrebné v kazdom jednotlivom pripade urcit, ¢i druh
a mnozstvo necistot vyskytujicich sa v zmesi odpadov uvedenych v tejto prilohe III A bréni
zhodnoteniu spornych odpadov sposobom prijatelnym z hladiska zivotného prostredia. Ako uviedla
generdlna advokatka v bode 64 svojich navrhov, v zdsade ide o skutkovt otdzku, ktorej vyriesenie je
ulohou prislusnych vnutrostatnych organov a pripadne vnutrostatnych sudov.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ako uviedli najmd holandskd vlada a Eurdpska komisia v ramci
prejudicidlneho konania vedeného na Sidnom dvore, Ze nariadenie ¢. 1013/2006 neobsahuje Ziadne iné
kritérium, ktoré by umoznovalo viac spresnit rozsah tejto podmienky uvedenej v bode 1 pism. b)
prilohy III A nariadenia ¢. 1013/2006.

Z toho vyplyva, ze pri vykondvani uvedeného bodu sa musi vietkym c¢lenskym Statom priznat urcita

miera volnej Gvahy. Na tieto ucely ¢lenské $tity mozu prijat kritérid, ktoré umoznia urdit, za akych
okolnosti pritomnost necistdt v zmesi odpadov brani tomu, aby tito zmes mohla byt zhodnotend
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sposobom prijatelnym z hladiska Zivotného prostredia, pokial tym nebude narusend ani posobnost, ani
ucinnost nariadenia ¢. 1013/2006, vratane postupu upraveného v jeho c¢lanku 18 (pozri analogicky
rozsudok z 12. aprila 2018, Fédération des entreprises de la beauté, C-13/17, EU:C:2018:246, bod 47).

Presnejsie, v pripade prijatia takychto kritérii musia ¢lenské $téty zohladnit, Ze uplatnenie postupu
tykajiceho sa vseobecnych poziadaviek na informdicie stanoveného v c¢lanku 18 nariadenia
¢. 1013/2006 predstavuje vynimku z uplatnenia vseobecného postupu predchadzajiceho pisomného
oznamenia a sthlasu upraveného v ¢lanku 3 ods. 1 tohto nariadenia. V doésledku toho sa ¢lanok 3
ods. 2 uvedeného nariadenia a predovsetkym priloha III A tohto nariadenia, ktord spresnuje rozsah
posledného uvedeného ustanovenia, maju v zdsade vykladat restriktivne.

V tejto savislosti treba uviest, Ze ciefom bodu 1 tejto prilohy III A konkrétne je zabezpecenie
uplatnenia postupu vseobecnych poziadaviek na informacie stanoveného v clanku 18 nariadenia
¢. 1013/2006 obmedzeného na to, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie cielov sledovanych tymto
nariadenim, lebo preprava zmesi odpadov v zmysle tohto postupu sa uskuto¢ni iba v pripade, ze
neexistuje zna¢né nebezpecenstvo pre Zivotné prostredie a Iudské zdravie v zmysle ciela sledovaného
¢lankom 191 ods. 2 ZFEU, ktory spociva v zabezpeceni vysokej tirovne ochrany Zivotného prostredia,
ako aj na zasadich predchddzania $koddm a prevencie, na ktorych je zalozend politika Unie v tejto
oblasti.

V tejto stvislosti by odovodnenie 39 nariadenia ¢. 1013/2006 mohlo predstavovat prvok, o ktory sa
mozno opriet pri zisteni kritérii, ktoré by zohladnili druh necistot, vlastnosti odpadov obsahujicich
necistoty a ich pripadna nebezpecnost, mnozstvo tychto necistot a dostupnd technolégiu, ako uviedla
generalna advokatka v bode 59 svojich navrhov.

V tomto kontexte prijatie kritérii, ktoré urcuji, za akych okolnosti pritomnost necistét v zmesi
odpadov bréni tomu, aby tdto zmes mohla byt zhodnotend sp6sobom prijatelnym z hladiska zivotného
prostredia, umoznuje prisluSnym vnutrostaitnym organom a hospodarskym subjektom dozvediet sa
vopred, ¢i sa preprava zmesi odpadov v ramci Unie moze uskuto¢nit podla postupu tykajiceho sa
vSeobecnych poziadaviek na informadcie, upraveného v ¢lanku 18 nariadenia ¢. 1013/2006, ¢o prispieva
k zabezpeceniu vicsej pravnej istoty a plnej Gi¢innosti tohto postupu.

Treba vSak na jednej strane uviest, Ze v pripade neexistencie takychto kritérii maja prislusné
vnutros§titne orgdny moznost uskutoc¢nit posudenie v kazdom jednotlivom pripade, aby sa v sidlade
s cielmi sledovanymi tymto nariadenim zabezpecilo jeho uc¢inné uplatnenie, ktoré zohladnuje
skutoc¢nost, Ze uvedené nariadenie vyslovne stanovuje moznost uplatnit informacny postup stanoveny
v jeho ¢lanku 18 pre zmesi odpadov.

Na druhej strane, ak prislusné vnutrostitne organy maju pochybnosti o tom, ze dotknutd zmes
odpadov mozno zhodnotit spésobom prijatelnym z hladiska zivotného prostredia v zmysle bodu 1
pism. b) prilohy III A tohto nariadenia, musia tieto organy na ucely zabezpecenia primeranej tGrovne
ochrany zivotného prostredia a Iudského zdravia uplatnit vSeobecny postup predchddzajiceho
pisomného ozndmenia a sthlasu upraveny v ¢lanku 3 ods. 1 uvedeného nariadenia.

Napokon treba zdoéraznit, ako uviedla generdlna advokatka v bode 74 svojich navrhov, ze pokial
nevznikne legislativna iniciativa, ktord by stanovila spolo¢né kritérid s ohladom na druh a mieru
pripustnej kontamindcie zmesi odpadov necistotami — kritérii umoznujicich jednotnd aplikiciu
podmienky stanovenej v bode 1 pism. b) tejto prilohy v celej Unii — méze sa uplatnit ¢ldnok 28 ods. 2
tohto nariadenia. Podla toho ustanovenia, ak sa orgin c¢lenského $titu odoslania nedokdze dohodnut
s organom clenského statu urcenia na zaradeni ndkladu odpadu, a teda na moznosti uplatnenia
postupu tykajuceho sa vseobecnych poziadaviek na informacie, upraveného v ¢lanku 18 uvedeného
nariadenia, povazuje sa dotknuty odpad za odpad uvedeny v prilohe IV tohto nariadenia. Podlieha
teda postupu predchadzajiceho pisomného ozndmenia a suhlasu upraveného v clanku 3 ods. 1
nariadenia ¢. 1013/2006.
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V prejednévanej veci prindlezi vnutro$tatnemu sudu, aby z hladiska vyssie uvedenych kritérii posidenia
urcil, ¢i vo veci samej pritomnost necistot v spornej zmesi odpadov znamend, ze podla poziadaviek
vyplyvajtcich z bodu 1 prilohy III A nariadenia ¢. 1013/2006 nemozno tuto zmes zaradit na zoznam
zmesi odpadov uvedeny v tejto prilohe a v dosledku toho sa na zaklade ¢lanku 3 ods. 2 pism. b) tohto
nariadenia na nu nemodzu vztahovat vSeobecné poziadavky na informicie v zmysle clanku 18
uvedeného nariadenia.

Vzhladom na vsetky predchddzajtice Gvahy treba na polozené otizky odpovedat takto:

— ¢lanok 3 ods. 2 pism. a) nariadenia ¢. 1013/2006 sa md vykladat v tom zmysle, Ze sa neuplatiiuje na
zmes odpadov z papiera, lepenky a vyrobkov papierenského priemyslu, ktorej jednotlivé druhy
odpadu patria pod jednu z prvych troch zarazok polozky B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru,
prebratej do prilohy V casti 1 zoznamu B tohto nariadenia, a ktord obsahuje necistoty do 10 %,

— c¢lanok 3 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1013/2006 sa md vykladat v tom zmysle, Ze sa uplatnuje na
takdato zmes odpadov, pokial takito zmes na jednej strane neobsahuje materidly spadajice pod
stvrta zardzku polozky B3020 prilohy IX tohto dohovoru, prebratej do prilohy V casti 1 zoznamu
B tohto nariadenia, a na druhej strane splna podmienky stanovené v bode 1 prilohy III
A uvedeného nariadenia, Co prindlezi overit vnatrostitnemu sudu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stiidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto doévodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

Clanok 3 ods. 2 pism. a) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. jina
2006 o preprave odpadu, zmeneného nariadenim Komisie (EU) 2015/2002 z 10. novembra 2015,
sa ma vykladat v tom zmysle, Ze sa neuplatiiuje na zmes odpadov z papiera, lepenky a vyrobkov
papierenského priemyslu, ktorej jednotlivé druhy odpadu patria pod jednu z prvych troch
zarazok polozky B3020 prilohy IX Bazilejského dohovoru o riadeni pohybu nebezpecnych
odpadov cez hranice statov a ich zneskodnovani, podpisaného v Bazileji 22. marca 1989,
schvileného v mene Eurdpskeho spolocenstva rozhodnutim Rady 93/98/EHS z 1. februara 1993,
prebratej do prilohy V casti 1 zoznamu B tohto nariadenia, a ktora obsahuje necistoty do 10 %.

Clanok 3 ods. 2 pism. b) nariadenia ¢. 1013/2006, zmeneného nariadenim 2015/2002, sa ma
vykladat v tom zmysle, ze sa uplatnuje na takato zmes odpadov, pokial takito zmes na jednej
strane neobsahuje materidly spadajuce pod stvrtu zardzku polozky B3020 prilohy IX uvedeného
dohovoru, prebratej do prilohy V casti 1 zoznamu B tohto nariadenia, a na druhej strane splna
podmienky stanovené v bode 1 prilohy III A uvedeného nariadenia, ¢o prindlezi overit
vnutrostatnemu sadu.

Podpisy

ECLIL:EU:C:2020:398 15



	Rozsudok Súdneho Dvora (piata komora)
	Rozsudok
	Právny rámec
	Medzinárodné právo
	Právo Únie
	Smernica 2006/12/ES
	Nariadenie č. 1013/2006
	Smernica 2008/98


	Spor vo veci samej a prejudiciálne otázky
	O návrhu na opätovné začatie ústnej časti konania
	O prejudiciálnych otázkach
	O trovách


