CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 10. novembra 2020*

»Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tétom — Zivotné prostredie — Smernica 2008/50/ES —
Kvalita okolitého ovzdusia — Clanok 13 ods. 1 a priloha XI — Systematické a pretrvavajtice
prekracovanie limitnych hodnot stanovenych pre mikrocastice (PMIO) v urcitych zénach
a aglomeréciach Talianska — Clanok 23 ods. 1 — Priloha XV — ,Co najviac skritené’ obdobie
prekrocenia — Vhodné opatrenia“

Vo veci C-644/18,
ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana 13. oktébra 2018,

Eurdopska komisia, v zastipeni: pdvodne G. Gattinara a K. Petersen, neskor G. Gattinara
a E. Manhaeve, splnomocneni zastupcovia,

zalobkyna,
proti

Talianskej republike, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci F. De
Luca a P. Gentili, avvocati dello Stato,

zalovanej,
SUDNY DVOR (velka komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredsednicka R. Silva de Lapuerta, predsedovia komor
J.-C. Bonichot, A. Arabadziev, A. Prechal, N. Pigarra a A. Kumin (spravodajca), sudcovia E. Juhdsz,
M. Safjan, D. Svaby, S. Rodin, F. Biltgen, K. Jirimée, C. Lycourgos a P. G. Xuereb,
generalny advokat: M. Szpunar,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: talianc¢ina.

SK
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Rozsudok

1 Eurépska komisia sa svojou zalobou domdha, aby Stdny dvor ur¢il, Ze Talianska republika si tym, ze

— systematicky a trvalo prekracovala limitné hodnoty uplatnitelné na koncentrécie ¢astic PM,, (dalej
len ,limitné hodnoty stanovené pre PM,“) a pokracuje v ich prekracovani,

pokial ide o dennu limitni hodnotuy,

od roku 2008 v tychto zénach: IT1212 (Valle del Sacco); IT1215 (aglomeracia Rim); IT1507
(byvald zéna IT1501, asanac¢nd zéna — Neapol a Caserta); IT0892 (Emilia-Romagna, Pianura
Ovest [zdpadnd nizina]); zény IT0893 (Emilia-Romagna, Pianura Est [vychodnd nizina]);
IT0306 (aglomeracia Mildno); IT0307 (aglomeracia Bergamo); IT0308 (aglomeracia Brescia);
IT0309 (Lombardsko, vysoko urbanizovand nizina A); IT0310 (Lombardsko, vysoko
urbanizovana nizina B); IT0312 (Lombardsko, tidolie D); IT0119 (Piemont, nizina); IT0120
(Piemont, vrch);

od roku 2009 v tychto zoénach: IT0508 a IT0509 (byvald zéna IT0501, aglomericia
Bendtky — Treviso); IT0510 (byvald zéna IT0502, aglomeracia Padova); ITO511 (byvald zona
IT0503, aglomerdcia Vicenza), IT0512 (byvald zéna 1T0504, aglomericia Verona); IT0513
a IT0514 (byvala zéna IT0505; zéna Al - provincia Benatky);

od roku 2008 do roku 2013 a potom opiat od roku 2015 v zéne IT0907 (zdéna
Prato — Pistoia);

od roku 2008 do roku 2012 a potom opit od roku 2014 v zénach IT0909 (zéna Valdarno
Pisano a Piana Lucchese) a IT0118 (aglomeracia Turin);

od roku 2008 do roku 2009 a potom opit od roku 2011 v zénach IT1008 (zéna Conca
Ternana) a IT1508 (byvald zéna IT1504, kopcovitd pobreznd zéna Benevento);

v priebehu roka 2008 a potom znovu od roku 2011 v zéne IT1613 (Apudlia — priemyselnd
z6éna);

od roku 2008 do roku 2012, v priebehu roka 2014 a od roku 2016 v zéne IT1911
(aglomerdcia Palermo), ako aj,

pokial ide o ro¢nu limitna hodnotu v tychto zénach: IT1212 (Valle del Sacco) od roku 2008
a nepretrzite prinajmensom do roku 2016; IT0508 a IT0509 (byvald zéna IT0501,
aglomeracia Bendtky — Treviso) v priebehu rokov 2009, 2011 a 2015; IT0511 (byvald zéna
IT0503, aglomeracia Vicenza) v priebehu rokov 2011, 2012 a 2015; IT0306 (aglomeracia
Miléno), IT0308 (aglomerdcia Brescia), IT0309 (Lombardsko, vysoko urbanizovand nizina
A) a IT0310 (Lombardsko, vysoko urbanizovanda nizina B) od roku 2008 do roku 2013 a od
roku 2015; IT0118 (aglomerécia Turin) od roku 2008 do roku 2012 a od roku 2015,

nesplnila povinnost, ktord jej vyplyva z ustanoveni clanku 13 v spojeni s prilohou XI smernice
Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. méja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a cistejSom
ovzdusi v Eurépe (U. v. EU L 152, 2008, s. 1),

a
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— tym, Ze od 11. juna 2010 neprijala vhodné opatrenia na zabezpecenie dodrziavania limitnych hodnot
stanovenych pre PM,, vo vSetkych tychto zénach, si nesplnila povinnosti ulozené ¢lankom 23 ods. 1
smernice 2008/50 samostatne a v spojeni s prilohou XV oddielom A tejto smernice, a najma
povinnost stanovenu v ¢lanku 23 ods. 1 druhom pododseku uvedenej smernice zabezpecit, aby sa
obdobie, ked su limitné hodnoty prekrocené, ¢o najviac skrétilo.

Pravny ramec

Smernica 96/62/ES

Clanok 8 smernice Rady 96/62/ES z 27. septembra 1996 o posudzovani a riadeni kvality okolitého
ovzdusia (U. v. ES L 296, 1996, s. 55; Mim. vyd. 15/003, s. 95), nazvany ,Opatrenia uplatnitelné
v zénach, kde je Groven vyssia ako su limitné hodnoty”, v odsekoch 1, 3 a 4 stanovoval:

»1. Clenské s$taty zostavia zoznam zoén a aglomerdcii, v ktorych je troven jedného alebo viacerych
znecistujucich latok vyssia ako limitné hodnoty plus hranica tolerancie.

3. V zénach a aglomeraciach uvedenych v odseku 1 clenské staty prijmu také opatrenia, aby zaistili, Ze
plan alebo program je pripraveny alebo vykonany pre dosiahnutie limitnych hodnét v ramci urceného
¢asového limitu.

Uvedeny plan alebo program, ktory musi byt spristupneny verejnosti, bude obsahovat prinajmensom
informécie uvedené v prilohe IV.

4. V zénach a aglomerdciach uvedenych v odseku 1, kde tdroven jedného alebo viacerych znecistujucich
latok je vyssia ako limitnd hodnota, Clenské $taty zabezpecia integrovany plan, ktory sa vztahuje na
vsetky prislusné znecistujtce latky.“

Smernica 1999/30/ES

Clanok 5 smernice Rady 1999/30/ES z 22. aprila 1999 o limitnych hodnotich oxidu siri¢itého, oxidu
dusicitého a oxidov dusika, tuhych znecistujtcich latok a olova v okolitom ovzdusi (U. v. ES L 163,
1999, s. 41; Mim. vyd. 15/004, s. 164), nazvany , Tuhé znecistujtuce latky, v odseku 1 stanovoval:

,Clenské 3taty prijmd potrebné opatrenia, aby koncentricie PM,, v okolitom ovzdusi stanovené
v sulade s clankom 7 neprekrocili od uvedenych terminov limitné hodnoty uvedené
v Casti I prilohy IIL

“«

Priloha III tejto smernice spresnovala, ze pokial ide o tuhé znecistujuce laitky PM,,, datum, od ktorého
sa mali limitné hodnoty dodrziavat, bol 1. januar 2005.

Smernica 2008/50

Smernica 2008/50, ktora nadobudla tG¢innost 11. jana 2008, nahradila péat predchadzajicich
legislativnych aktov tykajicich sa posudzovania a riadenia kvality okolitého ovzdusia, predovsetkym
smernic 96/62 a 1999/30, ktoré boli zrusené od 11. juna 2010, ako to vyplyva z ¢lanku 31 smernice
2008/50.
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Odovodnenia 17 a 18 smernice 2008/50 stanovuju:

»(17) Potrebné opatrenia [Eurdpskej tnie] na zniZenie emisii zo zdroja, najmé opatrenia na zlepSenie

G¢innosti pravnych predpisov [Unie] pre priemyselné emisie, na obmedzenie emisii vyfukovych
plynov motorov nainstalovanych v tazkych ndkladnych vozidlach, na dal$ie zniZenie povolenych
narodnych emisii najvacsich znecistovatelov v clenskych Stitoch a emisii savisiacich
s doplnanim paliva do automobilov na benzinovy pohon na cerpacich staniciach a opatrenia na
vyrieSenie obsahu siry v palivich vratane lodnych paliv by mali riadne preskiumat ako prioritu
vsetky zapojené institacie.

(18) Mali by sa vypracovat plany kvality ovzdusia pre zény a aglomericie, v ramci ktorych

koncentrécie znecistujucich latok v okolitom ovzdusi prekracuju prislusné cielové hodnoty alebo
limitné hodnoty kvality ovzdusia, ako aj akékolvek pripadné docasné medze tolerancie. Latky
znelistujuce ovzdu$ie pochddzaji z mnozstva réznych zdrojov a ¢innosti. S cielom zabezpecit
celistvost medzi réoznymi politikami by sa takéto plany kvahty ovzdusia mali, ak je to
uskutocnitelné, zostladit a integrovat s planmi a programami pripravenymi podla smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/80/ES z 23. oktébra 2001 o obmedzeni emisii urcitych
znedistujicich latok do ovzdusia z velkych spalovacich zariadeni [U. v. ES L 309, 2001, s. 1;
Mim. vyd. 15/006, s. 299], smernice [Eurépskeho parlamentu a Rady] 2001/81/ES [z 23. oktébra
2001 o nirodnych emisnych stropoch pre uréité latky znecistujice ovzdusie (U. v. ES L 309,
2001, s. 22; Mim. vyd. 15/006, s. 320)] a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2002/49/ES
z 25. jtina 2002, ktor4 sa tyka posudzovania a riadenia environmentélneho hluku [U. v. ES L 189,
2002, s. 12; Mim. vyd. 15/007, s. 101]. V plnej miere sa zohladnia aj ciele kvality okolitého
ovzdusia ustanovené v tejto smernici, v ktorej sa povolenia udeluju pre priemyselné cinnosti
v stlade so smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/1/ES z 15. janudra 2008
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania zivotného prostredia [U. v. EU L 24, 2008,
s. 8].°

Clanok 1 smernice 2008/50, nazvany ,,Predmet tGpravy“, v bodoch 1 az 3 stanovuje:

»1ato smernica ustanovuje opatrenia zamerané na:

1.

vymedzenie a stanovenie cielov pre kvalitu okolitého ovzdusia urcenych na zabranenie, prevenciu
alebo zniZenie $kodlivych vplyvov na zdravie Iudi a Zivotné prostredie ako celok;

hodnotenie kvality okolitého ovzdusia v ¢lenskych stitoch na zdklade spolo¢nych metéd a kritérii;
ziskavanie informécii o kvalite okolitého ovzdusia s cielom pomdhat boju proti znecisteniu ovzdusia

a nepriaznivym vplyvov a monitorovat dlhodobé trendy a zlepSenia vyplyvajuce z vnutro$tdtnych
opatreni a opatreni [Unie]“.

Clanok 2 tejto smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov“, v bodoch 5, 7 az 9 a 16 az 18 stanovuje:

»Na ucely tejto smernice:

5.

Jlimitnd hodnota® je uroven stanovend na zdklade vedeckych poznatkov na tcely zabranenia,
prevencie alebo zniZenia $kodlivych vplyvov na zdravie [udi a/alebo Zivotné prostredie ako celok,
ktora sa ma dosiahnut v danom obdobi a po dosiahnuti sa uz nemd prekrocit;
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7. ,medza tolerancie’ je percento limitnej hodnoty, o ktoré moéze byt tito hodnota prekrocend za
podmienok ustanovenych v tejto smernici;

8. ,plany kvality ovzdusia® st plany, ktoré stanovuju opatrenia s cielom dosiahnut limitné hodnoty
alebo cielové hodnoty;

9. ,cielovd hodnota’ je uroven stanovend na Ucely zabrdnenia, prevencie alebo znizenia skodlivych
vplyvov na zdravie Iudi a/alebo zivotné prostredie ako celok, ktord sa mé dosiahnut v danom
obdobi, ak je to mozné;

16. ,zéna’ je cast tzemia clenského statu, ktord tento clensky $tat vymedzil na Gcely hodnotenia
a riadenia kvality ovzdusia;

17. ,aglomericia‘ je zdéna, ktord je konurbiciou s viac ako 250000 obyvatelmi alebo v ktorej zije
250000 obyvatelov alebo menej pri danej hustote obyvatelstva na km?® ktoru stanovia c¢lenské

Staty;

18. ,PM,," st suspendované castice, ktoré prejdi zariadenim so vstupnym otvorom definovanym
v referencnej metdéde na vzorkovanie a meranie PM,, EN 12341, selektujicim castice
s aerodynamickym priemerom 10 um [(mikrometer)] s 50 % tc¢innostou;

Clanok 13 uvedenej smernice, nazvany ,Limitné hodnoty a vystrazné prahy na ochranu zdravia ludi®,
v odseku 1 uvadza:

»Clenské $taty zabezpecia, aby urovne oxidu siri¢itého, PM,,, olova a oxidu uholnatého v okolitom
ovzdusi neprekrocili na izemi ich zén a aglomerdcii limitné hodnoty stanovené v prilohe XI.

Dodrziavanie tychto poziadaviek sa vyhodnoti v silade s prilohou IIL

Medze tolerancie stanovené v prilohe XI sa uplatnuju v sulade s ¢lankom 22 ods. 3 a ¢lankom 23
ods. 1*

Clanok 20 smernice 2008/50, nazvany ,Prispevky z prirodnych zdrojov*, v odsekoch 1 a 2 stanovuje:

,1. Clenské staty zasld Komisii za dany rok zoznam zén a aglomeracii, v ktorych je mozné
prekracovanie limitnych hodnot pre dant znecistujticu latku pripisat prirodnym zdrojom. Clenské $taty
poskytna informdcie o koncentraciach a zdrojoch a dokaz, ze prekrocenia mozno pripisat prirodnym
zdrojom.

2. V tych pripadoch, kde bola Komisia informovand o prekroceniach, ktoré mozno pripisat prirodnym

zdrojom, v sulade s odsekom 1, sa takéto prekrocCenia nepovazuju za prekrocenia na ucely tejto
: “

smernice.

V stlade s odsekmi 1 az 4 clanku 21 tejto smernice, nazvanym ,Prekrocenia, ktoré mozno pripisat
zimnému posypu alebo soleniu ciest”, ¢lenské $taty mozu urcit zény alebo aglomerdacie, v ktorych
dochddza k prekroceniu limitnych hodnot stanovenych pre PM,, v okolitom ovzdusi z d6vodu
opitovného rozptylu ¢astic po zimnom posype alebo soleni ciest. Clenské $tity poskytnd potrebné
dokazy o tom, ze vSetky prekrocenia vznikli v désledku opatovného rozptylu castic a Ze na znizenie
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tychto koncentracii sa podnikli primerané opatrenia. Bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok 20 uvedenej
smernice, Clenské $taty musia vypracovat plany kvality ovzdu$ia ustanovené v clanku 23 tej istej
smernice iba v pripade, Ze prekroc¢enia mozno pripisat inym zdrojom PM,,, nez je zimny posyp alebo
solenie ciest.

Clanok 22 tej istej smernice, nazvany ,Predizenie lehot na dosiahnutie hodnét a vynimka z povinnosti
uplatnovat urcité limitné hodnoty®, znie takto:

»1. Ak v danej zone alebo aglomericii nie je mozné dosiahnut stlad s limitnymi hodnotami pre oxid
dusicity alebo benzén v lehotdch urcenych v prilohe XI, ¢lensky $tat moze tieto lehoty pre danu zénu
alebo aglomeréciu predlzit maximalne o pét rokov za podmienky, Ze pre zénu alebo aglomerdciu, na
ktord by sa malo predlzenie vztahovat, sa v stlade s ¢lankom 23 vypracuje plan kvality ovzdusia;
takyto plan kvality ovzdusia sa doplni o informacie uvedené v oddiele B prilohy XV, ktoré sa tykaja
prislusnych znedistujucich latok, a preukdze, ako sa dosiahne stlad s limitnymi hodnotami v ramci
novej lehoty.

2. Ak v danej zéne alebo aglomeracii nemozno z doévodu rozptylovych charakteristik $pecifickych pre
prislu$né miesto, nepriaznivych klimatickych podmienok alebo cezhrani¢nych prispevkov dosiahnut
sulad s limitnymi hodnotami pre PM,, urcenymi v prilohe XI, je clensky stat oslobodeny od
povinnosti uplatnovat uvedené limitné hodnoty do 11. juna 2011 za predpokladu, Ze st splnené
podmienky ustanovené v odseku 1 a ze clensky S$tat preukdze, Ze na celondrodnej, regiondlnej
a miestnej trovni boli prijaté vSetky primerané opatrenia na dodrzanie lehot.

3. Ak clensky stat uplatnuje odseky 1 alebo 2, zabezpeci, aby sa limitnd hodnota pre kazda
znecistujacu latku neprekrodila o viac ako o maximéalnu medzu tolerancie stanovend v prilohe XI pre
kazdd dotknutd znecistujicu latku.

4. Clenské $taty oznamia Komisii pripady, v ktorych sa podla ich ndzoru mézu uplatiiovat odseky 1
alebo 2, a oznamia plan kvality ovzdusia uvedeny v odseku 1 vratane vs$etkych prislusnych informacif,
ktoré potrebuje Komisia na zhodnotenie toho, ¢i si alebo nie st splnené prislusné podmienky.
Komisia pri hodnoteni zohladni odhadované Gcinky opatreni, ktoré prijali ¢lenské $taty, na kvalitu
okolitého ovzdusia v clenskych $titoch v stcasnosti a v budicnosti, ako aj odhadované ucinky
sicasnych opatreni [Unie] na kvalitu okolitého ovzdusia a pldnované opatrenia [Unie], ktoré Komisia
navrhne.

Ak Komisia nevznesie ziadne namietky do deviatich mesiacov od dorucenia uvedeného oznamenia,
prislusné podmienky na uplatnovanie odsekov 1 alebo 2 sa povazuja za splnené.

Ak st vznesené namietky, Komisia mdze od clenskych stitov vyzadovat upravu alebo poskytnutie
novych planov kvality ovzdusia.”

Clanok 23 smernice 2008/50, nazvany ,Plany kvality ovzdusia“, v odseku 1 stanovuje:

»Ak v danych zénach alebo aglomerdcidch prekrocia trovne znedistujucich latok v okolitom ovzdusi
akdkolvek limitnG hodnotu alebo cielovi hodnotu vritane akejkolvek prislusnej medze tolerancie,
zabezpecia Clenské $taty vypracovanie planov kvality ovzdusia pre tieto zény a aglomericie s cielom
dosiahnut prislusnd limitnd hodnotu alebo cielovii hodnotu urc¢ent v prilohdch XI a XIV.

V pripade prekrocenia tychto limitnych hodnoét, pre ktoré uz lehota na ich dosiahnutie uplynula,
stanovia plany kvality ovzdusia vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked su hodnoty prekrocené,
¢o najviac skrétilo. Plany kvality ovzdusia m6zu dodatocne zahrnut osobitné opatrenia zamerané na
ochranu citlivych skupin obyvatelstva vratane deti.
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Uvedené plany kvality ovzdusia obsahuju minimalne informdacie uvedené v oddiele A prilohy XV
a mozu zahrndt opatrenia podla ¢ldnku 24. Tieto plany sa bezodkladne ozndmia Komisii, najneskor
vsak dva roky po skonceni roku, v ktorom sa zistilo prvé prekrocenie.

Ak sa pldny kvality ovzdusia musia pripravit alebo vykonévat pre niekolko znecistujucich latok, ¢lenské
$taty podla potreby pripravia a vykonédvaju integrované plény kvality ovzdusia tykajuce sa vsetkych
dotknutych znecistujicich latok.”

Clanok 27 tejto smernice, nazvany ,0Odovzdavanie informacii a podavanie sprav®, stanovuje:

»1. Clenské staty zabezpecia, aby sa informdicie o kvalite okolitého ovzdus$ia spristupnovali Komisii
v pozadovanych lehotdch, ako st urcené vykondvacimi opatreniami uvedenymi v ¢lanku 28 ods. 2.

2. V kazdom pripade sa na Specifické ucely hodnotenia dodrziavania limitnych hodnét a kritickych
urovni, ako aj dosiahnutia cielovych hodnét, takéto informdacie poskytni Komisii najneskor devit
mesiacov po skonceni kazdého roka, pricom obsahuju:

b) zoznam zé6n a aglomerdcii, v ktorych sa v prislusnych pripadoch trovne jednej alebo viacerych
znecistujucich latok vyssie ako limitné hodnoty a prislusnd medza tolerancie alebo vyssie ako
cielové hodnoty alebo kritické Grovne; a pre tieto zény a aglomerdcie:

i) vyhodnotené trovne a v pripade potreby i daitumy a obdobia, kedy sa takéto trovne zistili;

ii) pripadne hodnotenie prispevkov z prirodnych zdrojov a z opédtovného rozptylu castic po
zimnom posype alebo soleni ciest k vyhodnotenym drovniam, ako sa poskytuje Komisii podla
¢lankov 20 a 21.

3. Odseky 1 a 2 sa vztahuju na informdcie zozbierané od zaciatku druhého kalenddrneho roku po
nadobudnuti G¢innosti vykonavacich opatreni uvedenych v ¢lanku 28 ods. 2“

Priloha XI smernice 2008/50, nazvand ,Limitné hodnoty na ochranu zdravia [udi“, s ohladom na PM,
stanovuje, Ze dennd limitnad hodnota je 50 pg/m’ a nesmie sa prekrocit viac ako 35-krét za kalenddrny

rok, a Ze ro¢né limitna hodnota, ktord je 40 pg/m’ sa nesmie prekrodit.

Medzi informéciami, ktoré maji byt uvedené v planoch kvality okolitého ovzdusia v zmysle ¢lanku 23
tejto smernice, oddiel A prilohy XV uvedenej smernice stanovuje najma:

»8. Podrobnosti o tychto opatreniach alebo projektoch prijatych s cielom znizit znelistenie po

nadobudnuti i¢innosti tejto smernice:
a) zoznam a opis vSetkych opatreni stanovenych v projekte;
b) casovy harmonogram vykonavania;

¢) odhad planovanych zlepseni kvality ovzdusia a predpokladaného casu potrebného na dosiahnutie
tychto cielov.”

ECLIL:EU:C:2020:895 7
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Konanie pred podanim zaloby

Po preskiumani sprav predlozenych Talianskou republikou o vyvoji koncentracii PM,, v okolitom
ovzdusi za obdobie od roku 2008 do roku 2012 v predmetnych zénach Komisia zaslala tomuto
¢lenskému $tatu 11. jala 2014 vyzvu tykajicu sa porusenia clankov 13 a 23 smernice 2008/50
z dovodu pretrvdvajiceho prekracovania limitnych hodnét uplatnitelnych na tieto koncentrécie
v priebehu tohto obdobia (dalej len ,povodnd vyzva®).

Talianske organy poziadali o prediZenie lehoty, ktora im bola stanovend na tcely odpovedania na tito
vyzvu, a svoju odpoved ozndmili 28. oktébra 2014 bez toho, aby spochybnili porusenie ¢lanku 13
smernice 2008/50. Pokial ide naproti tomu o udajné porusenie ¢lanku 23 tejto smernice, tvrdili, ze
treba vykonat posudenie v pripade kazdej predmetnej zony alebo aglomericie.

Vzhladom na to, Ze mnohé z6ny v povodi Pddu neboli uvedené v pévodnej vyzve a spravy uvedené
v ¢lanku 27 smernice 2008/50 za roky 2013 a 2014 boli zaslané oneskorene, pricom tdaje tykajtice sa
Piemontu, Sicilie a Kaldbrie za toto obdobie boli ozndmené az 4. februdra 2016, Komisia vydala hned
po doruceni tychto dodato¢nych tdajov 16. jina 2016 doplnujicu vyzvu, v ktorej uviedla pretrvavajice
a pokracujice porusenie limitnych hodnot definovanych v ¢lanku 13 tejto smernice, ako aj porusenie
clanku 23 uvedenej smernice.

Po tom, ¢o talianske organy poziadali o predizenie lehoty na odpovedanie na tito dodatoént vyzvu
a tejto ziadosti bolo vyhovené, na tito dodato¢nu vyzvu odpovedali listom z 20. septembra 2016 bez
toho, aby spochybnili porusenie ¢ldnku 13 smernice 2008/50. Pokial ide o Gdajné porusenie ¢lanku 23
tejto smernice, zopakovali tvrdenia uvedené vo svojej odpovedi na pévodnu vyzvu, pricom vsak poskytli
niekolko aktualizovanych udajov.

Vzhladom na odpovede talianskych orgdnov uvedené v bode 20 tohto rozsudku vydala Komisia
28. aprila 2017 oddvodnené stanovisko, v ktorom po prvé uviedla pretrvavajuce a pokracujice
nereSpektovanie dennej limitnej hodnoty PM,, v zénach vymenovanych v stanovisku, ako aj roc¢nej
limitnej hodnoty PM,, v niektorych tychto zénach za obdobie od roku 2008 do roku 2015, a to
v rozpore s ustanoveniami ¢lanku 13 v spojeni s prilohou XI smernice 2008/50. Pokial ide o Siciliu,
Komisia v odovodnenom stanovisku spresnila, ze porusenie tychto ustanoveni pretrvavalo
prinajmensom az do roku 2014, kedZze za rok 2015 nedoslo k ozndmeniu Ziadneho tdaju.

Po druhé Komisia dospela k zaveru, ze v pripade zén vymenovanych v odévodnenom stanovisku si
Talianska republika nesplnila povinnosti stanovené v clanku 23 smernice 2008/50 samostatne
a v spojeni s prilohou XV tejto smernice.

Talianska republika sa vyjadrila k odévodnenému stanovisku 29. jina 2017. Dna 15. septembra 2017
poskytla dodato¢né informaécie o jednotlivych planoch tykajucich sa kvality ovzdusia, ktoré regiony
zmenili, ako aj o opatreniach, ktoré sa chystali prijat s cielom zniZit trovne koncentricie PM,,
v okolitom ovzdusi.

Kedze Komisia sa domnievala, ze Talianska republika stile nenapravila vytykané porusenia prava Unie,
13. oktébra 2018 sa rozhodla podat predmetnt Zalobu o nesplnenie povinnosti.

Talianska republika na ziklade ¢lanku 16 tretieho odseku Statitu Stidneho dvora Eurdpskej tnie
poziadala, aby Sudny dvor zasadol vo velkej komore.
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O zalobe

O prvej vyhrade zaloZenej na systematickom a pretrvavajiicom porusovani ustanoveni clanku 13
ods. 1 v spojeni s prilohou XI smernice 2008/50

Argumentdcia ucastnikov konania

Vo svojej prvej vyhrade Komisia tvrdi, ze vzhladom na prekrocenie dennej limitnej hodnoty stanovenej
pre PM,, od roku 2008 a prinajmensom do roku 2016, ako aj roc¢nej limitnej hodnoty stanovenej pre
PM,, od roku 2008 v zénach uvedenych v bode 1 tohto rozsudku, Talianska republika systematicky
a trvalo porusovala povinnosti vyplyvajuce z c¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni
s prilohou XI tejto smernice.

Na uvod Komisia uvadza spresnenie tykajice sa uplatinovania smernice 2008/50 ratione temporis,
pricom poukazuje na porusenie c¢linku 13 tejto smernice v niektorych talianskych zdénach
a aglomeracidch od roku 2008, hoci tito smernica nadobudla G¢innost az 11. juna 2008 a podla
¢lanku 33 ods. 1 uvedenej smernice mali ¢lenské $taty uviest do ucinnosti ustanovenia zékonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni potrebnych na dosiahnutie stladu s nou do 11. jina 2010.

S odkazom na body 43 a 45 rozsudku z 22. februdra 2018, Komisia/Polsko (C-336/16, EU:C:2018:94),
tito institicia pripomina, Ze smernica 2008/50 v stlade s odévodnenim 3 nahradila pit aktov Unie
vratane smernice 1999/30, ktord spresnovala limitné hodnoty kvality ovzdusia, ktoré sa mali
dodrziavat od 1. janudra 2005. Sidny dvor v tejto suvislosti najmé zddraznil, Ze ustanovenia ¢lanku 5
v spojeni s prilohou III smernice 1999/30, ktoré sa vztahovali na obdobie predchadzajice
uplatnovaniu smernice 2008/50, boli zachované ustanoveniami c¢lanku 13 ods. 1 v spojeni
s prilohou XI tejto smernice, takze vyhrada zalozend na poruseni tychto ustanoveni je pripustnd aj
v obdobi od 1. janudra 2005 do 11. juna 2010.

Komisia tvrdi, e Talianskej republike nebolo v Ziadnom pripade poskytnuté ziadne predizenie lehoty
na dosiahnutie limitnych hodnét stanovenych pre PM,, podla ¢lanku 22 smernice 2008/50, ako to
bolo pripomenuté v odévodnenom stanovisku. V dosledku toho bola povinnid dodrzat ustanovenia
tejto smernice tykajtce sa tychto limitnych hodnét bez akejkolvek vynimky.

Komisia navyse pripomina, Ze Stdny dvor uz konstatoval, ze Talianska republika si nesplnila povinnost
dbat na to, aby koncentracie PM,, v okolitom ovzdusi v rokoch 2006 a 2007 neprekrocili denné a rocné
limitné hodnoty stanovené smernicou 1999/30 vo viacerych talianskych zénach a aglomeraciich
(rozsudok z 19. decembra 2012, Komisia/Taliansko, C-68/11, EU:C:2012:815, body 55 az 58 a 67).
Predmetna zaloba sa tak tyka pokracujuceho prekracovania dennych a roc¢nych limitnych hodnot
stanovenych pre PM,, od roku 2008 az do datumu uplynutia lehoty na dosiahnutie stiladu uvedenej
v odévodnenom stanovisku, teda 28. juna 2017.

Napokon vzhladom na ziskanie ddajov tykajucich sa roku 2017, ktoré potvrdzovali pretrvdvanie
prekrocenia dennych a ro¢nych limitnych hodnét stanovenych pre PM,, takmer vo vsetkych
predmetnych zdénach, Komisia uvadza, ze ma v umysle predlozit vsetky tieto udaje v priebehu konania
po tom, ako sa vykona ich technické potvrdenie, ako aj dodato¢né informacie tykajtace sa skutkovych
okolnosti, ktoré nastali po 28. juni 2017, z dovodu, ze ide o skutoc¢nosti ,rovnakej povahy*
a ,predstavujuce rovnaké spravanie”, ako su tie, ktorych sa tyka odévodnené stanovisko. Z toho istého
dovodu Komisia uvadza, ze tiez poskytla idaje tykajice sa Grovni koncentracie PM,, za rok 2016, ktoré
jej talianske orgdny oznamili az 15. septembra 2017, teda po uplynuti lehoty uvedenej v odé6vodnenom
stanovisku.

ECLIL:EU:C:2020:895 9



32

33

34

35

36

37

38

39

40

Rozsupoxk z 10. 11. 2020 — Vec C-644/18
Kowmisia/TALIANSKO (LIMITNE HODNOTY — PM10)

Komisia pripomina, Ze z ustdlenej judikatiry Stdneho dvora vyplyva, ze objektivne konstatovanie
prekrocenia limitnych hodnét stanovenych pre PM,, ustanoveniami ¢lanku 13 v spojeni s prilohou XI
smernice 2008/50 postacuje na vyvodenie zaveru o poruseni tychto ustanoveni.

Podla Komisie preskimanie vyro¢nych sprav predlozenych Talianskou republikou podla ¢lanku 27
smernice 2008/50, ktorych zhrnutia st pripojené k jej zalobe, umoznuje dospiet k zaveru, Ze denné
a ro¢né limitné hodnoty stanovené pre PM,, v kazdej z 27 skimanych geografickych zén st neustale
prekracované. S vynimkou niektorych rokov neboli tieto limitné hodnoty nikdy dodrzané a ich
prekrocenie ku dinu podania zaloby o nesplnenie povinnosti sved¢i o jeho pretrvavajicej povahe.

Z toho vyplyva, ze denné a roc¢né limitné hodnoty stanovené pre PM,, boli systematicky a trvalo
prekracované, kedze porusenie v Case podania zaloby o nesplnenie povinnosti v zénach uvedenych
v bode 1 tohto rozsudku stéle prebiehalo.

Talianska republika spochybiiuje nesplnenie povinnosti, ktoré sa jej vytyka.

V prvom rade sa domnieva, Ze porusenie clanku 13 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto
smernice nemozno vyvodit z jednoduchého prekrocenia priemernych dennych alebo ro¢nych
limitnych hodnét stanovenych pre PM,, v ramci urcitého poctu rokov v clenskom stite. V tejto
suvislosti uvddza, Ze na rozdiel od tvrdeni Komisie zdsady uvedené Stidnym dvorom v podobnych
veciach neumoznuju dospiet k zdaveru, Ze existuje automatickd suavislost medzi prekrocenim
maximalnych limitov koncentracie znecistujicich litok a nesplnenim povinnosti podla prava Unie,
kedze cielom uvedenej smernice je zabezpelit postupné znizovanie urovni expozicie $kodlivym
faktorom v medziach stanovenych smernicou.

Podla Talianskej republiky sa teda nemozno domnievat, Zze tito smernica bola porusend — a ze
v prejednavanej veci doslo k nesplneniu povinnosti redukovat koncentricie PM,, pod maximélnu
hranicu stanovenu v prilohe XI — pokial preskimanie histérie ddajov o koncentracii $kodlivych zloziek
ukazuje postupné, konstantné a vyznamné znizovanie urovni koncentricie umoznujice dosiahnut
tiroven blizku trovni, ktord stanovujt ustanovenia prava Unie.

Podla spravneho vykladu smernice 2008/50 vzhladom na jej znenie, $truktiru a ciele, podporeného
vyhldsenim Komisie uvedenym v prilohe tejto smernice, je podla Talianskej republiky vidy potrebné
vykladat ¢lanok 13 smernice 2008/50 v spojeni s ¢lankom 23 ods. 1 prvym a druhym pododsekom tejto
smernice, takze jedinou povinnostou, ktord maju ¢lenské staty v pripade prekrocenia limitnych hodnét
uvedenych v tomto c¢lanku 13 a prilohe XI predmetnej smernice, je vypracovanie planov kvality
ovzdusia, ktoré stanovuju také vhodné opatrenia, aby prekrocenie tychto hodnét bolo ¢o najkratsie.
O porusenie, ktoré mozno sankcionovat podla ¢lanku 258 ZFEU, teda moze ist len vtedy, ak by
v pripade prekrocenia limitnych hodnot neboli plany kvality ovzdusia vypracované, ¢o vsak nie je
pripad prejednavanej veci. Preto len druhd vyhrada predlozend Komisiou je relevantnd na ucely
konstatovania pripadného nesplnenia povinnosti stanovenych smernicou 2008/50.

Podla Talianskej republiky prisposobenie kvality ovzdusia stanovenym obmedzeniam a ciefom
predstavuje zlozity proces, v ramci ktorého opatrenia ¢lenskych $tatov nemédzu byt epizodické a musia
nevyhnutne obsahovat dlhodobé plany. Vzhladom na rozmanitost a interakciu zdrojov znecistovania by
sa mali vnttro$tatne opatrenia doplnit opatreniami patriacimi do pravomoci Unie, najmi opatreniami
tykajacimi sa velkych spalovacich zariadeni a priemyselnych zariadeni. Napokon je nevyhnutné, aby
tento stbor opatreni nebrdnil hospodirskemu rozvoju, ale aby sa naopak uplatioval s cielom
zabezpecit jeho trvali udrzatelnost.

Po druhé a subsididrne Talianska republika tvrdi, Ze prekrocenie limitnych hodnét uvedenych

v ¢lanku 13 smernice 2008/50 nemozno pripisat vyluéne dotknutému ¢lenskému $tatu. Rozmanitost
zdrojov znecistenia ovzdusia znamend, ze moznosti jediného clenského statu zasiahnut do tychto
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zdrojov a znizit koncentraciu roznych znecistujacich latok vratane ¢astic PM,, pod limitné hodnoty st
relativne. Pokial totiz ide o pocetné zdroje znelistenia uvedené v oddévodneni 18 smernice 2008/50,
pravomoc regulovat emisie znecistujticich latok ma Unia, a nie ¢lenské $taty.

Hoci z judikatiry Stdneho dvora vyplyva, Ze konanie upravené v ¢lanku 258 ZFEU spociva na
objektivnom konstatovani nesplnenia povinnosti ¢lenskym $titom, podla Talianskej republiky je este
potrebné, aby toto nesplnenie bolo mozné objektivne pripisat spravaniu vnutrostitnych organov
a nevyplyvalo z inych faktorov pric¢innej stvislosti, ktoré su nezavislé od rozsahu pravomoci ¢lenskych
$tatov. Zalobe podanej Komisiou mozno vyhoviet len vtedy, ak tito institdcia predlozi dokaz o tejto
vylu¢nej pripisatelnosti dotknutému ¢lenskému $tatu, a nie vtedy, ak pripadny nestilad s pravom Unie
vyplyva z mnozstva faktorov, z ktorych iba niektoré patria do oblasti pravomoci tohto ¢lenského Statu.

V dosledku toho mala Komisia v tomto pripade konstatovat na jednej strane neexistenciu akéhokolvek
vplyvu vonkajsich prirodnych faktorov pric¢innej suvislosti, ktoré vnutrostitne organy nemdzu ovladat,
kedZze st nepredvidatelné a nevyhnutné, a na druhej strane neexistenciu sprdvania tretich osob, ktoré
by mohlo mat vplyv na sledovanie cielov ochrany, na ktorych st zaloZené Gdajne porusené legislativne
ustanovenia. V tejto stvislosti Talianska republika uvadza faktory pric¢innej stvislosti, ktoré sa tplne
vymykajia kontrole vnutrostitnych orgdnov a ktoré maji prirodny pdévod, najmd orografické
usporiadanie niektorych talianskych tzemnych zén spojené s meteorologickymi podmienkami, ktoré
prevladaju v tychto zénach, alebo faktory Iudského povodu, ako aj vzdjomné podsobenie eurdpskych
politik nezavislych od vnutrodtatnych politik. V tejto stvislosti odkazuje najma na politiky Unie
v oblasti biomasy, emisii znecistujucich latok, najmd vyhody poskytnuté vozidlim so vznetovym
motorom a stanovenie emisii PM,, z vozidiel ,Eurodiesel® na zaklade teoretickych modelov, ktoré su
znacne vzdialené od skuto¢nych emisii PM,, a polnohospoddrstva, z ktorych niektoré s cielom znizit
iné zdroje emisii napokon zvysili emisie PM,, zohladiiované smernicou 2008/50, ako to potvrdzuju
spravy zalozené v spise.

Podla Talianskej republiky teda Komisia nepredloZila dokaz o tom, Ze prekrocenie limitnych hodnot
stanovenych smernicou 2008/50 mozno pripisat nedostato¢nosti predmetnych planov kvality ovzdusia.
Ak by této institicia nemusela takyto dokaz predlozit, znamenalo by to, Ze dotknuty ¢lensky s$tat by bol
automaticky alebo objektivne zodpovedny, ¢o by bolo neprijatelné.

Po tretie Talianska republika subsididrne tvrdi, Ze Komisia sa dopudsta nespravneho pravneho
postdenia, ked urcuje maximdlnu hranicu koncentricie PM,,, ktord mozno pripustit, kedze povazuje
hodnoty 50 pg/m’® za den a 40 pg/m® za rok za referen¢né hodnoty, ale nezohladiiuje medzu
tolerancie stanovenu clankami 13 a 23 v spojeni s prilohou XI smernice 2008/50. Z tohto spolo¢ného
vykladu vyplyva, ze ak st limitné hodnoty stanovené ustanoveniami ¢lanku 13 v spojeni s prilohou XI
tejto smernice prekrocené, medze tolerancie mozno uplatnit na zdklade c¢lanku 23 ods. 1 tej istej
smernice. Kedze povinnost vypracovat plany kvality ovzdusia je uloZend ¢lenskym $titom iba vtedy, ak
»prekrocia drovne znecistujucich latok v okolitom ovzdusi akdkolvek limitni hodnotu alebo cielova
hodnotu vritane akejkolvek prislusnej medze tolerancie”, je potrebné zvysit limitnd hodnotu
o uplatnitelnit medzu tolerancie s cielom kontrolovat prekrocenie maximdlnych pripustnych hodnot
v rdmci vnutrostatneho prava.

V pripade PM,, je tato medza tolerancie stanovend na 50 % za den a 20 % za kalendarny rok, takze
pravo Unie nebolo porusené, ak nedoslo k prekro¢eniu maximélnej hodnoty vyplyvajicej zo zvysenia
limitnej hodnoty na zdklade wuplatnenia koeficientu stanoveného ako medza tolerancie.
V prejedndvanej veci preto Komisia nemala zohladnit hodnoty 50 pg/m® za den a 40 pg/m’ za rok, ale
skor hodnoty 75 pg/m® za den a 48 pg/m’ za rok.

Komisia v tivodnej casti svojej repliky na tivod konstatuje, Ze Talianska republika vo svojom vyjadreni

k zalobe nespochybnuje pristup, podla ktorého sa toto konanie tyka systematického a pretrvévajuceho
nedodrzania urcitych ustanoveni prava Unie, a teda v niektorych pripadoch sa tyka pretrvavajiuceho
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prekracovania limitnych hodnét stanovenych pre PM,, pocas pomerne dlhych obdobi. Toto
konstatovanie je potvrdené skutocnostou, ze Talianska republika odkazuje na limitné hodnoty
stanovené pre PM,, na rok 2018.

Pokial ide o tvrdenie, podla ktorého na zabezpeclenie dodrZiavania povinnosti vyplyvajucich zo
smernice 2008/50 staci, aby zniZenie urovni koncentracie PM,, stanovené smernicou 2008/50 bolo
postupné, aj ked tieto trovne zostdvaju nad limitnymi hodnotami stanovenymi pre PM,, tou istou
smernicou, a teda ze jedinym nasledkom takéhoto prekrocenia je uloZenie povinnosti ¢lenskym $tatom
prijat plan kvality ovzdus$ia, Komisia tvrdi, ze toto tvrdenie nemd ziadnu oporu ani v zneni uvedenej
smernice, ani v judikatire Stdneho dvora.

V tejto suvislosti zdoraziuje, Ze limitné hodnoty treba odlisovat od cielovych hodnét, ktoré sa musia
dosiahnut v ur¢itom obdobi, ale len ,ak je to mozné“ a pokial zodpovedajice opatrenia nespdsobuju
neprimerané néklady podla definicie uvedenej v c¢lanku 2 bode 9 smernice 2008/50 v spojeni
s ¢lankami 16 a 17 tejto smernice. Tieto ¢lanky sa v rdmci predmetnej zaloby neuvadzaju.

Pokial ide o tvrdenie zalozené na nemoznosti pripisat Talianskej republike prekrocenie limitnych
hodnét stanovenych pre PM,, najmd z dovodu orografického usporiadania niektorych talianskych
uzemnych zén alebo eurépskych politik, ktoré maji vyznamny vplyv na vytvaranie zlicenin $kodlivych
pre zdravie, Komisia odpovedd, ze povinnost neprekrocit uvedené limitné hodnoty je zjavne
povinnostou dosiahnut vysledok, ktord ma clensky stat dodrziavat v stlade s ¢lankom 13 smernice
2008/50. Odvolavanie sa na existenciu $pecifickych aspektov tohto c¢lenského $tatu by znamenalo
popierat existenciu uvedenej povinnosti.

Spresiuje tiez, ze pripadné tazkosti s dodrziavanim limitnych hodnét stanovenych pre PM,, na
niektorych castiach vnuatrostdtneho dzemia boli riadne zohladnené v odévodneni 16 smernice 2008/50
v rozsahu, v akom toto odovodnenie odkazuje na zény, v ktorych si podmienky ,obzvlast naroc¢n[é]”
a pre ktoré je mozné predlzit lehotu stanovend na dosiahnutie limitnych hodnoét kvality ovzdusia,
pokial je Komisii predlozend ziadost v tomto zmysle spolu s podrobnym pldnom vypracovanym na
Ucely dodrziavania limitnych hodnét v novej stanovenej lehote v silade s ¢lankom 22 ods. 1 a 3
uvedenej smernice. Pokial vSak ide o toto konanie, Talianska republika nikdy od Komisie nedostala
povolenie na predlzenie uvedenej lehoty.

Podla Komisie su tiez irelevantné tvrdenia predlozené Talianskou republikou, podla ktorych najmi
eurdpske politiky v oblasti dopravy, energetiky a polnohospoddrstva prispeli k prekroceniu limitnych
hodnoét stanovenych pre PM,,. Komisia v tejto suvislosti tvrdi, ze v konani o nesplnenie povinnosti
podla ¢lanku 258 ZFEU treba ur¢it len to, ¢i ¢lensky $tat dodrzal povinnost stanoveni ustanovenim
prava Unie, a nie ¢i existuji okolnosti, ktoré by mohli mat vplyv na predmetné nesplnenie povinnosti.

Pokial ide o odkaz Talianskej republiky na ,medzu tolerancie” uvedent v ¢ldnkoch 13, 22 a 23, ako aj
prilohe XI smernice 2008/50, Komisia spochybnuje vyklad tychto ustanoveni uvddzany Talianskou
republikou, podla ktorého na jednej strane dodrziavanie limitnych hodnét tykajacich sa kvality
ovzdus$ia musi vzdy zahfnat takdto medzu tolerancie a na druhej strane takéto zahrnutie je potvrdené
odkazom na tito medzu uvedenymi ustanoveniami, takze k poruseniu uvedenej smernice ddjde len
vtedy, ked sa preukdze, ze prekrocenie prevySuje aj uvedend medzu tolerancie.

Komisia v tejto suvislosti tvrdi, ze uvedené ustanovenia treba vykladat v tom zmysle, ze uplatnenie
medze tolerancie plati len v dvoch pripadoch uvedenych v odsekoch 1 a 2 ¢lanku 22 smernice
2008/50, ako je to vyslovne stanovené v odseku 3 tohto ¢lanku.

Tento vyklad je potvrdeny znenim clanku 23 ods. 1 smernice 2008/50, v ktorom sa uvadza, ze limitné
hodnoty koncentracie st vritane ,akejkolvek prislu$énej medze tolerancie”, teda nie medze stanovenej
samotnym normotvorcom Unie, ale medze, o ktorej rozhodla Komisia v stlade s ¢lankom 22 ods. 3
uvedenej smernice na ziadost dotknutého ¢lenského statu.
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Preto v pripade neexistencie vyslovného povolenia zo strany Komisie podla ¢lanku 22 smernice
2008/50 nemozno uplatnit medzu tolerancie. Pokial ide navyse o koncentricie PM,,, uvedend medza
tolerancie je v kazdom pripade prechodnym opatrenim, ktoré mozno uplatnit len do 11. juna 2011,
ako to vyplyva zo znenia ¢lanku 22 ods. 2 tejto smernice. Toto ustanovenie teda uz nevyvolava ziadny
pravny ac¢inok. Okrem toho Talianskej republike nebola priznand ziadna medza tolerancie podla
¢lanku 22 ods. 3 a 4 uvedenej smernice.

Pokial ide o ddvodnost prvej vyhrady vzhladom na relevantné udaje, Komisia tvrdi, Ze Talianska
republika sa obmedzuje na uvedenie najmd rozsahu kazdého prekrocenia, ako boli konstatované
v jednotlivych meracich staniciach. V tejto stvislosti Komisia uvddza, ze podla ¢ldnku 27 ods. 1
smernice 2008/50 prindlezi ¢lenskym Stitom, aby poskytli informdcie o prekroceni limitnych hodnét
stanovenych pre PM,, pricom uvedd geografické zoény, v ktorych k tymto prekroceniam doslo.
Skutocnost, ze v rdmci tej istej zony existuju rozdiely medzi jednotlivymi meracimi stanicami, nemoze
mat ziadny vyznam, kedze v kazdom pripade ¢lenskym $titom prindleZi organizovat a spravovat zber
udajov tak, aby bola dodrzand povinnost uvedend v tomto ustanoveni, to znamena tak, ze Komisii sa
poskytni pozadované udaje vcas. Po zaslani tychto tudajov teda Talianska republika nemodze
spochybnovat ich obsah.

Navyse v rozsahu, v akom ma Talianska republika v imysle tvrdit, ze prekrocenie urcitych limitnych
hodnot stanovenych pre PM,, bolo sposobené prirodnymi faktormi, mala o tom informovat Komisiu
v stlade s ¢lankom 20 ods. 1 smernice 2008/50.

Komisia pripomina, Zze Talianska republika opakovane trvd na tdajnom zlepSeni, ako aj na
pravdepodobnych tendencidch znizovania drovni koncentracie PM,, v jednotlivych dotknutych zénach.
Vychddzajic z rozsudku z 22. februdra 2018, Komisia/Polsko (C-336/16, EU:C:2018:94, bod 65), vsak
uvadza, ze pripadnd tendencia smerujica k ¢iasto¢cnému poklesu vyplyvajica zo zozbieranych udajov,
ktora vsak neviedla k tomu, aby dotknuty clensky stat vyhovel limitnym hodnotdm, ktoré je povinny
splnit, nemoze vyvrétit konstatovanie nesplnenia povinnosti, ktoré mu mozno na tento tcel pripisat.

Pokial ide navyse o dennt limitnd hodnotu stanovenu pre PM,, Komisia uvddza aktualiziciu udajov
tykajucich sa roku 2017 s cielom preukézat, Ze napriek dodrZaniu uvedenej hodnoty v zéne IT1911
(Palermo) a v zéne IT1215 (aglomeracia Rim) tieto idaje nezbavuji opodstatnenosti vyhrady uvedené
v jej zalobnych ndvrhoch. Kedze totiz v pripade prvej zény sa nesplnenie povinnosti vytyka ,od [roku]
2016“ teda prinajmens$om pocas roka 2016 nezavisle od udajov za rok 2017, a pokial ide o druhd z6nu,
v kazdom pripade ,od [roku] 2008% zavery uvedené v jej zalobe zostdvaju platné. Komisia okrem toho
poznamenadva, ze z tychto udajov vyplyva, Ze v roku 2017 bola dennd limitnd hodnota stanovena pre
PM,, prekrocend v ostatnych 25 zénach, ktorych sa tyka jej zaloba.

Pokial ide o ro¢nd limitnd hodnotu stanovend pre PM,, Komisia pripusta, Ze tito hodnota bola pocas
roka 2017 dodrzand v zénach IT1212 (Valle del Sacco), IT0508 a IT0509 (aglomeracia
Benatky — Treviso), IT0511 (byvald zéna IT0503, aglomerdcia Vicenza) a IT0306 (aglomeracia
Mildno). Takéto konstatovanie vSak nevyvracia dévodnost jej vyhrad. KedZe totiz v pripade prvej zény
sa nesplnenie povinnosti vytyka ,prinajmensom do roku 2016“ a v pripade ostatnych troch zén
v kazdom pripade ,od [roku] 2015% navrhy uvedené v jej zalobe zostdvaju opodstatnené. Komisia
okrem toho poznamendva, Ze z udajov tykajucich sa roku 2017 vyplyva, ze pocas tohto roka bola
ro¢nd limitnd hodnota stanovend pre PM,, prekro¢end v dal$ich $tyroch zdénach, ktorych sa tyka jej
zaloba, a to v zénach IT0308 (aglomeracia Brescia), IT0309 (Lombardsko, vysoko urbanizovana nizina
A), IT0310 (Lombardsko, vysoko urbanizovand nizina B) a IT0118 (aglomeracia Turin).

Talianska republika vo svojej duplike na tGvod spochybnuje, Ze rozsudok z 22. februira 2018,

Komisia/Polsko (C-336/16, EU:C:2018:94), mozno uplatnit na prejedndvant vec vzhladom na prislusné
rozdiely v skutkovych okolnostiach, najmad predmetné plany a lehoty na prispésobenie. Vyvracia aj
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konstatovanie Komisie vyznacCujuce sa pristupom zameranym na systematické a pretrvavajice
nedodrziavanie ustanoveni smernice 2008/50. Navyse spresiuje, ze nesuhlasi ani s argumenticiou
Komisie, pokial ide o uplatnitelnost medze tolerancie.

Talianska republika sa dalej napriek tomu domnieva, zdoéraziujic, ze nepopiera existenciu povinnosti
dosiahnut vysledok ulozenej clinkami 13 a 23 smernice 2008/50, ze tito povinnost by sa mala
posudzovat s prihliadnutim na postupné znizovanie urovni koncentracie PM,, v okolitom ovzdusi.
Okrem toho spresnuje, ze Komisia nespochybnuje jej tvrdenia tykajice sa rozhodujuceho vplyvu
eurdpskych politik v oblasti polnohospodérstva, energetiky a dopravy, ktory md pri¢inna povahu, ani
velmi osobitné podmienky usporiadania a reliéfu $tétneho dzemia, pokial ide o sledovanie cielov
tykajucich sa kvality okolitého ovzdusia.

Talianska republika napokon tvrdi, ze skutoc¢nost, Ze zdny uvedené v predmetnej zalobe tvoria len 17 %
celého vnutrostitneho uzemia, jasne preukazuje, Ze vicsina talianskeho tzemia nie je predmetom
vyhrad vznesenych Komisiou, ¢o preukazuje dobrt kvalitu ovzdu$ia v ramci Zivotného prostredia
tohto c¢lenského $tatu a v dosledku toho vylucuje per se porusenie ¢lanku 13 smernice 2008/50, ktoré
prichddza do tvahy len vtedy, ak st limitné hodnoty stanovené pre PM,, prekrocené na celom tzemi
Statu.

Talianska republika v tejto suvislosti najméd uvadza, Ze rozdiely v hodnotidch zaznamenanych medzi
meracimi stanicami v rdmci tej istej zony s na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, relevantné a ze
mnohé vytykané prekrocenia sa v kazdom pripade nachddzaji v ramci ,medze tolerancie” povolenej
na zdklade c¢lanku 23 smernice 2008/50 alebo preukazuju prinajmensom klesajici trend, pricom
dochadza k malym vykyvom.

Postidenie Stidnym dvorom

Na tvod treba po prvé uviest, Ze Komisia vytyka Talianskej republike, Ze si stistavne a trvalo neplnila
povinnosti vyplyvajtce z ustanoveni ¢lanku 13 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto smernice
v zénach a aglomerdciach uvedenych v predmetnej zalobe od 1. janudra 2008 az do uplynutia lehoty
uvedenej v odévodnenom stanovisku, teda do 28. juna 2017. Vzhladom na to, ze c¢ast tohto obdobia je
pred dnom, ku ktorému boli clenské $taty povinné uviest do Gcinnosti zdkony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie sidladu s touto smernicou, ktory bol stanoveny na
11. juna 2010, ¢i dokonca pred datumom nadobudnutia G¢innosti tejto smernice, teda pred 11. jinom
2008, treba zdoraznit, Zze Stdny dvor uz spresnil, Ze vyhrady zaloZené na tychto ustanoveniach st
pripustné aj v pripade obdobia od 1. janudra 2005 do 11. juna 2010, kedZe povinnosti stanovené
v uvedenych ustanoveniach maju svoj povod v smernici 1999/30, ktord bola nahradend smernicou
2008/50, konkrétne ustanoveniach ¢lanku 5 smernice 1999/30 v spojeni s prilohou III tejto smernice
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, body
50 az 55).

Po druhé treba zdoraznit, Ze Komisia sa s cielom podporit véeobecnost a stdlost vytykaného nesplnenia
povinnosti vo svojej zalobe opiera o tdaje tykajuce sa kvality ovzdusia za rok 2016, ktoré jej predlozila
Talianska republika 15. septembra 2017, a vo svojej replike o tidaje za rok 2017. Hoci tieto udaje
zodpovedaju skuto¢nostiam, ku ktorym doslo po uplynuti lehoty stanovenej v odévodnenom
stanovisku, ni¢ to nemeni na tom, Ze su rovnakej povahy a zodpovedaju rovnakému spravaniu ako
skuto¢nosti uvedené v odovodnenom stanovisku, takze predmet prejedndvanej zaloby sa na ne moéze
vztahovat (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15,
EU:C:2017:267, body 42 az 47 a citovanu judikatdru).

Po tretie Komisia vo svojej replike vzhladom na udaje tykajtice sa kvality ovzdusia za rok 2017 spresnila

niektoré svoje vyhrady a v sdlade s korigendom tykajicim sa uvedeného vyjadrenia upravila niektoré
svoje Zalobné ndvrhy. Pokial ide teda o zalobné néavrhy tykajice sa prekroceni roc¢nej limitnej hodnoty

14 ECLIL:EU:C:2020:895



68

69

70

71

72

73

Rozsupoxk z 10. 11. 2020 — Vec C-644/18
Kowmisia/TALIANSKO (LIMITNE HODNOTY — PM10)

stanovenej pre PM,, Komisia v uvedenej replike v spojeni s korigendom uvadza, ze v zénach 1T0508
a IT0509 (aglomericia Bendtky — Treviso) k prekroc¢eniam doslo v priebehu rokov 2009, 2011 a 2015,
v zéne IT1212 (Valle del Sacco) od roku 2008 do roku 2016, v zéne IT0306 (aglomerdcia Milano) od
roku 2008 do roku 2013 a pocas roka 2015 a v zéne IT0511 (aglomerdcia Vicenza) v priebehu rokov
2011, 2012 a 2015. Vzhladom na tieto aktualizované udaje navy$e doddva, pokial ide o td istt limitna
hodnotu, Ze bola prekrocend v zénach IT0308 (aglomeracia Brescia), IT0309 (Lombardsko, vysoko
urbanizovana nizina A) a IT0310 (Lombardsko, vysoko urbanizovand nizina B) od roku 2008 do roku
2013 a v priebehu rokov 2015 a 2017 a v zéne IT0118 (aglomerdcia Turin) od roku 2008 do roku 2012
a v priebehu rokov 2015 a 2017.

Pokial ide o prekrocenia dennej limitnej hodnoty stanovenej pre PM,, Komisia uvadza, Ze ich mozno
konstatovat v zéne IT1911 (aglomeracia Palermo) od roku 2008 do roku 2012 a v priebehu rokov 2014
a 2016 a v zbéne IT1215 (aglomerdcia Rim) od roku 2008 do roku 2016 vritane. Je teda potrebné
analyzovat dévodnost prvého zalobného ddvodu s prihliadnutim na tieto informdcie, kedze ich cielom
je len spresnit vyhradu, ktord Komisia uz vSeobecnejsie uviedla v zalobe, a teda nemenia predmet
uvadzaného nesplnenia povinnosti a nemaju ziadny vplyv na rozsah sporu (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 4. jina 2015, Komisia/Polsko, C-678/13, neuverejneny, EU:C:2015:358, bod 37 a citovanu
judikataru).

Vzhladom na tieto Gvodné spresnenia je potrebné zdodraznit, Ze smernica 2008/50 podla ¢lanku 1
bodu 1 ustanovuje opatrenia zamerané na vymedzenie a stanovenie cielov pre kvalitu okolitého
ovzdu$ia urcenych na zabrdnenie, prevenciu alebo zniZenie s$kodlivych vplyvov na zdravie Iudi
a zivotné prostredie ako celok. V ramci toho ¢lanok 13 ods. 1 prvy pododsek tejto smernice stanovuje,
ze Clenské Staty zabezpecia, aby osobitne drovne PM,, v okolitom ovzdusi neprekrodili na tzemi ich
z6n a aglomerdcii limitné hodnoty stanovené v prilohe XI uvedenej smernice.

Je potrebné pripomentt, ze vyhradu zaloZzent na poruseni povinnosti uvedenej v ¢lanku 13 ods. 1
prvom pododseku smernice 2008/50 treba posudzovat so zretelom na ustdlent judikatdru, podla
ktorej postup stanoveny v ¢lanku 258 ZFEU spociva na objektivnom urceni, ze ¢lensky $tit si nesplnil
povinnosti, ktoré mu ukladd Zmluva o FEU alebo akt sekunddrneho prava [rozsudky z 5. aprila 2017,
Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 68, ako aj z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko
(Prekrocenie limitnych hodnét PM,,), C-638/18, neuverejneny, EU:C:2020:334, bod 67 a citovana
judikatara].

Stdny dvor tak uz viackrat zdoraznil, Ze skuto¢nost, ze boli prekrocené limitné hodnoty stanovené pre
PM,, v okolitom ovzdusi, sta¢i sama osebe na to, aby bolo mozné konstatovat porusenie ustanoveni
¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto smernice [rozsudky z 5. aprila 2017,
Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 69, ako aj z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko
(Prekrocenie limitnych hodnot PM,,), C-638/18, neuverejneny, EU:C:2020:334, bod 68 a citovana
judikatara].

V tomto pripade tudaje vyplyvajuce z vyro¢nych sprav o kvalite ovzdusia, ktoré predlozila Talianska
republika podla ¢ldanku 27 smernice 2008/50, preukazuju, ze od roku 2008 do roku 2017 vratane boli
denné a ro¢né limitné hodnoty stanovené pre PM,, v zénach citovanych v bode 1 tohto rozsudku
velmi pravidelne prekrac¢ované.

Pokial ide konkrétne o pocet prekroceni dennej limitnej hodnoty stanovenej pre PM,,, z tychto udajov
vyplyva, Ze takmer vo vsetkych 27 zénach a aglomeraciach, ktorych sa tyka predmetnd Zaloba, ak sa
dodrzanie maximélneho poctu 35 prekroceni tejto limitnej hodnoty pripadne dosiahne v priebehu
daného roka, tomuto roku systematicky predchddza a po nom nasleduje jeden alebo viacero rokov,
v ktorych do$lo k nadmernym prekroceniam uvedenej hodnoty. V urcitych zénach po roku, pocas
ktorého nedoslo k prekroceniu dennej limitnej hodnoty stanovenej pre PM,, viac ako 35-krat, moze
byt pocet prekroceni dvojndsobkom poctu prekroceni konstatovanych v priebehu posledného roka,
v ktorom doslo k nadmernym prekro¢eniam. Pokial ide rovnako o prekrocenia rocnej limitnej
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hodnoty stanovenej pre PM,,, roky, pocas ktorych mozno pripadne pozorovat dodrzanie tejto hodnoty,
su prerusené rokmi prekroceni, pricom koncentricia PM,, po roku, ked je kons$tatované takéto
dodrzanie, je niekedy vo viacerych dotknutych zénach dokonca este vyssia ako pocas posledného roka
umoznujuceho konstatovat takéto prekrocenie.

Navyse z tdajov tykajacich sa kvality ovzdusia v zénach dotknutych predmetnou zalobou za rok 2017
vyplyva, Ze s vynimkou dvoch zén z predmetnych 27 zén a aglomeracii bola dennd limitnd hodnota
stanovend pre PM,, bud opitovne alebo stile prekrocend viac ako 35-krdt v priebehu tohto roka,
a pokial ide o $tyri z deviatich zén dotknutych predmetnou Zalobou, ro¢nd limitnd hodnota stanovena
pre PM,, bola v priebehu tohto istého roka opiatovne prekrocena.

Za tychto okolnosti na to, aby sa zabrdnilo konstatovaniu systematického a pretrvavajuceho
porusovania ustanoveni clanku 13 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto smernice, nemodze
postacovat, ze limitné hodnoty uvedené v tychto ustanoveniach neboli prekroc¢ené v pripade urcitych
rokov pocas obdobia uvedeného v zalobe. Ako totiz vyplyva zo samotnej definicie ,limitnd hodnota“
uvedenej v c¢lanku 2 bode 5 smernice 2008/50, na ucely zabranenia, prevencie alebo zniZenia
$kodlivych vplyvov na zdravie ludi a/alebo zivotné prostredie ako celok sa ma limitnd hodnota
dosiahnut v danom obdobi a po dosiahnuti sa uz nema prekrocit. Pokial ide o predmetnd Zalobu,
Talianska republika mala dodrziavat limitné hodnoty stanovené v tychto ustanoveniach od 1. janudra
2008.

Z toho vyplyva, Ze takto konstatované prekrocenia sa musia povazovat za pretrvavajice a systematické
bez toho, aby Komisia musela v tomto ohlade predlozit dalsie dokazy.

Rovnako v rozpore s tym, ¢o tvrdi Talianska republika, nesplnenie povinnosti moze byt systematické
a pretrvavajuce napriek pripadnej tendencii smerujiucej k ciastocnému poklesu vyplyvajucej zo
zozbieranych udajov, ktord vak neviedla k tomu, aby tento ¢lensky stat vyhovel limitnym hodnotdm,
ktoré je povinny splnit [rozsudky z 22. februira 2018, Komisia/Polsko, C-336/16, EU:C:2018:94,
bod 65, ako aj z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnot PM,,), C-638/18,
neuverejneny, EU:C:2020:334, bod 70], ako to je v prejednavanej veci.

Treba tiez odmietnut tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého smernica 2008/50 stanovuje len
povinnost postupného znizovania urovni koncentracie PM,, a teda prekrocenie limitnych hodnét
stanovenych pre PM,, touto smernicou ma za nasledok iba ulozenie povinnosti ¢lenskym stitom prijat
plan kvality ovzdusia.

Toto tvrdenie totiz nema oporu ani v zneni tejto smernice, ani v judikatire Stidneho dvora uvedenej
v bode 71 tohto rozsudku, ktord potvrdzuje, Ze ¢lenské Staty si povinné dosiahnut vysledok uvedeny
v ¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 a jej prilohe XI, a to neprekracovanie limitnych hodnét
stanovenych tymito ustanoveniami.

Taky vyklad by okrem iného ponechal uskuto¢nenie ciela ochrany zdravia Iudi pripomenutého
v ¢lanku 1 bode 1 smernice 2008/50 vylu¢ne na volni uvahu cdlenskych $tdtov, ¢o je v rozpore
s imyslom normotvorcu Unie, ako to vyplyva zo samotnej definicie pojmu ,limitnd hodnota“ uvedenej
v bode 75 tohto rozsudku, ktora vyzaduje, aby bolo jej dodrzanie v danej lehote zarucené a nasledne
zachované.

Sahlas s takymto tvrdenim by navy$e znamenal, ze c¢lenskému S$titu by sa umoznilo vyhnat sa
dodrzaniu lehoty stanovenej ustanoveniami ¢lanku 13 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto
smernice na ucely dodrzania limitnych hodnot stanovenych pre PM,, za menej prisnych podmienok,
nez si podmienky stanovené v clanku 22 uvedenej smernice, ktory ako jediny vyslovne stanovuje
moznost, aby bol clensky $tat oslobodeny od uvedenej lehoty, a teda by sa narusil potrebny tcinok
uvedenych ustanoveni (pozri analogicky rozsudok z 19. novembra 2014, ClientEarth, C-404/13,
EU:C:2014:2382, body 42 az 44).
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Nemoze uspiet ani tvrdenie predlozené Talianskou republikou, podla ktorého prekrocenie limitnych
hodnét stanovenych pre PM,, nemozno pripisat vylu¢ne dotknutému ¢lenskému $tatu, kedze jednak
roznorodost zdrojov znecistenia ovzdusia, z ktorych niektoré st prirodné, iné sa riadia politikami Unie
najmé v oblastiach dopravy, energetiky a polnohospodérstva, obmedzuje moznosti jediného ¢lenského
$tatu zasiahnut do tychto zdrojov a dodrziavat limitné hodnoty stanovené pre PM,, a jednak
predmetné zény a aglomerdcie sa vyznacuju topografickymi a klimatickymi osobitostami, ktoré sa
osobitne nevhodné na rozptyl znecistujucich latok. Podla ndzoru tohto ¢lenského $titu nesplnenie
povinnosti nemozno preukdzat bez toho, aby Komisia predlozila dokaz o vyluCnej pripisatelnosti
porusenia vytykaného dotknutému c¢lenskému Statu.

V tejto stvislosti treba pripomendt, Ze v konani o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU
prindlezi Komisii preukdzat existenciu tdajného nesplnenia povinnosti, a teda predlozit dokaz, ze
¢lensky $tat nesplnil povinnost stanovend ustanovenim prava Unie bez toho, aby sa mohla opriet
o akukolvek domnienku [pozri najmd rozsudok z 5. septembra 2019, Komisia/Taliansko (Baktéria
Xylella fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, bod 78 a citovanu judikataru].

Pokial ide o nesplnenie povinnosti uvddzané v prejedndvanej veci, treba zdoraznit, ako to vyplyva
z odévodneni 17 a 18 smernice 2008/50, ze normotvorca Unie stanovil limitné hodnoty upravené
touto smernicou s cielom chranit zdravie ludi a Zivotné prostredie, pricom v celom rozsahu zohladnil
skutoc¢nost, ze latky znecistujice ovzdusie su produkované z viacerych zdrojov a cinnosti a zZe v tejto
stvislosti mozu mat vplyv rozne politiky, a to tak vnitrostatne politiky, ako aj politiky Unie.

Okrem toho tito smernica na jednej strane vo svojich ¢lankoch 20 a 21 stanovuje moznost, aby clensky
$tat uznal ako zdroje znecistenia prispievajice k vytykanym prekracovaniam limitnych hodnoét prirodné
zdroje a zimny posyp alebo solenie ciest. Na druhej strane odsek 2 ¢lanku 22 uvedenej smernice
stanovuje podmienky, za ktorych mozno z dévodu osobitnej situdcie v zéne alebo aglomeracii najma
z dovodu rozptylovych charakteristik S$pecifickych pre prislusné miesto alebo nepriaznivych
klimatickych podmienok udelit docasnd vynimku z povinnosti dodrziavat uvedené hodnoty po
preskimani zahfniajicom, ako to vyplyva z odseku 4 tohto c¢lanku, aj zohladnenie odhadovanych
ti¢inkov existujticich a budicich vnttrostatnych opatreni a opatreni Unie.

Z toho vyplyva, ze pokial Komisia predlozi dokazy umoziujuce kons$tatovat prekrocenie dennej
a rocnej limitnej hodnoty, ktoré st stanovené v ¢lanku 13 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI
tejto smernice, v zénach a aglomerdciach dotknutych jej zalobou a v obdobiach, ktoré st v nej
uvedené, ¢lensky $tat sa nemoze bez toho, aby mu boli priznané vynimky podla ustanoveni citovanych
v predchddzajucom bode a za podmienok v nom stanovenych, odvolavat na takéto okolnosti s cielom
spochybnit pripisatelnost vytykaného nesplnenia povinnosti a oslobodit sa tak od dodrziavania jasnych
povinnosti, ktoré md od 1. janudra 2005 najskor v sulade s ¢lankom 5 smernice 1999/30 a prilohou III
tejto smernice a nasledne clankom 13 a prilohou XI smernice 2008/50.

Pokial bolo takéto konstatovanie tak ako v prejedndvanej veci preukdzané a pri neexistencii dokazu
predlozeného Talianskou republikou o existencii vynimoc¢nych okolnosti, ktorych désledkom sa
nebolo mozné vyhnut napriek vsetkej vynalozenej starostlivosti, je irelevantné, ¢i nesplnenie
povinnosti vyplyva z vole clenského statu, ktorému je pripisatelné, z jeho nedbanlivosti alebo
z technickych, ¢i Strukturdlnych tazkosti, na ktoré narazil [pozri v tomto zmysle rozsudky
z 19. decembra 2012, Komisia/Taliansko, C-68/11, EU:C:2012:815, body 63 a 64, ako aj z 24. oktdébra
2019, Komisia/Franctuzsko (Prekrocenie limitnych hodnoét oxidu dusicitého), C-636/18, EU:C:2019:900,
bod 42].

Pokial ide konkrétne o tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého eurépske politiky v oblasti dopravy
prispeli k prekroceniu limitnych hodnét stanovenych pre PM,, v Taliansku najmd z dovodu, zZe
nezohladnovali emisie oxidu dusicitého, ktoré boli skuto¢ne produkované vozidlami, osobitne
vozidlami so vznetovym motorom, treba konstatovat, Ze predmetna Zaloba o nesplnenie povinnosti sa
tyka drovni koncentracie PM,, a nie drovni oxidu dusicitého. Ako uz navyse Sidny dvor rozhodol,
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okrem skuto¢nosti, Ze motorové vozidla, na ktoré sa vztahuji normy stanovené nariadenim
Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 z 20. juna 2007 o typovom schvalovani motorovych
vozidiel so zretelom na emisie fahkych osobnych a uzitkovych vozidiel (Euro 5 a Euro 6) a o pristupe
k informacidm o opravidch a tdrzbe vozidiel (U. v. EU L 171, 2007, s. 1), nie st jedinou pri¢inou
emisii oxidu dusi¢itého ani castic PM,, pravna uprava Unie uplatnitelnd na typové schvélenie
motorovych vozidiel nemoéze zbavovat clenské stity ich povinnosti dodrziavat limitné hodnoty
stanovené smernicou 2008/50 na zdklade vedeckych poznatkov a praxe clenskych stitov tak, aby
odréazali droven, ktort Unia a ¢lenské $taty povazuji za vhodnt na dcely zabranenia, prevencie alebo
znizenia $kodlivych vplyvov latok znecistujicich ovzdusie na zdravie ludi a Zivotné prostredie ako celok
[pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. oktébra 2019, Komisia/Francizsko (Prekrocenie limitnych
hodnoét oxidu dusicitého), C-636/18, EU:C:2019:900, bod 48].

Navyse topografické a klimatické osobitosti obzvlast nepriaznivé pre rozptyl znecistujucich latok, ktoré
moézu mat predmetné zény a aglomeracie, nemdzu zbavovat dotknuty clensky $tat zodpovednosti za
prekrocenie limitnych hodnoét stanovenych pre PM,, ale naopak predstavuja prvky, ktoré sa musia
zohladnit v rdmci pldnov tykajucich sa kvality ovzdusia, ako to vyplyva z bodu 2 pism. ¢) a d)
casti A prilohy XV smernice 2008/50, ktoré je tento clensky $tat povinny vypracovat podla ¢lanku 23
tejto smernice pre tieto zény alebo aglomerécie s cielom dosiahnut limitnd hodnotu v pripade jej
prekrocenia.

Pokial ide navyse o tvrdenie, podla ktorého Komisia prijala opatrenia potrebné na dosiahnutie cielov
smernice 2008/50 oneskorene, treba konstatovat, ze ani tdto skutocnost nemdze Taliansku republiku
zbavit plnenia povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z clanku 13 ods. 1 tejto smernice v spojeni s jej
prilohou XI [rozsudok z 24. oktébra 2019, Komisia/Franctzsko (Prekrocenie limitnych hodnét oxidu
dusicitého), C-636/18, EU:C:2019:900, bod 47].

Pokial ide o tvrdenie zalozené na dosahu odkazu na ,medzu tolerancie” nachidzajuceho sa v ¢ldnkoch
13, 22 a 23 smernice 2008/50, ako aj v prilohe XI tejto smernice, podla ktorého dodrziavanie limitnych
hodnot koncentricie musi vzdy zahfnat tito medzu tolerancie, takze k poruseniu tejto smernice
dochddza len vtedy, ak sa preukaze, Ze prekrocenie prevySuje uvedeni medzu, treba konstatovat, ze
v sulade so znenim c¢lanku 2 bodu 7 uvedenej smernice ,medza tolerancie” predstavuje percento
limitnej hodnoty, o ktoré moze byt tito hodnota prekrocend ,za podmienok ustanovenych v [smernici
2008/50]“. Uplatnenie takejto medze vsak plati len v dvoch pripadoch uvedenych v odsekoch 1 a 2
¢lanku 22 uvedenej smernice, ako to je vyslovne stanovené v odseku 3 toho istého clanku.

Odseky 1 a 2 ¢lanku 22 smernice 2008/50 umoznuji predizit o pit rokov lehotu stanoventi na
dodrzanie limitnych hodnot stanovenych pre oxid dusicity alebo benzén alebo pozastavit az do
11. juna 2011 povinnost uplatiovat limitné hodnoty stanovené pre PM,, ako vyplyvaji z prilohy XI
tejto smernice, z dovodu osobitnej situdcie predmetnej zény. V obidvoch pripadoch odsek 4 tohto
¢lanku 22 uklada ¢lenskym $tatom povinnost zaslat v tomto zmysle Komisii ozndmenie, ku ktorému je
v kazdom pripade pripojeny plan kvality ovzdu$ia, a stanovuje, ze ,prislusiné podmienky na
uplatnovanie [uvedenych odsekov 1 alebo 2] sa povazuju za splnené” iba vtedy, ak Komisia nevznesie
namietku do deviatich mesiacov od prijatia tohto oznamenia.

Preto iba v pripade, Ze Komisia nevzniesla namietku uvedend v ¢lanku 22 ods. 4 druhom pododseku
tejto smernice v lehote deviatich mesiacov od ozndmenia uvedeného v tomto ustanoveni, mozno
¢lenskému $titu priznat medzu tolerancie. Pokial ide navy$e o koncentricie PM,, takito medza
tolerancie predstavovala v kazdom pripade prechodné opatrenie, ktoré bolo mozné uplatnit len do
11. jana 2011, ako to vyplyva zo znenia ¢lanku 22 ods. 2 uvedenej smernice. Toto ustanovenie teda uz
nevyvoldva ziadny pravny acinok.

Treba konstatovat, ze Talianskej republike nebola na zdklade ¢lanku 22 ods. 3 a 4 smernice 2008/50

priznand ziadna medza tolerancie, takze ani toto tvrdenie uvedené Talianskou republikou nemoéze
uspiet.
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Pokial ide o tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého na jednej strane okolnost, Ze len 17 % celého
vnutrostitneho Uzemia je predmetom vyhrad vznesenych Komisiou, ¢o v dosledku toho vylucuje per se
porusenie clanku 13 tejto smernice, ktoré by prichddzalo do Gvahy len vtedy, ak st limitné hodnoty
stanovené pre PM,, prekro¢ené na celom vnutrostitnom uzemi, a na druhej strane rozdiely
v hodnotdch zaznamenané meracimi stanicami nachddzajucimi sa v tej istej zone st na rozdiel od
toho, ¢o tvrdi Komisia, relevantné, treba konstatovat, Ze prekrocenie limitnych hodnét stanovenych
pre PM,,, hoci aj obmedzené na jedinG z6nu, samo osebe postacuje na to, aby sa mohlo konstatovat
nesplnenie povinnosti podla ustanoveni ¢lanku 13 ods. 1 v spojeni s prilohou XI smernice 2008/50
[rozsudok z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnot PM,,), C-638/18,
neuverejneny, EU:C:2020:334, bod 72 a citovand judikatura].

Poru$enie uvedenych ustanoveni sa v tejto suvislosti preskima na trovni zén a aglomerdcii, pricom
prekrocenie sa musi analyzovat pre kazdi zénu alebo aglomeraciu na zaklade merani vykonanych
kazdou meracou stanicou. Stdny dvor v tomto ohlade rozhodol, Ze ¢ldnok 13 ods. 1 a ¢ldnok 23
ods. 1 smernice 2008/50 sa maju vykladat v zavislosti od vSeobecnej §truktiry a icelu pravnej upravy,
do ktorej patria tieto ustanovenia, v tom zmysle, ze na konS$tatovanie prekrocenia limitnej hodnoty
stanovenej v prilohe XI tejto smernice v priemere vypocitanom za jeden kalendarny rok staci, ak
uroven znecistenia presahujuca tato hodnotu bola namerand na jednom vzorkovacom mieste
[rozsudky z 26. juna 2019, Craeynest a i, C-723/17, EU:C:2019:533, body 60, 66 a 68, ako aj
z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnét PM, ), C-638/18, neuverejneny,
EU:C:2020:334, bod 73].

Z tejto judikatdry tak vyplyva, Ze neexistuje prahovd hodnota de minimis, pokial ide o pocet zdn,
v ktorych mozno konstatovat prekrocenie, alebo tykajica sa poctu meracich stanic konkrétnej zdny,
v pripade ktorych boli zaznamenané prekrocenia [rozsudok z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko
(Prekrocenie limitnych hodnét PM,;), C-638/18, neuverejneny, EU:C:2020:334, bod 74]. Navyse zo
spisu vyplyva, Ze v zénach, ktorych sa tyka predmetna zaloba, sa nachddzaju najvicsie aglomerdcie
Talianska, ktoré zahrnaja niekolko desiatok miliénov obyvatelov. Nezohladnenie tejto skuto¢nosti by
viedlo k popretiu cielov sledovanych smernicou 2008/50, najmi ciela ochrany zdravia ludi a zivotného
prostredia ako celku.

Z uvedeného vyplyva, ze prvej vyhrade sa musi vyhoviet.

O druhej vyhrade zaloZenej na poruseni clanku 23 ods. 1 smernice 2008/50 samostatne a v spojeni
s oddielom A prilohy XV tejto smernice

Argumentdcia ucastnikov konania

V ramci svojej druhej vyhrady Komisia tvrdi, ze Talianska republika si od 11. jina 2010 neplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z clanku 23 ods. 1 smernice 2008/50 samostatne a v spojeni
s oddielom A prilohy XV tejto smernice, najmd povinnost stanovend v ¢lanku 23 ods. 1 druhom
pododseku tejto smernice, a to dbat na to, aby sa obdobie, ked st limitné hodnoty stanovené pre PM,,
prekrocené, ¢o najviac skratilo.

Komisia na tvod tvrdi, Ze z ¢lanku 23 ods. 1 smernice 2008/50 predovsetkym vyplyvaji dve povinnosti,
a to jednak povinnost prijat vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa obdobie, ked su hodnoty
prekrocené, ¢o najviac skratilo, a jednak povinnost uviest v planoch kvality ovzdusia minimdlny obsah
stanoveny v prilohe XV oddiele A tejto smernice.
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Komisia zddéraziuje, ze ¢lanok 23 ods. 1 smernice 2008/50 zavadza priamu suvislost medzi na jednej
strane prekroc¢enim limitnych hodnét stanovenych pre PM,, teda porusenim povinnosti stanovenych
v ustanoveniach c¢lanku 13 ods. 1 v spojeni s prilohou XI tejto smernice, a na druhej strane
vypracovanim planov kvality ovzdusia.

Podla Komisie je v tomto rdmci potrebné vykonat analyzu plénov kvality ovzdu$ia vypracovanych
dotknutym clenskym S$tatom v kazdom jednotlivom pripade, aby sa overilo, ¢i sa v stlade
s ¢lankom 23 smernice 2008/50. Hoci v rdmci tohto postidenia maja ¢lenské $taty urcitd volnost pri
urceni opatreni, ktoré je potrebné prijat, tieto opatrenia musia v kazdom pripade umoznit, aby sa
obdobie, ked st limitné hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.

Na tGcely urcenia, ¢i plan kvality ovzdusia stanovuje vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa
obdobie, ked st limitné hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo, Komisia tvrdi, Ze treba zohladnit
niekolko faktorov odvodenych najmai z relevantnej judikatury Stidneho dvora.

Po prvé kvalifikdcia prekrocenia limitnych hodnoét pocas viacerych rokov Sidnym dvorom ako
»systematického a pretrvavajuceho” sama osebe preukazuje bez toho, aby bolo potrebné detailne
preskiimat obsah planov kvality ovzdusia vypracovanych dotknutym clenskym stitom, ze tento clensky
$tat nezaviedol vhodné a Gc¢inné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked sd limitné hodnoty stanovené pre
PM,, prekrocené, ,¢o najviac skratilo® (rozsudok z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15,
EU:C:2017:267, body 115 az 117).

Po druhé dlhodobé prekracovanie limitnych hodnét predstavuje zavaznu indiciu o skutoénosti, ze
dotknuty ¢lensky $tét si nesplnil svoju povinnost podla ¢ldnku 23 ods. 1 druhého pododseku smernice
2008/50. Trvanie budtcich odhadovanych prekroceni limitnych hodnét treba tiez zohladnit, ako to
uviedol Sudny dvor v rozsudku z 22. februdra 2018, Komisia/Polsko (C-336/16, EU:C:2018:94, bod 99),
pri hodnoteni pldnov kvality ovzdusia, pricom mimoriadne dlhi dobu moZno odévodnit len
vynimo¢nymi okolnostami.

Po tretie je potrebné zohladnit absolitnu droven prekracovania limitnych hodnoét. Cim dlhsia je doba
prekra¢ovania vyznamného rozsahu, tym viac to sved¢i o neucinnosti uz prijatych opatreni na
zlepsenie kvality ovzdusia.

Po stvrté tendencia zvySovania alebo neexistencia podstatnych odchylok trovni koncentracii, ktoré st
uz vyssie ako limitné hodnoty povolené smernicou 2008/50, predstavuje dodato¢ny prvok naznacujuci
neprimeranost prijatych opatreni.

Po piate je potrebné zohladnit formélny obsah plénov kvality ovzdusia, najmi to, ¢i tieto plany
obsahuju vsetky informdacie pozadované v oddiele A prilohy XV smernice 2008/50. Neexistencia jednej
alebo viacerych takychto informadcii predstavuje jasny ndznak skutoc¢nosti, Ze tieto plany nie su v stlade
s clankom 23 tejto smernice.

Po sieste vecny obsah planov kvality ovzdusia, najmd primeranost medzi diagnostikou stanovenou
v tychto planoch a pldnovanymi opatreniami, analyza vSetkych moznych opatreni a ich zavdznost
alebo iba stimulujica povaha, ako aj zdroje financovania na ich vykonanie st faktormi, ktoré treba
zohladnit v rdmci hodnotenia uvedenych planov.

V tomto kontexte Komisia tvrdi, Ze hoci c¢lenské staty disponujui urcitou mierou volnej tGvahy pri
vybere opatreni, ktoré sa maji vykonat, takito miera volnej Gvahy je velmi obmedzend, kedZze musia
zvazit a vykonat vSetky mozné opatrenia, a to tie, ktoré umoznia Gcinne a vcas napravit prekrocenia
limitnych hodnét.
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Po overeni planov kvality ovzdusia pre vSetky zdény, ktorych sa tyka jej Zaloba, sa Komisia vzhladom na
faktory uvedené v bodoch 104 az 109 tohto rozsudku domnieva, Ze tieto plany boli prijaté v rozpore
s ¢lankom 23 smernice 2008/50, kedze neumoznili ani zarucit dodrziavanie limitnych hodnét
stanovenych pre PM,, ani zabezpelit, aby sa obdobie, ked su tieto limitné hodnoty prekrocené, ,co
najviac skratilo“. NavySe k tomuto prijatiu doslo v rozpore s ustanoveniami c¢lanku 23 v spojeni
s prilohou XV oddielom A tejto smernice, kedze niektoré plany kvality ovzdusia prijaté niektorymi
talianskymi regiénmi neobsahuju informdcie vyzadované tymito ustanoveniami.

Talianska republika tvrdi, Ze pokial ide o druhd vyhradu, Komisia poukazuje na véeobecné skuto¢nosti,
ktoré nezohladnuja osobitnu situdciu kazdej predmetnej talianskej zény alebo aglomeracie, pricom sa
skor obmedzuje na formulovanie spochybneni, ktoré st induktivne, generické, formélne a systematicky
zbavené analyzy dovodov prekrocenia limitnych hodnot stanovenych pre PM,, a technickej
primeranosti opatreni stanovenych v planoch kvality ovzdus$ia na dcely jeho ukoncenia. Komisia sa
v skutoc¢nosti obmedzuje na vytykanie toho, ze hoci st tieto plany nepopieratelne platné, nestanovuja
koniec tohto prekra¢ovania v ,¢o najkratSej moznej“ lehote podla subjektivneho hodnotenia
uskuto¢neného samotnou Komisiou.

Talianska republika v tejto suvislosti na jednej strane spresnuje, ze Komisia uvadza vonkajsie
a generické nepriame dokazy tykajuce sa dlzky trvania a rozsahu rozdielov medzi zaznamenanymi
tiroviiami koncentricie a maximalnymi hodnotami stanovenymi pravom Unie. Tieto skuto¢nosti vsak
platia pre kazdy plan kvality ovzdusia a ako také su nezlucitelné s presnou kazuistickou analyzou
pri¢in odli$nosti a prijatych opatreni.

Na druhej strane Komisia neposudila opatrenia prijaté vndtrostdtnymi orgdnmi s ohladom na eurdpske
zédsady uplatnitelné v oblasti ozdravenia ovzdus$ia, najmd zdsadu rovnovihy medzi verejnymi
a sukromnymi zdujmami, ako aj zasadu proporcionality.

Pokial ide o zdsadu proporcionality, Talianska republika tvrdi, ze ¢lensky $tat nemoze prijat socidlne
a ekonomicky neudrzatelné opatrenia alebo opatrenia, ktoré by mohli ohrozit zékladné hodnoty prava
Unie, ako napriklad volny pohyb tovaru a osob, slobodu podnikania alebo prévo na verejnoprospesné
sluzby, ako je pristup k domdcemu vykurovaniu, aj keby tieto opatrenia ako jediné mohli umoznit
dosiahnutie limitnych hodnét v stanovenych lehotach.

Talianska republika pripomina, ze vnutro$titne orgdny disponujd Sirokou mierou volnej tvahy pri
vybere opatreni, ktoré sa maja prijat na tcely dosiahnutia cielov stanovenych pravom Unie, pricom
toto vnutro$titne rozhodnutie mozno spochybnit len vtedy, ak obsahuje nesprdvne postdenie
skutkovych okolnosti alebo je zjavne iraciondlne v rozsahu, v akom je zrejme neprimerané na
dosiahnutie tychto cielov alebo ak je mozné nahradit tieto opatrenia inymi opatreniami, ktoré nemaji
vplyv na zékladné slobody zakotvené normotvorcom Unie.

Talianska republika s odvolanim sa na zdsadu subsidiarity tvrdi, ze prindlezi vnitro$taitnym organom
v medziach svojej pravomoci preskimat a prijat opatrenia sposobilé obmedzit koncentricie
znecistujucich latok. Komisia teda nemoéze nahradit tieto orginy, ale tiez sa nemdze uspokojit so
vSeobecnym poukdzanim na nedostato¢nost vnutrostatnych opatreni bez toho, aby preukazala, ze tieto
opatrenia su zjavne technicky neprimerané.

Talianska republika tvrdi, Ze v tomto ramci Komisia neprikladala Ziaden vyznam postupu smerujicemu
k dosiahnutiu limitnych hodnoét, ktory v stucasnosti prebieha v Taliansku a ktorym sa vykondvaja
unosné a primerané opatrenia, a z toho vyvodzuje, Ze ak z doévodu zasady rovnovdhy medzi vSetkymi
verejnymi a stikromnymi zdujmami mozno limitné hodnoty v oblasti kvality ovzdusia v niektorych
zénach dodrziavat az v nasledujucich rokoch, tito okolnost nemoze predstavovat porusenie ¢lanku 23
ani ¢lanku 13 smernice 2008/50.
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V tejto suvislosti Talianska republika tvrdi, Ze postidenie vyvoja znizenia koncentracii PM,, v okolitom
ovzdu$i mozno analyzovat len s ohladom na viacrocné merania, ktoré umoznuju identifikovat jasnu
tendenciu znizovania koncentracii PM,;, od roku 2008 do roku 2016, pricom anomdlia konstatovana
vo vyvoji zaznamenanom v priebehu jediného roka, ako napriklad v roku 2015, ktora je neobvykla
z dovodu vynimocnych klimatickych okolnosti, nemdze umoznovat konstatovat obrat tendencie
zlepSovania.

Talianska republika v tejto stvislosti tvrdi, Ze ¢lanok 23 smernice 2008/50 v skutocnosti neupravuje
ziadny vopred stanoveny harmonogram na dosiahnutie limitnych hodnoét v zénach, v ktorych su
prekroc¢ené limitné hodnoty. Tento ¢ldnok sa naopak musi uplatiiovat podla systematického vykladu
prava Unie vzhladom na zdsadu proporcionality a ,trvald udrzatelnost® procesu, ktory vedie
k dodrziavaniu limitnych hodnét. Ak by poziadavka, aby obdobie bolo ,co najviac skratené, stvisela
s vopred stanovenymi lehotami, ako sa domnieva Komisia, a ak by jediné primerané opatrenia na
dosiahnutie limitnych hodnot v tychto lehotach boli socidlne a ekonomicky neudrzatelné alebo mohli
ohrozit niektoré zakladné hodnoty prava Unie, $tat by porusil svoju veobecnd povinnost zabezpecit
rovnovdhu medzi uvedenymi hodnotami. Preto okolnost, Ze plany kvality ovzdusia stanovujd
dosiahnutie limitnych hodnét pocas relativne dlhého obdobia, nie je z tohto hladiska v rozpore
s potrebou, aby sa obdobie, ked su tieto limitné hodnoty prekrocené, ,¢o najviac skrétilo”.

Pokial ide konkrétne o regiondlne pliny kvality ovzdu$ia v predmetnych zénach a aglomeréciach,
Talianska republika tvrdi, ze okrem toho, ze st v nich vyjadrené dolezité vysledky dosiahnuté v ramci
procesu ozdravovania kvality ovzdusia, ktory sa zacal vo vsetkych predmetnych zénach v obdobi rokov
2008 az 2016, vratane dodrziavania limitov v niektorych zénach, v jednotlivych pripadoch tiez
dokumentuji Gcinnost siboru opatreni stanovenych v regiondlnych ozdravnych planoch, formalnu
uplnost uvedenych pldnov a neopodstatnenost domnienok pouzitych Komisiou na tGcely tvrdenia, ze
opatrenia uvedené v tychto planoch nie st spdsobilé zabezpecit, aby bola doba prekrocenia ¢o najviac
skratena.

Komisia vo svojej replike spochybniuje tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého smernica 2008/50
neuvddza ziadny ,vopred stanoveny harmonogram® na prijatie planov kvality ovzdusia a podla ktorého
takéto plany nepodliehaji ,vopred stanovenym lehotdm®, takze prislusné organy si moézu slobodne
zvolit okamih, ktory povazuja za vhodny na prijatie uvedenych planov.

Komisia tvrdi, Ze argumentdcia Talianskej republiky by podla ¢lanku 23 smernice 2008/50 viedla
k povoleniu odkladu sine die dodrziavania limitnych hodnét uvedenych v clanku 13 tejto smernice,
kedZe dotknutému c¢lenskému $tatu by stacilo prijat opatrenia, ktoré sa mu len podla jeho uvdzenia
zdaja vhodné. Takyto vyklad by zbavoval tak c¢lanok 13, ako aj c¢lanok 23 uvedenej smernice
akéhokolvek potrebného ucinku.

V tejto suvislosti Komisia pripomina, Ze potreba zabezpecit Cisty vzduch slazi zdkladnému zaujmu
ochrany zdravia Iudi a ze rozhodovaci priestor prislusnych orgdnov musi byt v stlade s touto
poziadavkou.

Komisia nesthlasi ani s tvrdenim Talianskej republiky, podla ktorého je nevyhnutné mat k dispozicii
dlhé lehoty — od piatich do desiatich rokov — na to, aby opatrenia stanovené v jednotlivych pldanoch
kvality ovzdusia mohli vyvoldvat ucinky. Pripomina, Ze v kazdom pripade prindlezi dotknutému
¢lenskému $tatu, aby spochybnil nepriamy dokaz, ktory predstavuje pretrvavajice prekrocenie
limitnych hodnoét, a najmé preukazal, ze jeho plany kvality ovzdusia splnaju poziadavky clanku 23
ods. 1 a oddielu A prilohy XV uvedenej smernice.

Napokon Komisia odmieta vyhradu Talianskej republiky, Ze predmetné plany kvality ovzdusia

neanalyzovala v kazdom jednotlivom pripade a Ze sa obmedzila len na uvedenie domnienok nesplnenia
povinnosti.
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Aj po podrobnom preskiimani kazdého z regiondlnych planov kvality ovzdusia totiz Komisia tvrdi, Ze
povinnost stanovend ¢lankom 23 smernice 2008/50 nebola splnend, pricom najmé tvrdi, Ze vécsina
opatreni prijatych Talianskou republikou bude mat Gc¢inky az o niekolko rokov neskér, takze limitné
hodnoty nemozno dosiahnut do roku 2020 alebo 2025, dokonca ani do roku 2030.

Talianska republika vo svojej duplike tvrdi, ze Komisia sa nemodze uspokojit s velmi vseobecnym
spochybnenim neprimeranej dlzky lehot stanovenych v ramci regiondlneho pldanovania. Tato institucia
by mala skoér uviest dovody, pre ktoré si v konkrétnom hospodirskom a socidlnom kontexte
opatrenia definované miestnymi organmi v planoch kvality ovzdu$ia zjavne neprimerané. Kritéria,
ktoré Komisia pouzila na tcely analyzy dodrZania ¢lanku 23 ods. 1 smernice 2008/50, st teda zjavne
neprimerané a prizndva sa nimi neprimerand vdha dlzke leh6ot na dosiahnutie cielov tykajacich sa
kvality ovzdusia. NavySe spresinuje, Ze jej tvrdenie tykajice sa neexistencie ,vopred stanoveného
harmonogramu® v smernici 2008/50 sa nevztahuje na prijatie planov kvality ovzdusia, ale na
dosiahnutie cielov stanovenych tymito planmi.

Zdoraznuje tiez, Ze jej nemozno vytykat ziadne omeskanie s prijatim planov kvality ovzdusia a opakuje
ucinnost trvalych a primeranych opatreni stanovenych v kazdom z tychto regiondlnych planov, ktoré st
potvrdené preukdzatelnymi tendenciami znizovania koncentracii PM,, v zénach, ktorych sa tyka
predmetnd zaloba.

Postidenie Stidnym dvorom

Z ¢lanku 23 ods. 1 druhého pododseku smernice 2008/50 vyplyva, ze v pripade prekrocenia limitnych
hodnoét stanovenych pre PM,,, pre ktoré uz lehota na ich dosiahnutie uplynula, je dotknuty clensky
$tat povinny vypracovat plan kvality ovzdusia, ktory zodpoveda urcitym poziadavkam.

Tento plan tak musi stanovovat vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked st limitné hodnoty
prekrocené, ¢o najviac skratilo, a moze obsahovat osobitné dodato¢né opatrenia na ochranu citlivych
skupin obyvatelstva, najma deti. Navyse podla ¢lanku 23 ods. 1 tretieho pododseku smernice 2008/50
musi uvedeny plan obsahovat minimadlne informécie uvedené v oddiele A prilohy XV tejto smernice
a moze tiez zahfnat opatrenia uvedené v clanku 24 tejto smernice. Tento plan sa musi bezodkladne
oznamit Komisii, najneskor vsak dva roky po skonceni roku, v ktorom sa zistilo prvé prekrocenie
limitnych hodnot.

Ako to vyplyva z ustdlenej judikatiry Sidneho dvora, ¢ldnok 23 ods. 1 smernice 2008/50 md vSeobecny
rozsah posobnosti, kedze sa uplatniuje bez casového obmedzenia, pri prekroceni vSetkych limitnych
hodnoét znecistujucich latok stanovenych v tejto smernici, pre ktoré uz lehota na ich dosiahnutie
stanovend uvedenou smernicou alebo Komisiou podla ¢ldnku 22 tejto smernice uplynula [rozsudky
z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 104, ako aj z 30. aprila 2020,
Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnét PM,,), C-638/18, neuverejneny, EU:C:2020:334,
bod 114 a citovana judikattra].

Treba tiez uviest, Ze ¢lanok 23 smernice 2008/50 zavadza priamu spojitost medzi jednak prekrocenim
limitnych hodnét stanovenych pre PM,, ako vyplyvaji z ustanoveni ¢lanku 13 ods. 1 v spojeni
s prilohou XI smernice 2008/50, a jednak vypracovanim planov kvality ovzdusia [rozsudky z 5. aprila
2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 83, ako aj z 30. aprila 2020,
Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnét PM,,), C-638/18, neuverejneny, EU:C:2020:334,
bod 115 a citovand judikatdra].
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Takéto plany mozu byt vypracované len na zdklade rovnovihy medzi cielom zniZenia rizika znecistenia
a roznymi pritomnymi verejnymi a sukromnymi zaujmami [rozsudky z 5. aprila 2017,
Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 106, ako aj z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko
(Prekrocenie limitnych hodnét pre PM,,), C-638/18, neuverejneny, EU:C:2020:334, bod 116 a citovana
judikatdra].

Preto skutocnost, Ze clensky $tat prekroci limitné hodnoty stanovené pre PM,, nepostacuje sama osebe
na zaver o tom, ze tento clensky stat si nesplnil povinnosti vyplyvajiuce mu z ¢lanku 23 ods. 1 druhého
pododseku smernice 2008/50 [rozsudky z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267,
bod 107, ako aj z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnét PM, ), C-638/18,
neuverejneny, EU:C:2020:334, bod 117 a citovana judikatdra].

Z ¢lanku 23 ods. 1 druhého pododseku smernice 2008/50 vsak vyplyva, ze ak clenské Staty disponuja
urcitym rozhodovacim priestorom na urcenie opatreni, ktoré je potrebné prijat, tieto opatrenia musia
v kazdom pripade umoznit, aby sa obdobie, ked st limitné hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo
[rozsudky z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 109, ako aj z 30. aprila
2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnot PM,)), C-638/18, neuverejneny,
EU:C:2020:334, bod 118 a citovand judikatura].

Za tychto podmienok je potrebné na zaklade analyzy v kazdom jednotlivom pripade overit, ¢i su plany
kvality ovzdusia vypracované dotknutym clenskym S$titom v stlade s ¢lankom 23 ods. 1 druhym
pododsekom smernice 2008/50 [rozsudky z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15,
EU:C:2017:267, bod 108, ako aj z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnét
PM,,), C-638/18, neuverejneny, EU:C:2020:334, bod 119 a citovana judikatdra].

V tomto pripade treba na uvod konstatovat, Ze Talianska republika si systematicky a trvalo neplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ustanoveni ¢lanku 13 ods. 1 v spojeni s prilohou XI smernice 2008/50
v zénach a aglomerdaciach, ktorych sa tyka predmetnd zaloba od roku 2008 do roku 2017, ako to
vyplyva z preskimania prvej vyhrady Komisie.

V tejto suvislosti treba pripomentt, ze dotknuty clensky $tit ma povinnost vypracovat pre pripad
prekrocCeni limitnych hodnét stanovenych smernicou 2008/50 plany kvality ovzdu$ia obsahujtce
vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie prekroc¢enia ¢o najviac skratilo, od 11. jina 2010. Vzhladom na
to, ze takéto prekrocenia uz boli konstatované k tomuto datumu alebo dokonca aj pred nim takmer vo
vetkych zdénach a aglomerdciach, ktorych sa tyka predmetnd zaloba, a v kazdom pripade
prinagjmensom v zéne alebo aglomericii patriacich do kazdého regiondlneho planu kvality ovzdusia,
ktory bol predlozeny v rdmci predmetného konania o nesplneni povinnosti od uvedeného datumu,
Talianska republika, ktord mala uviest do uc¢innosti ustanovenia zdkonov, inych pravnych predpisov
a spravnych opatreni potrebné na dosiahnutie stiladu so smernicou 2008/50 v stulade s clankom 33
ods. 1 tejto smernice, bola povinnd ¢o najskor prijat a vykonat vhodné opatrenia podla ¢lanku 23
ods. 1 tejto smernice.

Zo skutoc¢nosti uvedenych v spise vsak po prvé vyplyva, ze plan kvality ovzdusia pre region Sicilia bol
prijaty 18. juila 2018, teda po datume uplynutia lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku na
28. juna 2017, ako to potvrdzuje Talianska republika vo svojom vyjadreni k zalobe, hoci v zdéne
patriacej do tohto regiénu boli konstatované prekrocenia dennej limitnej hodnoty stanovenej pre PM,,
od roku 2008. Pokial ide o ostatné regiony, do ktorych patria zony a aglomerdcie uvedené v predmetnej
zalobe, z tychto skuto¢nosti mozno vyvodit, Ze v ¢ase uplynutia uvedenej lehoty Talianska republika
riadne prijala plany kvality ovzdusia, ako aj rézne opatrenia urc¢ené na zlepsenie kvality ovzdusia.

Po druhé treba zdoraznit, ze podla ¢lanku 23 ods. 1 tretieho pododseku smernice 2008/50 musia plany
tykajtice sa kvality ovzdusia obsahovat prinajmensom informacie uvedené v oddiele A prilohy XV tejto
smernice. Z udajov uvedenych v spise vyplyva, ze regiondlne pliany pre regiony Umbria, Lazio,
Kampédnia a Apulia neobsahuji ustanovenie o lehote stanovenej na realizdciu cielov tykajicich sa
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kvality ovzdusia. Pokial ide navy$e o mnozstvo opatreni uvadzanych Talianskou republikou, tieto tdaje
neumoznuju vzdy urcit, ¢i sa tykaja zon a aglomerdcii dotknutych predmetnou zalobou, aky je ich
harmonogram alebo vplyv na planované zlepsenie kvality ovzdusia.

Pokial ide po tretie o regiondlne plany upravujuce lehoty na realizaciu cielov tykajucich sa kvality
ovzdusia, uvddza sa v nich doba realizdcie, ktord moéze byt niekolko rokov, niekedy dokonca dve
desatrocia po nadobudnuti G¢innosti limitnych hodnét stanovenych pre PM,,. V pripade regiénov
Emilia-Romagna a Toskdnsko bola totiz lehota na realizdciu cielov tykajucich sa kvality ovzdusia
odhadnutd na rok 2020, v pripade regiénov Benatsko a Lombardsko na rok 2025 a v pripade regiénu
Piemont na rok 2030.

Po stvrté z preskimania obsahu regiondlnych planov kvality ovzdusia predlozenych v ramci
predmetného konania o nesplneni povinnosti, ktoré jasne potvrdzuju proces smerujuci k dosiahnutiu
limitnych hodnoét, ktory v sticasnosti prebieha v Talianskej republike, vyplyva, Ze v nich stanovené
opatrenia, najmé tie, ktorych cielom je dospiet k strukturdlnym zmendm S$pecificky vzhladom na
hlavné faktory zneclistenia v zénach a aglomerdaciich, v ktorych doslo k prekroceniam uvedenych
limitnych hodnét od roku 2008, boli v pripade velkej vac¢siny z nich stanovené len v ramci neddvnych
aktualizdcii uvedenych planov, a teda tesne pred uplynutim lehoty na vyjadrenie k odévodnenému
stanovisku, ¢i dokonca po uplynuti tejto lehoty, alebo su stdle v procese prijimania alebo planovania.
Tieto opatrenia tak nielenze boli prijaté najmenej Sest rokov po nadobudnuti Gc¢innosti povinnosti
stanovit vhodné opatrenia umoznujice ukoncit uvedené prekrocenia v ¢o najkratSom moznom case,
ale navyse Casto stanovuji mimoriadne dlhé trvanie realizacie.

Po piate v rozsahu, v akom Talianska republika uvddza na podporu primeranosti opatreni stanovenych
v regiondlnych planoch jasnu tendenciu k zlepSeniu kvality ovzdu$ia zaznamendvanej na celom
talianskom Gzemi najméd pocas neddavnych rokov a uvadza, ze na ucely identifikicie takejto tendencie
mozno zohladnit udaje za rok 2017, treba na uvod zddraznit, Zze mnohé skutocnosti, ktoré tento
clensky stat uvadza na podporu svojej argumentdcie, sa netykaji zén a aglomerdcii, ktorych sa tyka
predmetnd zaloba.

Pokial ide o tieto zony a aglomerdcie, hoci v niektorych z nich mozno pozorovat urcité znizenie trovne
prekroceni limitnych hodnét z dlhodobého hladiska, najskor treba pripomenut, ako to bolo uvedené
v bode 74 tohto rozsudku, ze v 27 zénach a aglomerdciach, ktorych sa tyka predmetna Zzaloba, bola
dennd limitnd hodnota stanovenda pre PM,, ktora sa nesmie prekrocit viac ako 35-krat v priebehu
roka, dodrzand v roku 2017 len v dvoch zénach. Tieto udaje dalej vo velkej vacsine predmetnych zén
a aglomerdacii preukazuju zvySeny pocet prekroceni uvedenej limitnej hodnoty v roku 2017
v porovnani s rokom 2016, pocas ktorého nebolo v Ziadnom pripade mozné pozorovat dodrzanie
uvedeného poctu. Pokial ide navy$e o pocet prekroceni dennej limitnej hodnoty stanovenej pre PM,,
ako taky, tento pocet je vo viacerych predmetnych zénach a aglomerdcidch takmer rovnako vysoky
v roku 2017 ako v roku 2010 a v urcitych zénach moze dosahovat dvojnasobok ¢i dokonca
trojndsobok poc¢tu povolenych prekroceni. Pokial ide navy$e o ro¢nd limitnd hodnotu stanovenu pre
PM,,, z tych istych Gdajov vyplyva, ze v takmer vSetkych predmetnych zénach v regiénoch Piemont
a Lombardsko bol zaznamenany narast koncentracii PM,, a Ze len v predmetnych zénach regiénov
Lazio a Benatsko, ako aj v jednej zéne v regiéne Lombardsko, nedoslo pocas roka 2017 uz k ziadnym
prekroceniam tejto hodnoty.

Vzhladom na skuto¢nosti uvedené v bodoch 138 az 145 tohto rozsudku treba uviest, ze Talianska
republika zjavne neprijala v¢as vhodné opatrenia umoznujice zabezpelit, aby sa obdobie, ked st
limitné hodnoty stanovené pre PM,, prekrocené, v predmetnych zénach a aglomerdciach co najviac
skratilo. Denné a ro¢né prekracovanie limitnych hodnét stanovenych pre PM,, tak bolo pocas obdobia
najmenej 6smich rokov v uvedenych zénach systematické a pretrvavajtiice napriek povinnosti, aby tento
clensky $tat prijal vsetky vhodné a uc¢inné opatrenia na dosiahnutie siladu s poziadavkou, aby sa lehota,
ked st hodnoty prekrocené, ¢o najviac skrétila.
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Bez toho, aby bolo potrebné podrobnejsie preskiimat obsah planov kvality ovzdus$ia vypracovanych
Talianskou republikou, tento stav sim osebe preukazuje, ze v prejednavanej veci tento clensky stat
nezaviedol vhodné a uc¢inné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked s limitné hodnoty stanovené pre
PM,, prekrocené, ,¢o najviac skratilo“ v zmysle ¢lanku 23 ods. 1 druhého pododseku smernice
2008/50 [pozri v tomto zmysle rozsudky z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15,
EU:C:2017:267, bod 117, ako aj z 30. aprila 2020, Komisia/Rumunsko (Prekrocenie limitnych hodnét
PM,,), C-638/18, neuverejneny, EU:C:2020:334, bod 123 a citovanu judikataru].

Pokial ide o tvrdenie predlozené Talianskou republikou, podla ktorého je pre dotknuty clensky $tét
nevyhnutné mat k dispozicii dlhé lehoty na to, aby opatrenia stanovené v jednotlivych pldnoch
tykajacich sa kvality ovzdus$ia mohli mat Gcinky, kedZe smernica 2008/50 v tomto ohlade neupravuje
vopred stanoveny harmonogram, treba konstatovat, Zze tito Uvaha nemodze v ziadnom pripade
odovodnovat osobitne dlhd lehotu na ukoncenie prekracovania takych limitnych hodnoét, ako st
stanovené v prejedndvanej veci, kedze prekrocenie sa musi v kazdom pripade posudzovat pri
zohladneni ¢asovych odkazov stanovenych v smernici 2008/50 na tcely splnenia povinnosti uvedenych
v tejto smernici, alebo tak ako v prejedndvanej veci, pri zohladneni rozsudku z 19. decembra 2012,
Komisia/Taliansko (C-68/11, EU:C:2012:815), a teda 1. janudra 2008 na tcely limitnych hodnot
stanovenych pre PM,, a 11. jina 2010 na ucely prijatia planov kvality ovzdusia, ako aj vyznamu cielov
ochrany zdravia ludi a zivotného prostredia sledovanych touto smernicou.

V tejto savislosti treba uviest, Ze podla samotného znenia ¢lanku 23 ods. 1 druhého pododseku
smernice 2008/50 sa primeranost opatreni uvedenych v plane kvality ovzdusia musi posudzovat vo
vztahu k schopnosti tychto opatreni zabezpecit, aby sa obdobie, ked si hodnoty prekrocené, ,Co najviac
skratilo®, pricom tato poziadavka je prisnejsia nez poziadavka uplatnovand na zaklade smernice 96/62,
ktord sa obmedzovala na poziadavku, aby c¢lenské staty ,v primeranej lehote” prijali opatrenia na
zosuladenie kvality ovzdu$ia s limitnymi hodnotami stanovenymi pre PM,, (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, body 88 az 90).

Prave z tohto hladiska ¢ldnok 23 smernice 2008/50 stanovuje, Ze ak sa zisti prekrocenie limitnych
hodnét stanovenych pre PM,, takdto situdcia by mala viest dotknuty clensky stat v ¢o najkratSom
moznom case nielen k prijatiu, ale aj k vykonaniu vhodnych opatreni v plane kvality ovzdusia, pricom
rozhodovaci priestor, ktory ma tento Clensky $tat v pripade prekrocenia tychto limitnych hodnot, je
v tomto kontexte obmedzeny touto poziadavkou.

Pokial ide navy$e o tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého st nou stanovené lehoty plne
prispdsobené rozsahu strukturalnych zmien potrebnych na ukoncenie prekroceni limitnych hodnot
stanovenych pre PM,, v okolitom ovzdu$i, zddraznujic najméd tazkosti spojené so
socidlno-ekonomickym a rozpoctovym vyznamom investicii, ktoré sa maju realizovat, a s miestnymi
zvyklostami, treba pripomentt, Ze tento ¢lensky $tat musi preukazat, Ze tazkosti, na ktoré sa odvoldva
na Gcely ukoncenia prekroceni limitnych hodnét stanovenych pre PM,, moézu vylu¢ovat moznost
stanovenia krat$ich lehot (pozri v tomto zmysle rozsudok z 22. februdra 2018, Komisia/Polsko,
C-336/16, EU:C:2018:94, bod 101).

Sudny dvor uz v odpovedi na tvrdenia, ktoré st uplne porovnatelné s tymi, ktoré uviedla Talianska
republika v prejedndvanej veci, rozhodol, ze strukturdlne tazkosti stvisiace so socidlno-ekonomickym
a rozpoctovym vyznamom velkych investicii, ktoré sa majd realizovat, samy osebe nemaji vynimoc¢ny
charakter a nemoézu vylu¢ovat moznost stanovenia kratsich lehot [pozri v tomto zmysle rozsudky
z 24. oktébra 2019, Komisia/Franctuzsko (Prekrocenie limitnych hodnét oxidu dusicitého), C-636/18,
EU:C:2019:900, bod 85, ako aj analogicky z 22. februira 2018, Komisia/Polsko, C-336/16,
EU:C:2018:94, bod 101]. Inak to nemoze byt v pripade miestnych zvyklosti.

V tomto kontexte a v savislosti s uvedenym treba tiez odmietnut argumentdciu Talianskej republiky

zalozeni na zdsadach proporcionality, subsidiarity a rovnovdhy medzi verejnymi a sikromnymi
zdujmami, ktoré podla jej ndzoru umoznuju povolit hoci aj velmi dlhé odklady splnenia limitnych
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hodnot stanovenych smernicou 2008/50. Sidny dvor uz spresnil, Ze v stlade s ¢lankom 23 ods. 1 tejto
smernice sa musia plany kvality ovzdusia vypracovat na zéklade zdsady rovnovdhy medzi cielom
znizenia rizika znecistenia a réznymi pritomnymi verejnymi a sikromnymi zdujmami [pozri v tomto
zmysle rozsudky z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 106, ako aj
z 24. oktébra 2019, Komisia/Franctuzsko (Prekrocenie limitnych hodnot oxidu dusicitého), C-636/18,
EU:C:2019:900, bod 79].

Hoci na zaklade uvedeného clanku 23 ods. 1 teda nemozno v pripade prekrocenia limitnych hodnot
stanovenych smernicou 2008/50 vyzadovat, aby opatrenia prijaté clenskym s$titom na zdklade tejto
rovnovahy zarucovali okamzité dodrziavanie tychto limitnych hodnoét tak, aby sa mohli povazovat za
vhodné, nevyplyva z toho, Ze by tento clanok 23 ods. 1 vykladany s ohladom na uvedent zisadu
mohol predstavovat dodatocny predpoklad vseobecného predlzenia lehoty, pripadne sine die, na
dodrzanie tychto hodnoét, ktoré maju chréanit zdravie ludi, kedZe ¢ldanok 22 uvedenej smernice je tak,
ako to bolo uvedené v bode 81 tohto rozsudku, jedinym ustanovenim upravujicim moznost
predlzenia uvedenej lehoty.

Vzhladom na uvedené treba konstatovat, ze tvrdenia Talianskej republiky nemézu samy osebe
odovodnit dlhé lehoty na ukoncenie zistenych prekroceni limitnych hodnét vzhladom na poziadavku,
ktorou je zabezpecit, aby sa obdobie, ked su hodnoty prekrocené, ¢o najviac skrétilo.

Pokial ide napokon o tvrdenie Talianskej republiky, podla ktorého st vyhrady uvddzané Komisiou prili§
vSeobecné a chyba analyza jednotlivych planov kvality ovzdusia, takze tdto institGcia uviedla len
domnienky nesplnenia povinnosti, sta¢i kon$tatovat, ze zo spisu predlozeného Stdnemu dvoru
vyplyva, ze Komisia konstatovala nesilad predmetnych planov kvality ovzdusia so smernicou 2008/50
po tom, ¢o zohladnila jednotlivé faktory uvedené v bodoch 138 az 145 tohto rozsudku.

Z toho vyplyva, ze druhej vyhrade uvedenej Komisiou je potrebné vyhoviet.
Vzhladom na vsetky uvedené uvahy treba konstatovat, Ze Talianska republika

— si tym, Ze systematicky a trvalo prekracovala limitné hodnoty stanovené pre PM,, a pokracovala
v ich prekracovani,

— pokial ide o denntt limitni hodnotu od roku 2008 do roku 2017 vritane v nasledujtcich zénach:
IT1212 (Valle del Sacco); IT1507 (byvald zéna IT1501, asana¢nd zéna — Neapol a Caserta);
IT0892 (Emilia-Romagna, Pianura Ovest [zdpadnd nizina]); IT0893 (Emilia-Romagna, Pianura
Est [vychodnd nizina]); IT0306 (aglomerdcia Mildno); IT0307 (aglomeracia Bergamo); IT0308
(aglomerdcia Brescia); IT0309 (Lombardsko, vysoko urbanizovand nizina A); IT0310
(Lombardsko, vysoko urbanizovand nizina B); IT0312 (Lombardsko, uddolie D); IT0119
(Piemont, nizina); IT0120 (Piemont, vrch);

— od roku 2008 do roku 2016 vratane v zéne IT1215 (aglomeracia Rim),

— od roku 2009 do roku 2017 vritane v nasledujicich zénach: IT0508 a IT0509 (byvald zéna
IT0501, aglomerdcia Benatky — Treviso); IT0510 (byvald zéna IT0502, aglomericia Padova);
ITO511 (byvald zéna IT0503, aglomerdcia Vicenza), IT0512 (byvald zéna IT0504, aglomerdcia
Verona); IT0513 a IT0514 (byvald zéna IT0505; zéna Al - provincia Benatky);

— od roku 2008 do roku 2013 a potom opit od roku 2015 do roku 2017 v zéne IT0907 (zéna
Prato — Pistoia);

— od roku 2008 do roku 2012 a potom opit od roku 2014 do roku 2017 v zénach IT0909 (zéna
Valdarno Pisano a Piana Lucchese) a IT0118 (aglomerdcia Turin);
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— od roku 2008 do roku 2009 a od roku 2011 do roku 2017 v zénach IT1008 (z6éna Conca
Ternana) a IT1508 (byvald zéna IT1504, kopcovitd pobreznd zéna Benevento);

— v priebehu roka 2008 a od roku 2011 do roku 2017 v zéne IT1613 (Apulia — priemyselnd zdéna),
ako aj od roku 2008 do roku 2012 a v priebehu rokov 2014 a 2016 v zéne IT1911 (aglomeracia
Palermo); ako aj,

— pokial ide o ro¢nd limitnd hodnotu v zénach: IT1212 (Valle del Sacco) od roku 2008 do roku 2016
vratane; IT0508 a IT0509 (byvald zéna I1T0501, aglomeracia Bendtky — Treviso) v priebehu rokov
2009, 2011 a 2015; ITO511 (byvalda zoéna IT0503, aglomericia Vicenza) v priebehu rokov
2011, 2012 a 2015; IT0306 (aglomeracia Mildno) od roku 2008 do roku 2013 a v priebehu roka
2015; IT0308 (aglomeracia Brescia), IT0309 (Lombardsko, vysoko urbanizovana nizina A) a IT0310
(Lombardsko, vysoko urbanizovana nizina B) od roku 2008 do roku 2013 a v priebehu rokov 2015
a 2017; IT0118 (aglomerdcia Turin) od roku 2008 do roku 2012 a v priebehu rokov 2015 a 2017,

nesplnila povinnost, ktora jej vyplyva z ustanoveni ¢lanku 13 v spojeni s prilohou XI smernice 2008/50,
a

tym, ze od 11. juna 2010 neprijala vhodné opatrenia na zabezpecenie dodrziavania limitnych hodnét
stanovenych pre PM,, vo vSetkych tychto zénach, si nesplnila povinnosti ulozené ¢lankom 23 ods. 1
smernice 2008/50 samostatne a v spojeni s prilohou XV oddielom A tejto smernice, a najmi
povinnost stanovenu v ¢lanku 23 ods. 1 druhom pododseku uvedenej smernice dbat na to, aby plany
kvality ovzdus$ia stanovovali vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked su limitné hodnoty
prekrocené, ¢o najviac skratilo.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. KedZe Komisia
navrhla zaviazat Taliansku republiku na ndhradu trov konania a Talianska republika nemala tspech
v podstatnej Casti svojich dovodov, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania.

Z tychto dovodov Stdny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Talianska republika si tym, zZe systematicky a trvalo prekracovala limitné hodnoty uplatnitelné
na koncentracie castic PM,, a pokracovala v ich prekracovani,

— pokial ide o dennit limitnit hodnotu,

— od roku 2008 do roku 2017 vratane v nasledujicich zéonach: IT1212 (Valle del Sacco);
IT1507 (byvald zéna IT1501, asanacnd zona - Neapol a Caserta); I1T0892
(Emilia-Romagna, Pianura Ovest [zapadna nizina]); IT0893 (Emilia-Romagna, Pianura
Est [vychodna nizina]); IT0306 (aglomeracia Milino); IT0307 (aglomeracia Bergamo);
IT0308 (aglomeracia Brescia); IT0309 (Lombardsko, vysoko urbanizovand nizina A);
IT0310 (Lombardsko, vysoko urbanizovana nizina B); IT0312 (Lombardsko, udolie D);
IT0119 (Piemont, nizina); IT0120 (Piemont, vrch);

— od roku 2008 do roku 2016 vratane v zéne IT1215 (aglomeracia Rim);
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— od roku 2009 do roku 2017 vratane v nasledujtacich zénach: IT0508 a IT0509 (byvala
zona IT0501, aglomericia Benatky - Treviso); IT0510 (byvala zéna IT0502,
aglomeracia Padova); IT0511 (byvala zéna IT0503, aglomeracia Vicenza), 1T0512
(byvala zéna IT0504, aglomeracia Verona); IT0513 a IT0514 (byvala zéna IT0505; zona
A1l - provincia Benatky);

— od roku 2008 do roku 2013 a potom opit od roku 2015 do roku 2017 v zéne I1T0907
(zéna Prato — Pistoia);

— od roku 2008 do roku 2012 a potom opit od roku 2014 do roku 2017 v zénach IT0909
(zéna Valdarno Pisano a Piana Lucchese) a IT0118 (aglomeracia Turin);

— od roku 2008 do roku 2009 a od roku 2011 do roku 2017 v zénach IT1008 (zé6na Conca
Ternana) a IT1508 (byvala zéna IT1504, kopcovita pobrezna zéona Benevento);

— v priebehu roka 2008 a od roku 2011 do roku 2017 v zdéne IT1613
(Apulia — priemyselna zéna), ako aj od roku 2008 do roku 2012 a v priebehu rokov
2014 a 2016 v z6ne IT1911 (aglomeracia Palermo); ako aj,

— pokial ide o ro¢nt limitnd hodnotu v zénach: IT1212 (Valle del Sacco) od roku 2008 do
roku 2016 vratane; IT0508 a IT0509 (byvala zéna I'T0501, aglomeracia Benatky — Treviso)
v priebehu rokov 2009, 2011 a 2015; IT0511 (byvala zéna IT0503, aglomeracia Vicenza)
v priebehu rokov 2011, 2012 a 2015; IT0306 (aglomeracia Milano) od roku 2008 do roku
2013 a v priebehu roka 2015; IT0308 (aglomeracia Brescia), IT0309 (Lombardsko, vysoko
urbanizovana nizina A) a IT0310 (Lombardsko, vysoko urbanizovana nizina B) od roku
2008 do roku 2013 a v priebehu rokov 2015 a 2017; IT0118 (aglomeracia Turin) od roku
2008 do roku 2012 a v priebehu rokov 2015 a 2017,

nesplnila povinnost, ktora jej vyplyva z ustanoveni ¢lanku 13 v spojeni s prilohou XI
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého
ovzdusia a cCistejsom ovzdusi v Eurdpe,

a

tym, ze od 11. jana 2010 neprijala vhodné opatrenia na zabezpecenie dodrziavania limitnych
hodnot stanovenych pre koncentracie castic PM,, vo vSetkych tychto zdénach, si nesplnila
povinnosti uloZené clankom 23 ods. 1 smernice 2008/50 samostatne a v spojeni
s prilohou XV oddielom A tejto smernice, a najmi povinnost stanovenu v ¢lanku 23 ods. 1
druhom pododseku uvedenej smernice dbat na to, aby plany kvality ovzdus$ia stanovovali
vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked st limitné hodnoty prekrocené, ¢o najviac
skratilo.

2. Talianska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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