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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (siedma komora)

z 24. oktobra 2019*

»Nesplnenie povinnosti Staitom — Zivotné prostredie — Smernica 2008/50/ES — Kvalita okolitého
ovzdusia — Cldnok 13 ods. 1 a priloha XI — Systematické a pretrvavajice prekracovanie limitnych
hodnét oxidu dusicitého (NO,) v niektorych franctizskych zénach a aglomeraciéch — Cldnok 23
ods. 1 — Priloha XV — ,Co najviac skratené obdobie’ prekrocenia hodnét — Vhodné opatrenia“

Vo veci C-636/18,

ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podana 11. oktébra 2018,

Eurdpska komisia, v zastupeni: J.-F. Brakeland, E. Manhaeve a K. Petersen, splnomocneni zastupcovia,
zalobkyna,

proti

Francuzskej republike, v zastipeni: D. Colas, J. Traband a A. Alidiere, splnomocneni zastupcovia,
zalovanej,

SUDNY DVOR (siedma komora),

v zlozeni: sudcovia T. von Danwitz, vykonavajuci funkciu predsedu siedmej komory, C. Vajda
a A. Kumin (spravodajca),

generalny advokat: M. Szpunar,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: franctzstina.
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Rozsudok
Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Sidny dvor urcil:

— ze Franctzska republika si tym, Ze od 1. janudra 2010 systematicky a trvale prekracovala ro¢nu
limitnd hodnotu oxidu dusicitého (NO,) v dvandstich franctzskych aglomeraciach a zénach kvality
ovzdusia, t. j. Marseille (FRO3A02), Toulon (FRO3A03), Pariz (FRO4A01),
Auvergne-Clermont-Ferrand (FR0O7A01), Montpellier (FRO8A01), Toulouse Midi-Pyrénées
(FR12A01), regiondlna mestskd zéna (RMZ) Reims Champagne-Ardenne (FR14N10), Grenoble
Rhone-Alpes (FR15A01), Strasburg (FR16A02), Lyon Rhone-Alpes (FR20A01), RMZ Vallée de
I'Arve Rhone-Alpes (FR20N10) a Nice (FR24A01), a tym, ze od 1. janudra 2010 systematicky
a trvale prekracovala hodinovi limitnd hodnotu NO, v dvoch franctizskych aglomeraciach
a zénach kvality ovzdusia, t. j. Pariz (FR0O4A01) a Lyon Rhone-Alpes (FR20A01), nadalej od tohto
datumu neplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 13 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady 2008/50/ES z 21. mdja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia a cistejSom ovzdus$i v Eurdpe
(U. v. EU L 152, 2008, s. 1) v spojeni s prilohou XI tejto smernice, a to od nadobudnutia G¢innosti
limitnych hodnét v roku 2010, a

— ze Franctzska republika si od 11. juna 2010 neplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 23
ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XV tejto smernice, a to predovsetkym povinnost
stanovenu v ¢ldnku 23 ods. 1 druhom pododseku tejto smernice, zabezpecit, aby sa obdobie, ked
st hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.

Pravny ramec

Smernica 96/62/ES

Clanok 7 smernice Rady 96/62/ES z 27. septembra 1996 o posudzovani a riadeni kvality okolitého
ovzdus$ia (U. v. ES L 296, 1996, s. 55; Mim. vyd. 15/003, s. 95), nazvany ,Zlepsenie kvality okolitého
ovzdusia — Vseobecné poziadavky”, vo svojich odsekoch 1 a 3 stanovoval:

,1. Clenské $taty uskuto¢nia nevyhnutné opatrenia na zabezpecenie stladu s limitnymi hodnotami.

3. Clenské staty zostavia akéné plany oznacujtice opatrenia, ktoré je potrebné zaviest v kratkom case
tam, kde je riziko prekrocenia limitnych hodnét a/alebo vystraznych prahov, s cielom znizenia tohto
rizika a limitovania trvania takychto pripadov. Takéto plany mézu, od pripadu k pripadu, ustanovit
opatrenia na kontrolu a tam, kde je to nevyhnutné, prerusenie ¢innosti, vratane premavky motorovych
vozidiel, ktord prispieva k prekrac¢ovaniu limitnych hodnot.”

Clanok 8 tejto smernice, nazvany ,Opatrenia uplatnitelné v zénach, kde je Groven vyssia ako st limitné
hodnoty*“, vo svojich odsekoch 1, 3 a 4 stanovoval:

,1. Clenské $taty zostavia zoznam zén a aglomerdcii, v ktorych je troven jedného [jednej — neoficidlny
preklad] alebo viacerych znecistujtcich latok vyssia ako limitné hodnoty plus hranica tolerancie.

3. V zénach a aglomericidch uvedenych v odseku 1 ¢lenské staty pr[i]jm[a] také opatrenia, aby zaistili,
ze plan alebo program je pripraveny alebo vykonany pre dosiahnutie limitnych hodnét v ramci
urceného casového limitu.
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Uvedeny plan alebo program, ktory musi byt spristupneny verejnosti, bude obsahovat prinajmensom
informdcie uvedené v prilohe IV.

4. V zénach a aglomerdciach uvedenych v odseku 1, kde troven jedného alebo viacerych znecistujticich
latok [viac ako jednej znecistujucej latky — neoficidlny preklad] je vyssia ako limitnd hodnota, ¢lenské
Staty zabezpecia integrovany plan, ktory sa vztahuje na vsetky prislusné znecistujice latky.”

Clenské s$taty mali podla ¢lanku 11 uvedenej smernice, nazvaného ,Prenos informécii a sprav®,

povinnost predkladat Komisii vyrocné spravy o dodrziavani limitnych hodnét uplatnitelnych na
koncentracie NO,.

Smernica 1999/30/ES

Podla ¢ladnku 4 smernice Rady 1999/30/ES z 22. aprila 1999 o limitnych hodnotdch oxidu siricitého,
oxidu dusicitého a oxidov dusika, tuhych znecistujicich latok a olova v okolitom ovzdusi (U. v. ES
L 163, 1999, s. 41; Mim. vyd. 15/004, s. 164), nazvaného ,Oxid dusicity a oxidy dusika“:

,1. Clenské $taty prijmi potrebné opatrenia, aby koncentracie oxidu dusic¢itého a v pripade, Ze je to
aktudlne, oxidov dusika v okolitom ovzdusi posidené v stlade s ¢lankom 7, neprekrocili po urcenych
terminoch limitné hodnoty uvedené v casti I prilohy IIL.

Hranice tolerancie uvedené v casti I prilohy II budu platit v stlade s ¢lankom 8 [smernice 96/62].

2. Vystrazny prah v pripade koncentricii oxidu dusicitého v okolitom ovzdusi bude uveden[y] v casti II
prilohy IL“

Pokial ide o ochranu ludského zdravia, priloha II smernice 1999/30 stanovila 1. januar 2010 ako datum,
od ktorého museli byt dodrzané limitné hodnoty NO.,.

Podla ¢ldnku 12 tejto smernice mali ¢lenské $taty prijat zdkony, iné prdvne predpisy a sprdvne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou najneskér do 19. jila 2001.

Smernica 2008/50

Smernica 2008/50, ktorda nadobudla tuc¢innost 11. juna 2008, nahradza péat predchadzajicich
legislativnych aktov tykajucich sa posudzovania a riadenia kvality okolitého ovzdusia, predovsetkym
smernic 96/62 a 1999/30, ktoré boli zrusené od 11. jina 2010, ako vyplyva z ¢lanku 31 smernice
2008/50.

Priloha XI tejto smernice vSak uvadza, Ze ddtum, ku ktorému musi byt dodrzand limitnd hodnota NO,,
je 1. januar 2010.

Clanok 1 smernice 2008/50, nazvany ,,Predmet tGpravy“, vo svojich bodoch 1 az 3 stanovuje:
»1ato smernica ustanovuje opatrenia zamerané na:

1. vymedzenie a stanovenie cielov pre kvalitu okolitého ovzdus$ia ur¢enych na zabranenie, prevenciu
alebo znizenie $kodlivych vplyvov na zdravie [udi a Zivotné prostredie ako celok;

2. hodnotenie kvality okolitého ovzdusia v ¢lenskych $tatoch na zdklade spolo¢nych metéd a kritérii;

ECLIL:EU:C:2019:900 3
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3. ziskavanie informécii o kvalite okolitého ovzdusia s cielom pomdhat boju proti znecisteniu ovzdusia
a nepriaznivym vplyvo[m] a monitorovat dlhodobé trendy a zlep$enia vyplyvajice z vnitrostatnych
opatreni a opatreni Spolocenstva“.

Clanok 2 tejto smernice, nazvany ,Vymedzenie pojmov“, vo svojich bodoch 5, 8, 16 az 18 a 24
stanovuje:

»Na ucely tejto smernice:

5. Jlimitnd hodnota® je droven stanovenda na zdklade vedeckych poznatkov na tucely zabranenia,
prevencie alebo znizenia $kodlivych vplyvov na zdravie [udi a/alebo Zivotné prostredie ako celok,
ktord sa md dosiahnut v danom obdobi a po dosiahnuti sa uz nema prekrocit;

8. ,plany kvality ovzdusia’ su plany, ktoré stanovuju opatrenia s cielom dosiahnut limitné hodnoty
alebo cielové hodnoty;

16. ,zéna‘ je cast Uzemia clenského Statu, ktord tento clensky s$tat vymedzil na tGcely hodnotenia
a riadenia kvality ovzdusia;

17. ,aglomericia‘ je zéna, ktord je konurbdciou s viac ako 250000 obyvatelmi alebo v ktorej zije
250000 obyvatelov alebo menej pri danej hustote obyvatelstva na km?® ktoru stanovia c¢lenské

Staty;

18. ,PM,," st suspendované castice, ktoré prejdi zariadenim so vstupnym otvorom definovanym
v referencnej metéde na vzorkovanie a meranie PM,, EN 12341, selektujicim castice
s aerodynamickym priemerom 10 pum s 50 % acinnostou;

24. ,oxidy dusika® je stucet zmieSavacich pomerov oxidu dusnatého a oxidu dusic¢itého v jednotke
objemu vzduchu (ppbv) vyjadreny v jednotkich hmotnostnej koncentricie oxidu dusicitého

(ng/m3).”

Clanok 13 uvedenej smernice, nazvany ,Limitné hodnoty a vystrazné prahy na ochranu zdravia ludi®,
vo svojom odseku 1 stanovuje:

,Clenské $taty zabezpecia, aby drovne oxidu siri¢itého, PM,, olova a oxidu uholnatého v okolitom
ovzdusi neprekrocili na Gzemi ich z6n a aglomerdcii limitné hodnoty stanovené v prilohe XI.

Pokial ide o oxid dusicity a benzén, limitné hodnoty urc¢ené v prilohe XI sa nesmd od ddtumov v nej
stanovenych prekrocit.

Dodrziavanie tychto poziadaviek sa vyhodnoti v stlade s prilohou IIL

Medze tolerancie stanovené v prilohe XI sa uplatnuju v sulade s ¢lankom 22 ods. 3 a clankom 23
ods. 1“
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Clanok 22 tej istej smernice, nazvany ,PrediZenie lehot na dosiahnutie hodnét a vynimka z povinnosti
uplatnovat urcité limitné hodnoty®, znie takto:

»1. Ak v danej zéne alebo aglomerdcii nie je mozné dosiahnut stlad s limitnymi hodnotami pre oxid
dusicity alebo benzén v lehotdch urcenych v prilohe XI, ¢lensky $tat moze tieto lehoty pre dant zénu
alebo aglomeréciu predlzit maximdlne o pit rokov za podmienky, Ze pre zénu alebo aglomeréciu, na
ktord by sa malo predlzenie vztahovat, sa v stlade s ¢lankom 23 vypracuje plan kvality ovzdusia;
takyto plan kvality ovzdusia sa doplni o informdcie uvedené v oddiele B prilohy XV, ktoré sa tykaju
prislusnych znedistujtcich latok, a preukdze, ako sa dosiahne stlad s limitnymi hodnotami v ramci
novej lehoty.

2. Ak v danej zoéne alebo aglomericii nemozno z dévodu rozptylovych charakteristik $pecifickych pre
prislusné miesto, nepriaznivych klimatickych podmienok alebo cezhrani¢nych prispevkov dosiahnut
sulad s limitnymi hodnotami pre PM,, urcenymi v prilohe XI, je clensky stat oslobodeny od
povinnosti uplatnovat uvedené limitné hodnoty do 11. juna 2011 za predpokladu, Ze st splnené
podmienky ustanovené v odseku 1 a ze clensky s$tat preukaze, Ze na celondrodnej, regiondlnej
a miestnej trovni boli prijaté vsetky primerané opatrenia na dodrzanie lehot.

3. Ak clensky stat uplatnuje odseky 1 alebo 2, zabezpeci, aby sa limitnd hodnota pre kazdd
znecistujucu latku neprekrodila o viac ako o maximéalnu medzu tolerancie stanovend v prilohe XI pre
kazdd dotknutd znecistujicu latku.

4. Clenské $taty ozndmia Komisii pripady, v ktorych sa podla ich ndzoru mézu uplatiiovat odseky 1
alebo 2, a oznamia plan kvality ovzdusia uvedeny v odseku 1 vratane vsetkych prislusnych informacii,
ktoré potrebuje Komisia na zhodnotenie toho, ¢i s alebo nie st splnené prislusné podmienky.
Komisia pri hodnoteni zohladni odhadované Gcinky opatreni, ktoré prijali ¢lenské $taty, na kvalitu
okolitého ovzdusia v c¢lenskych stitoch v stcasnosti a v budicnosti, ako aj odhadované ucinky
sucasnych opatreni Spolocenstva na kvalitu okolitého ovzdusia a planované opatrenia Spolocenstva,
ktoré Komisia navrhne.

Ak Komisia nevznesie ziadne ndmietky do deviatich mesiacov od dorucenia uvedeného oznamenia,
prislusné podmienky na uplatiiovanie odsekov 1 alebo 2 sa povazuju za splnené.

Ak st vznesené namietky, Komisia mdze od clenskych s$titov vyzadovat dpravu alebo poskytnutie
novych planov kvality ovzdusia.”

Clanok 23 smernice 2008/50, nazvany ,Plany kvality ovzdusia“, vo svojom odseku 1 uvadza:

»Ak v danych zdénach alebo aglomeraciach prekrocia trovne znecistujucich latok v okolitom ovzdusi
akukolvek limitnii hodnotu alebo cielovii hodnotu vratane akejkolvek prislusnej medze tolerancie,
zabezpedia ¢lenské $taty vypracovanie planov kvality ovzdusia pre tieto zony a aglomerdcie s cielom
dosiahnut prislu$nt limitnd hodnotu alebo cielovi hodnotu ur¢end v prilohdch XI a XIV.

V pripade prekrocenia tychto limitnych hodnot, pre ktoré uz lehota na ich dosiahnutie uplynula,
stanovia plany kvality ovzdusia vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked su hodnoty prekrocené,
¢o najviac skratilo. Plany kvality ovzdusia m6zu dodato¢ne zahrnit osobitné opatrenia zamerané na
ochranu citlivych skupin obyvatelstva vratane deti.

Uvedené plany kvality ovzdusia obsahuji minimalne informacie uvedené v oddiele A prilohy XV

a mozu zahrnat opatrenia podla ¢lanku 24. Tieto plany sa bezodkladne ozndmia Komisii, najneskor
vSak dva roky po skonceni roku, v ktorom sa zistilo prvé prekrocenie.

ECLIL:EU:C:2019:900 5



15

16

17

18

19

20

Rozsupoxk z 24. 10. 2019 — Vec C-636/18
Komisia/FRANCUZSKO (PREKROCENIE LIMITNYCHHODNOT OXIDU UHLICITEHO)

Ak sa plany kvality ovzdusia musia pripravit alebo vykondvat pre niekolko znecistujucich latok, ¢lenské
$taty podla potreby pripravia a vykondvaji integrované plany kvality ovzdusia tykajice sa vsetkych
dotknutych znecistujicich latok.”

Priloha XI smernice 2008/50 stanovuje limitné hodnoty NO,:

Priemerované obdobie | Limitnd hodnota Medza tolerancie Déatum, ku ktorému sa
ma limitnad hodnota
dosiahnut

Oxid dusicity

1 hodina 200 pg/m3 sa nesmie ... 0% k 1. janudru 1. januar 2010
prekrocit viac ako 2010
18-krat za kalendarny
rok

Kalendarny 40 pg/m3 50 % k 19. julu 1999 so | 1. janudr 2010

znizenim k 1. januaru

2001 a potom kazdych
12 mesiacov rovnakym
roénym percentom az

k hodnote 0 %

k 1. janudru 2010

rok

Konanie pred podanim zaloby

Dna 7. marca 2012 poziadala Francizska republika na zdklade cldnku 22 ods. 1 smernice 2008/50
o predlzenie lehoty stanovenej pre povinnost dodrziavat limitné hodnoty NO,. Této ziadost sa tykala
ro¢nych limitnych hodnét 24 zén na francizskom utzemi a hodinovych limitnych hodnot troch
z tychto zén. Rozhodnutim z 22. februdra 2013 Komisia na zdklade ¢ldnku 22 ods. 4 tejto smernice
vzniesla proti tejto ziadosti o predlzenie lehoty namietky. Francizska republika toto rozhodnutie
nespochybnila. Tento clensky $tit mal preto v sdlade s prilohou XI uvedenej smernice povinnost
dodrziavat limitné hodnoty NO, vypocitané za hodinu alebo za kalendarny rok od 1. januara 2010.

Z dovodu prekrocenia ro¢nych limitnych hodnét NO, v mnohych zénach na francizskom tzemi od
1. januara 2010 Komisia zacala 12. februdra 2014 konanie v ramci mechanizmu EU Pilot.

Dna 19. juna 2015 zaslala Komisia francizskym orgdnom vyzvu, v ktorej usudila, Ze Franctzska
republika nedodrzala limitné hodnoty uplatnitelné na NO,, a to v 19 zénach na francizskom tzemi
uvedenych v prilohe I tejto vyzvy. Komisia sa rovnako domnievala, Ze hoci tento ¢lensky stat prijal
plany kvality ovzdus$ia a/alebo iné opatrenia na zniZenie emisii NO,, nesplnil si povinnosti, ktoré mu
vyplyvajui z ¢lanku 23 ods. 1 smernice 2008/50, a najmd z druhého pododseku tohto odseku, ktory
stanovuje povinnost zabezpecit, aby sa obdobie, ked st hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.
Komisia okrem toho konstatovala, ze porusenie tejto povinnosti stale pokracuje.

Franctizske organy odpovedali na vyzvu Komisie listom z 3. decembra 2015 a doplnujicim listom
z 27. jula 2016. Okrem toho predlozili 30. oktébra 2015 svoju vyro¢nu spravu za rok 2014
a 22. oktébra 2016 svoju vyro¢nu spravu za rok 2015.

KedZe Komisia usudila, Ze odpoved Francuzskej republiky nebola uspokojivé, vydala 15. februdra 2017
oddvodnené stanovisko, ktoré bolo Francuzskej republike dorucené 16. februara 2017 a v ktorom
dospela k zaveru, ze tento clensky $tat si od 1. janudra 2010 v trindstich zénach na francizskom
uzemi, t. j. v dvandstich zdénach, ktoré su predmetom tejto Zaloby o nesplnenie povinnosti, ako aj
v zéne Saint-Etienne Rhone-Alpes (FR29A01), nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaju jednak
z ¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto smernice a jednak z clanku 23
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ods. 1 uvedenej smernice v spojeni s oddielom A jej prilohy XV. V désledku toho Komisia vyzvala
Franctzsku republiku, aby prijala opatrenia potrebné na to, aby tomuto odévodnenému stanovisku
vyhovela v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

Franctzske organy odpovedali na toto odovodnené stanovisko listom z 24. aprila 2017, doplnenymi
listami zo 16. oktébra 2017, 8. februdra 2018 a 19. aprila 2018, v ktorych tieto organy pripomenuli, ze
prekrocenie limitnych hodnot od roku 2010 sa musi posudzovat jednak s prihliadnutim na $trukturalne
tazkosti, ktoré brdnia dodrziavaniu tychto hodnét v lehote stanovenej smernicou 2008/50, a jednak
s prihliadnutim na vynalozené usilie, ktoré umoznilo vyrazné zlepsenie kvality okolitého ovzdusia
v posudzovanych zdénach.

Dna 8. septembra 2017 sa taktiez uskutocnilo technické stretnutie. Po nom nasledovalo 30. janudra
2018 stretnutie organizované Komisiou, ktoré sa tykalo kvality ovzdusia a na ktorom sa zi$li ministri
zivotného prostredia niekolkych c¢lenskych $titov vrdtane Francuzskej republiky, ako aj komisér
zodpovedny za tuto oblast.

KedZe Francdzska republika neprijala vSetky opatrenia potrebné na to, aby splnila povinnosti, ktoré jej
vyplyvaji zo smernice 2008/50, Komisia podala 11. oktébra 2018 tuto zalobu.

O zZalobe

O prvej vyhrade zaloZenej na systematickom a pretrvavajiicom porusovani ustanoveni clanku 13
ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto smernice

Argumentdcia ucastnikov konania

Svojou prvou vyhradou Komisia tvrdi, ze Franctuzska republika systematicky a trvale porusovala
povinnosti vyplyvajice z ¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni s jej prilohou XI, kedze ro¢né
hodnoty stanovené touto smernicou tykajuce sa NO, boli prekrocené v dvandstich zénach
a aglomeracidach uvedenych v bode 1 tohto rozsudku a hodinové hodnoty boli prekrocené v dvoch
z tychto z6n, a to v I'lle-de-France-Paris a Lyon Rhone-Alpes.

Komisia tvrdi, ze v bode 69 rozsudku z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko (C-488/15, EU:C:2017:267),
ktory sa tykal znecistovania okolitého ovzdusia PM,,, na ktoré sa rovnako vztahuje smernica 2008/50,
Sadny dvor rozhodol, Ze prekrocenie limitnych hodndt postacuje na konstatovanie porusenia
ustanoveni ¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto smernice. V prejedndvanej
veci vSak vyrocné spravy za roky 2010 az 2016, ktoré tejto instittcii poskytli samotné franctuzske organy
v stulade s ¢lankom 27 smernice 2008/50, ako aj niektoré informacie poskytnuté tymito organmi
v ramci konania pred podanim zaloby, dokazuji toto nesplnenie povinnosti. Francizske organy
oznamili predbezné Gdaje tykajice sa roku 2017, ale utvary Komisie ich e$te nepotvrdili.

Franctzska republika na Gvod uvadza dve tvrdenia.

Na jednej strane Francuzska republika spochybnuje reprezentativhu povahu prekroceni limitnych
hodnot NO,, ktoré zistila Komisia a ktoré boli zaznamenané obmedzenym poctom meracich stanic,
ktoré sa vSetky nachadzaju v blizkosti urcitych hlavnych ciest. Tieto prekrocenia hodnot preto
nevypovedaju o kvalite ovzdusia vo vSetkych dvandstich posudzovanych zénach a aglomeraciach,
v ktorych doslo k celkovému zlepseniu.

V tejto suvislosti Francuzska republika tvrdi, ze pouzitie najvyssej hodnoty v kazdej zéne neumoznuje
poskytnut reprezentativnu predstavu o vyvoji kvality ovzdusia v celej tejto zdne.

ECLIL:EU:C:2019:900 7
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Na druhej strane sa Francuzska republika domnieva, Ze opatreniam, ktoré prijala, brani dcinok
demografického rastu, ktory je zosilneny vyvojom réznych druhov dopravy. Okrem toho by mali
opatrenia, ktoré maju prijat clenské $tity a ktorych cielom je najmd obmedzenie dopravy na
frekventovanych cestich, zohladnovat charakteristiky tzemného pldnovania dotknutych z6n
a aglomerdcii. Je totiz potrebné, aby uvedené opatrenia neviedli k presunutiu dopravy inde, a teda
nevyhnutne k premiestneniu znecistujicich emisii do inych mestskych z6n a na iné cesty, ktoré sa
nevhodné alebo poddimenzované, a aby zohladnovali dopravné potreby obyvatelstva. V tejto savislosti
Francuzska republika zdoraznuje, Ze miera volnej tGvahy, ktorou disponuja clenské $taty pri prebrati
smernice 2008/50, sa musi vyuzivat pri dodrzani ustanoveni zmldv, najmé zdkladnej zdsady volného
pohybu tovaru a osob, ktord napriklad neumoznuje zaviest sektorové zdkazy v doprave.

Navyse si vyvoj inych rieSeni v oblasti mobility vyzaduje rozsiahle a ndkladné investicie, ktoré je mozné
uskuto¢nit len v dlhodobom horizonte. Uéinnost opatreni prijatych Franctizskou republikou zavisi
taktiez od modernizacie vozového parku, ktord stazuje skuto¢nost, ze domdcnosti si ponechdvaji svoje
vozidlo ¢im dalej tym dlhsie.

Francuzska republika navyse tvrdi, Ze taka prisnejsia pravna uprava, ako je pravna Uprava smerujica
k zvySeniu dane z pohonnych hmot, neprichddza v sicasnej dobe do ivahy z dévodu citlivosti verejnej
mienky na tdto otazku, a moze preto viest k naruseniu verejného poriadku. Ué¢innost prijatych opatreni
vo vSeobecnosti zavisi od sprdvania obyvatelstva a meniacich sa postojov.

V zavere tychto tvodnych pripomienok sa Francizska republika dovoldava nedbanlivosti, ktorej sa
dopustila samotnd Komisia, ked na tirovni Unie prijala oneskorene opatrenia potrebné na dosiahnutie
cielov sledovanych smernicou 2008/50. Tvrdi najmi, Ze ocakdvany ucinok noriem stanovenych na
trovni Unie nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 715/2007 z 20. jtina 2007 o typovom
schvalovani motorovych vozidiel so zretelom na emisie lahkych osobnych a uzitkovych vozidiel (Euro 5
a Euro 6) a o pristupe k informaciam o opravich a tdrzbe vozidiel (U. v. EU L 171, 2007, s. 1) na
emisie NO, je mensi nez rozsah ocakavaného znizenia emisii pri stanoveni limitnych hodnot v ramci
prijatia smernice 2008/50.

Francuzska republika nespochybnuje pretrvavanie prekroceni hodinovych a ro¢nych limitnych hodnoét
NO, v zénach a aglomericiach, ktoré st predmetom zaloby, ktorti podala Komisia. Spochybnuje vsak
udajnua systematickl povahu tychto prekroceni.

Franctizska republika okrem toho pripomina, Ze vidcSina clenskych s$tatov celi Strukturdlnym
tazkostiam, ktoré stazuju dodrziavanie rocnych limitnych hodnét NO, stanovenych smernicou
2008/50.

V tejto suvislosti Francizska republika tvrdi, ze pri preskimani hodnét zaznamenanych meracimi
stanicami je potrebné zohladnit umiestnenie tychto stanic, pricom treba zohladnit skuto¢nost, ze
niektoré z nich sa nachadzaju blizsie k zdrojom emisii NO,, nez vyzaduje smernica 2008/50. Taktiez
treba zohladnit celkové zlep$enie kvality ovzdus$ia vo Franctzsku. Francuzska republika v tejto
suvislosti uvadza, Ze opatrenia, ktoré prijala, umoznili vyrazne znizit emisie NO,. Na celom tzemi
Statu sa pocet meracich stanic, ktoré zaznamenali prekrocenie roc¢nej limitnej hodnoty NO,, znizil od
roku 2000 do roku 2017 na menej nez polovicu. Od roku 2010 do roku 2017 sa podiel mestskych
meracich stanic umiestnenych do oblasti vplyvu cestnej premavky, ktoré zaznamenali prekrocenie
ro¢nej limitnej hodnoty NO,, znizil na polovicu. V tom istom obdobi doslo k zniZeniu priemernej
koncentracie NO, meranej tymito mestskymi meracimi stanicami dvakrat rychlejsie ako v pripade
véetkych meracich stanic. Z toho vyplyva, ze podiel obyvatelstva vystaveného ucinkom prekrocenia
tejto limitnej hodnoty sa znizil.

Francuzska republika dospela k zéveru, ze napriek prekdzkam, ktoré predstavuji uvedené strukturalne

faktory, preskiimanie vyvoja kvality ovzdusia na celom francizskom tzemi ukazuje od roku 2010
vyznamné zniZenie emisii a koncentracii NO, v ddsledku opatreni, ktoré prijali franctzske organy.

8 ECLIL:EU:C:2019:900
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Postidenie Stidnym dvorom

Vyhradu zalozenu na poruseni povinnosti uvedenej v ¢lanku 13 ods. 1 prvom pododseku smernice
2008/50 treba posudzovat so zretelom na ustdlend judikaturu, podla ktorej postup stanoveny
v ¢lanku 258 ZFEU spociva na objektivnom urceni, Ze c¢lensky $tat si nesplnil povinnosti, ktoré mu
ukladd Zmluva o FEU alebo akt sekundarneho prava (rozsudok z 22. februara 2018, Komisia/Polsko,
C-336/16, EU:C:2018:94, bod 61 a citovand judikatdra).

Z uvedeného vyplyva, ze v prejednavanej veci skutocnost, Ze boli prekrocené limitné hodnoty NO,
v okolitom ovzdusi, sta¢i sama osebe na to, aby bolo mozné konstatovat porusenie ustanoveni
¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto smernice (pozri analogicky rozsudok
z 22. februdra 2018, Komisia/Polsko, C-336/16, EU:C:2018:94, bod 62 a citovanu judikaturu).

V prejednavanej veci vSak z idajov uvedenych vo vyro¢nych spravach o kvalite ovzdusia predlozenych
Francuzskou republikou podla ¢ldnku 27 smernice 2008/50 vyplyva, Ze v obdobi od roku 2010 do
konca roka 2016 tento clensky s$tat pravidelne prekracoval jednak roc¢né limitné hodnoty NO,
v dvanastich francizskych aglomeraciach a zénach a jednak hodinovd limitnd hodnotu pre tato
znecistujicu latku v dvoch z tychto aglomericii a zén.

Z toho vyplyva, Ze takto zistené prekrocCenie hodnét sa musi povazovat za pretrvavajice, ako to navyse
uzndva Francuzska republika od konania pred podanim zaloby, ale taktiez za systematické, a to bez
toho, aby Komisia musela predlozit dalsie dokazy o tomto prekroceni.

Pokial ide o tvrdenie Francuzskej republiky, podla ktorého sa mé nesplnenie povinnosti, ktoré jej
vyplyvaja z ¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto smernice, posudzovat
vzhladom na $trukturdlne tazkosti, s ktorymi sa stretla pri prebrati tejto smernice, treba pripomendt, ze
v sulade s prilohou XI uvedenej smernice bol datum, od ktorého sa mali dodrziavat limitné hodnoty
NO,, stanoveny na 1. januar 2010.

Pokial v$ak bolo objektivne preukdzané nedodrzanie povinnosti, ktoré ¢lenskému $tatu vyplyvaja zo
Zmluvy o FEU alebo z aktu sekunddrneho prdva, je irelevantné, ¢i nesplnenie povinnosti vyplyva
z vole clenského stitu, ktorému je pripisatelné, z jeho nedbanlivosti alebo z technickych, ¢i
$trukturdlnych tazkosti, na ktoré narazil (rozsudok z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15,
EU:C:2017:267, bod 76 a citovana judikatura).

V dosledku toho tvrdenie Franctzskej republiky tykajice sa existencie Strukturdlnych tazkosti nemozno
prijat.

To isté plati pre tvrdenie tohto clenského $tatu tykajice sa nereprezentativnej povahy prekrocenia
limitnych hodnét NO,. Po prvé, pokial ide o skuto¢nost, ze Komisia zohladnila iba ro¢né a hodinové
hodnoty koncentracie NO, v okolitom ovzdus$i pochadzajice z meracej stanice, ktord zaznamenala
najvyssie hodnoty v dotknutej zéne, stadi totiz pripomenut, ze Sudny dvor rozhodol, ze ¢lanok 13
ods. 1 a clanok 23 ods. 1 smernice 2008/50 sa maju vykladat v zavislosti od vSeobecnej Struktury
a Gcelu pravnej upravy, ktorej sd tieto ustanovenia sicastou, v tom zmysle, ze na konstatovanie
prekrocenia limitnej hodnoty stanovenej v prilohe XI tejto smernice v priemere vypocitanom za jeden
kalenddrny rok staci, ak troven znecistenia presahujica tato hodnotu bola namerand na jednom
vzorkovacom mieste (rozsudok z 26. juna 2019, Craeynest a i., C-723/17, EU:C:2019:533, body 60, 66
a 68). Z toho vyplyva, ze Komisia mohla pre kazdu z dvanastich zén alebo aglomerdcii, ktorych sa tato
zaloba tyka, zohladnit ro¢né a hodinové hodnoty koncentricie NO, v okolitom ovzdusi pochddzajtce
z meracej stanice, ktord zaznamenala najvyssie hodnoty v dotknutej zéne alebo aglomeracii.

Po druhé, pokial ide o tvrdenie, podla ktorého vytykané prekroc¢enia hodnét zaznamenali meracie

stanice, ktoré sa nachadzaju najblizsie k hlavnhym cestdm, z ktorych niektoré boli navySe umiestnené
blizsie k zdrojom emisii NO,, nez vyzaduje smernica 2008/50, treba konstatovat, ze hoci je pravda, ze
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umiestnenie vzorkovacich miest md klucovy vyznam pre systém hodnotenia a zlep$ovania kvality
ovzdusia stanoveného touto smernicou a Ze samotny predmet tejto smernice by bol ohrozeny, ak by
vzorkovacie miesta v danej zoéne alebo aglomerdcii neboli zriadené v silade s kritériami, ktoré
stanovuje (rozsudok z 26. jana 2019, Craeynest a i, C-723/17, EU:C:2019:533, body 47 a 49),
Franctizska republika nespochybnuje, ze umiestnenie meracich stanic v blizkosti hlavnych ciest je
v stlade s kritériami tykajicimi sa umiestnenia vzorkovacich miest na makrotrovni definovanymi
v prilohe III smernice 2008/50.

Pokial ide o tvrdenie Francuzskej republiky, podla ktorého potreba dodrziavat pravo Unie, a najmi
volny pohyb tovaru, obmedzuje volnt tGvahu clenskych $tatov pri prijimani takych opatreni
smerujucich k znizeniu emisii NO, sposobenych cestnou dopravou, ako je sektorovy zdkaz premavky,
treba pripomenut, Ze ako vyplyva z bodov 117, 138 a 140 rozsudku z 21. decembra 2011,
Komisia/Rakusko (C-28/09, EU:C:2011:854), Sidny dvor rozhodol, ze takyto sektorovy zakaz moze byt
vhodny na dosiahnutie ciela ochrany zivotného prostredia, a oddévodnit tak prekdzku zdsady volného
pohybu tovaru pod podmienkou, Ze neexistuji opatrenia, ktoré by menej obmedzovali volny pohyb vo
vztahu k takto sledovanému cielu.

Pokial ide o tvrdenie, podla ktorého Komisia prijala opatrenia potrebné na dosiahnutie cielov smernice
2008/50 oneskorene, treba konstatovat, ze tito skuto¢nost nemdze Franctzsku republiku zbavit plnenia
povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 13 ods. 1 tejto smernice v spojeni s jej prilohou XI.

Francuzska republika sa okrem toho domnieva, ze oc¢akdvany tc¢inok noriem stanovenych nariadenim
¢. 715/2007 na emisie NO, bol mensi nez rozsah oc¢akdvaného znizenia emisii pri stanoveni limitnych
hodnét v ramci prijatia smernice 2008/50. V tejto suvislosti treba okrem skuto¢nosti, Ze motorové
vozidla podliehajice tymto normdm nie su jedinou pri¢inou emisii NO,, ¢o Francuzska republika
navySe uznala, a Ze pravna dprava Unie uplatnitelnd na schvalovanie typov motorovych vozidiel
nemdze Clenské $taty zbavit ich povinnosti dodrziavat limitné hodnoty stanovené smernicou 2008/50
od 1. januéra 2010, uviest, Ze Francuzska republika nezohladnuje skuto¢nost, ze limitné hodnoty neboli
v stlade s ustanoveniami ¢lanku 1 bodu 1 v spojeni s ¢lankom 2 bodom 5 smernice 2008/50
vykladanymi so zretelom na oddvodnenia 1 az 3 tejto smernice, stanovené vzhladom na ocakdvany
ucinok noriem stanovenych nariadenim ¢. 715/2007, ale na zdklade vedeckych poznatkov a skisenosti
¢lenskych statov tak, aby sa v nich odrazila Groven, ktort Eurépska tnia a clenské $taty povazuju za
vhodnu na Gcely zabrdnenia a predchadzania $kodlivym ucinkom latok znecistujicich ovzdusie na
[udské zdravie a zivotné prostredie ako celok alebo na ucely ich zniZenia.

Navyse na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Franctuzska republika, pripadnd tendencia smerujuca k ¢iasto¢nému
poklesu vyplyvajica zo zozbieranych tdajov, ktord vsak neviedla k tomu, aby tento ¢lensky $tat vyhovel
limitnym hodnotdm, ktoré je povinny splnit, nemdze vyvratit konstatovanie nesplnenia povinnosti,
ktoré mu mozno na tento ucel pripisat (rozsudok z 22. februdra 2018, Komisia/Polsko, C-336/16,
EU:C:2018:94, bod 65).

Za takychto podmienok je potrebné prijat prvd vyhradu.

O druhej vyhrade zaloZenej na poruseni cldanku 23 ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni
s oddielom A jej prilohy XV

Argumentdcia ucastnikov konania

Komisia svojou druhou vyhradou v podstate tvrdi, Ze Franctzska republika si od 11. jina 2010 neplnila
povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 23 ods. 1 smernice 2008/50.
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Komisia v tejto suvislosti uvadza, Ze hoci je pravda, ze ¢lensky stat disponuje v rdmci vykondvania tohto
ustanovenia pri vypracovani svojich planov kvality ovzdus$ia urcitou mierou volnej tvahy, pokial ide
o vyber opatreni, ktoré sa maju prijat, tieto opatrenia musia v kazdom pripade umoznovat, aby sa
obdobie, ked st limitné hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.

Na tcely urcenia, ¢i plan kvality ovzdusia stanovuje vhodné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa
obdobie, ked su hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo, ¢o vyzaduje analyzu kazdého jednotlivého
pripadu, Komisia tvrdi, ze treba zohladnit Sest faktorov odvodenych najmi z judikatiry uvedenej
v bodoch 37 a 42 tohto rozsudku.

Po prvé dlhodobé prekracovanie limitnych hodnét, ako aj po druhé odhadovana budiica dizka trvania
prekrocenia limitnych hodnot, st dolezitymi ukazovatelmi toho, ¢i si dotknuty c¢lensky $tat neplni
povinnosti, ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 23 ods. 1 druhého pododseku smernice 2008/50.

Po tretie je potrebné zohladnit absolGtnu uroven prekracovania limitnych hodnét. Cim je
nedodrziavanie limitnej hodnoty stanovenej smernicou 2008/50 rozsiahlejsie, najmd v poslednych
rokoch, tym viac nedostatok ambiciéznosti opatreni stanovenych v pldne nasved¢uje tomu, ze doslo
k poruseniu povinnosti uvedenych v ¢lanku 23 smernice 2008/50.

Po stvrté relativny vyvoj roc¢nej koncentracie NO, v okolitom ovzdusi, najmd v poslednych rokoch,
moze naznacovat, Zze doslo k poruseniu uvedeného ustanovenia. Ak tito tendencia stupa alebo
stagnuje, ide rovnako o vyznamny ukazovatel nedostato¢nosti opatreni stanovenych v pléne. Aj
klesajica tendencia moéze byt ukazovatelom porusenia poziadaviek uvedenych v ¢ldnku 23 smernice
2008/50, ak je tempo tohto poklesu vo vztahu k rozsahu prekrocenia hodnot prili§ pomalé na to, aby
mobhla byt tito tendencia v ¢o najkratSom case odstranend.

Po piate je potrebné zohladnit formalny obsah pldnov, najmi to, ¢i tieto pldny obsahuja vsetky
informdcie pozadované v oddiele A prilohy XV smernice 2008/50. V tejto stvislosti Komisia odkazuje
na bod 113 navrhov, ktoré predniesla generalna advokatka Kokott vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok
z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko (C-488/15, EU:C:2017:267), z ktorého vyplyva, Ze tieto informdcie
maju prvorady vyznam.

Po sieste Komisia taktiez navrhuje zohladnit vecny obsah planov, najmé primeranost medzi zisteniami
uvedenymi v tychto plinoch a pldnovanymi opatreniami, analyzu vsetkych moznych opatreni,
geografické a sektorové pokrytie opatreni vybranych v uvedenych pldnoch, ako aj to, ¢i maju zavéznu,
alebo len podnecujicu povahu.

Komisia uznava, ze v prejedndvanej veci sa na kazda z dvanastich zén na francizskom tzemi, na ktoré
sa vztahuje jej zaloba, formalne vztahoval plan kvality ovzdus$ia ku dnu uplynutia lehoty stanovenej
v oddvodnenom stanovisku, t. j. k 16. aprilu 2017. Domnieva sa vsak, ze tieto plany st nedcinné,
kedze neukoncili pretrvavajuce prekrocenia hodnot, ktoré vo Francuzsku existuji od roku 2010.
Komisia navy$e po analyze uvedenych plidnov a dalsich opatreni, ktoré prijala Franctzska republika,
ako aj informacii, ktoré jej poskytli organy tohto clenského s$tatu v priebehu konania pred podanim
zaloby, vytkla tymto orgdnom necinnost a prijatie opatreni nezdvdznej povahy a tvrdi, Ze dotknuté
plany nestanovuju vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked su limitné hodnoty NO, prekrocené,
»Co najviac skratilo”. Navyse ziaden z tychto planov neuvadza potrebu $trukturdlnych zmien.

Komisia napokon tvrdi, ze roézne pravne akty, ktoré Franctuizska republika prijala po 16. aprili

2017 — konec¢ny datum stanoveny v oddvodnenom stanovisku —, potvrdzujd, ze doslo k poruseniu
¢lanku 23 smernice 2008/50.
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Komisia uvadza, ze Francizska republika prijala 10. méja 2017 plan znizovania emisii znecistujtacich
ovzdusie, ktory stanovuje niekolko opatreni na zniZzenie emisii vo vSetkych odvetviach, a najmi
opatreni na zniZenie emisii suvisiacich s cestnou dopravou, ako je konvergencia zdanenia benzinu
a nafty alebo podpora ndkupu ekologicky ¢cistych vozidiel. Z tohto planu vsak vyplyva, zZe limitné
hodnoty sa budu dodrziavat najskor v roku 2030.

V tejto stvislosti Komisia pripomina, ze Conseil d’Etat (Stitna rada, Franctizsko) v rozsudku z 12. jtla
2017 konstatovala porusenie franctizskej pravnej Gpravy, ktorou sa preberaju clanky 13 a 23 smernice
2008/50 v Sestndstich zénach na francizskom tzemi.

Okrem toho Komisia tvrdi, Ze z informdcii, ktoré poskytla Francuzska republika vo svojom liste
z 8. februara 2018, vyplyva, Ze v roku 2020 este desat meracich stanic nebude splhat poziadavky,
pricom tento pocet sa v roku 2030 znizi na tri stanice, bez toho, aby bolo uvedené umiestnenie tychto
stanic. To v kazdom pripade potvrdzuje, Ze tento clensky $tat pokracoval v nedodrziavani povinnosti,
ktoré mu vyplyvaju z ¢lanku 23 smernice 2008/50, po uplynuti kone¢ného diatumu stanoveného
v odévodnenom stanovisku.

Komisia taktiez tvrdi, ze franctzske organy jej 20. aprila 2018 poskytli zoznam dodato¢nych
vnutrostatnych opatreni, ktoré boli u¢inné alebo boli oznamené. Neposkytli vsak ziadnu kvantifikdciu
dosahu tychto opatreni ani neuviedli ziadny datum, ku ktorému ma byt prekrocenie limitnych hodnét
NO, vo vsetkych dvanastich zénach, ktorych sa tito zaloba tyka, ukoncené.

Navyse podla Komisie sa tvrdenie Francuzskej republiky zaloZené na existencii $trukturdlnych tazkosti
nezakladd na ziadnej analyze kazdého jednotlivého pripadu z dvanastich zén, ktorych sa tato zaloba
tyka. Kedze v skutoc¢nosti ide o vseobecné tvrdenie, treba ho zamietnut ako fakticky nepreukazané.

Komisia taktiez tvrdi, Ze analyza skutkovych okolnosti, ktoré predlozila Francizska republika vo svojom
vyjadreni k zalobe, potvrdzuje, ze na ziadnu z dotknutych zén sa nevztahuje plan, ktory stanovuje
vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked st limitné hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.
Okrem toho sa skutoc¢nosti, ktoré uviedla francuzska vlada, tykaja vacsinou opatreni, ktoré sa
pldnované az po uplynuti lehoty na odpoved na odévodnené stanovisko a ktoré by v niektorych
pripadoch mali byt vykonané viac nez patnast rokov po nadobudnuti ti¢innosti limitnych hodnot NO.,,.

Komisia okrem toho odmieta tvrdenie, podla ktorého prekrocenia limitnych hodnot NO, zasiahli len
malu Cast obyvatelstva, kedze takéto tvrdenie nie je relevantné vzhladom na smernicu 2008/50, ktord
neobsahuje pravidla de minimis.

Francuzska republika sa dovolava existencie strukturdlnych tazkosti, s ktorymi sa stretla pri vykonavani
opatreni prijatych na zabezpecenie toho, aby sa obdobie, ked st limitné hodnoty NO, prekrocené, ¢o
najviac skratilo, a ktoré branili ic¢innosti tychto opatreni.

Francuzska republika taktiez tvrdi, ze Komisia nespravne vylozila ¢lanok 23 ods. 1 smernice 2008/50
v spojeni s prilohou XV tejto smernice.

Franctzska republika v tejto stvislosti spochybnuje sposob, akym sa Komisia opierala o judikatiru
Stdneho dvora tykajicu sa prekrocenia limitnych hodnét PM,, v okolitom ovzdus$i na tcely postdenia
primeranosti planov kvality ovzdu$ia na zabezpecenie toho, aby sa obdobie, ked st limitné hodnoty
NO, prekrocené, v stulade s ¢lankom 23 ods. 1 smernice 2008/50 ¢o najviac skratilo, z dévodu, ze
obmedzenia tykajice sa opatreni zameranych na boj proti emisiam tychto dvoch znecistujucich latok
su uplne odlisné. Komisii najma vytyka, ze v kazdom jednotlivom pripade pri potrebnom preskiimani
primeranosti opatreni prijatych vzhladom na poziadavku, aby sa doba, ked su hodnoty prekrocené, ¢o
najviac skrétila, nezohladnila charakteristické znaky emisii NO, ani miesto, kde boli hodnoty
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v mestskych zénach prekrocené pod vplyvom dopravy, a ani $trukturdlne obmedzenia vlastné emisiam
NO,, takze pretrvavanie prekroceni limitnych hodnot NO, od 1. janudra 2010 samo osebe, na rozdiel
od toho, ¢o tvrdi Komisia, neumoznuje preukdzat nevhodnost tychto opatreni.

Franctzska republika okrem toho zdoraznuje, ze dotknuté plany, ktoré na rozdiel od nazoru Komisie,
obsahuju proaktivne a vhodné opatrenia, z ktorych niektoré majui zavazna povahu, umoznili celkovo
a velmi vyznamnym spdsobom zlepsit kvalitu ovzdusia vo Franctuzsku. Toto zlepSovanie pokracuje, aj
ked este neumoznilo odstranit prekrocenia limitnych hodn6t NO,, na ktoré Komisia poukazuje
v ramci tejto zaloby.

Pokial Komisia navrhuje, ze plany kvality ovzdusia musia uvddzat datum, ku ktorému budu dodrzané
limitné hodnoty stanovené v prilohe XI smernice 2008/50, Franctuzska republika uvadza, ze ziadne
ustanovenie tejto smernice vyslovne nevyzaduje od organov clenskych §tatov, aby vo svojich pldanoch
takyto datum uvadzali. Priloha XV uvedenej smernice totiz stanovuje, ze medzi informacie, ktoré sa
musia zahrndt do miestnych, regiondlnych alebo ndrodnych plénov kvality ovzdusia urcenych na
zlepSenie kvality okolitého ovzdusia, patri ,¢asovy harmonogram vykondvania“ a ,,odhad pldnovanych
zlepseni kvality ovzdus$ia a predpokladaného ¢asu potrebného na dosiahnutie tychto cielov“. Z toho
vSak nevyplyva, Zze v uvedenych planoch musi byt uvedeny datum, ku ktorému budd dodrzané limitné
hodnoty. Vyraz ,dosiahnutie tychto cielov’ sa tyka cielov zlep$enia kvality okolitého ovzdusia
stanovenych v tychto planoch, a nie nedodrzania limitnych hodnoét stanovenych touto prilohou.

Franctuzska republika tvrdi, ze primeranost planov kvality ovzdusia sa musi preskimat v kazdom
jednotlivom pripade vzhladom na osobitné miestne obmedzenia, ktoré je potrebné prekonat v kazdej
z dvanéstich dotknutych zén alebo aglomerdcii, a v tejto stvislosti poskytuje prehlad niektorych tychto
osobitnych obmedzeni pre kazda zénu, ako aj najnovsich opatreni zavedenych na to, aby sa ukoncili
prekrocenia limitnych hodnét NO,. Dospela k zaveru, ze sa nedopustila nesplnenia povinnosti, ktoré
jej vyplyvaju z clanku 23 ods. 1 smernice 2008/50.

Postidenie Stidnym dvorom

Z ¢lanku 23 ods. 1 druhého pododseku smernice 2008/50 vyplyva, ze v pripade prekrocenia limitnych
hodnot NO,, pre ktoré uz lehota na ich dosiahnutie uplynula, je dotknuty clensky $tat povinny
vypracovat plan kvality ovzdusia, ktory zodpoveda urcitym poziadavkam.

Tento pldn tak musi stanovit vhodné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked s hodnoty prekrocené, ¢o
najviac skratilo, a moze dodato¢ne zahrnut osobitné opatrenia zamerané na ochranu citlivych skupin
obyvatelstva vratane deti. Navyse podla ¢ldnku 23 ods. 1 treticho pododseku smernice 2008/50 tento
plan musi obsahovat minimélne informécie uvedené v oddiele A prilohy XV tejto smernice a moze
tiez zahfnat opatrenia uvedené v ¢lanku 24 tejto smernice. Uvedeny plan sa musi bezodkladne ozndmit
Komisii, najneskor vsak dva roky po skonceni roku, v ktorom sa zistilo prvé prekrocenie hodnot.

Podla judikatiry Stidneho dvora md ¢ldnok 23 ods. 1 smernice 2008/50 v$eobecny rozsah pdsobnosti,
kedZe sa uplatiiuje bez ¢asového obmedzenia, pri prekroceni vsetkych limitnych hodnét zneéistujucich
latok stanovenych v tejto smernici, pre ktoré uz lehota na ich dosiahnutie stanovena uvedenou
smernicou alebo Komisiou podla ¢ldnku 22 tejto smernice uplynula (rozsudok z 5. aprila 2017,
Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 104).

V tejto suvislosti, pokial ide o argumentéciu Francuzskej republiky tykajicu sa judikatury, ktora Stdny
dvor stanovil v rozsudkoch z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko (C-488/15, EU:C:2017:267),
a z 22. februdra 2018, Komisia/Polsko (C-336/16, EU:C:2018:94), ktord sa tyka prekrocenia limitnych
hodnét PM,, v okolitom ovzdusi, na tcely posudenia planov kvality ovzdusia s cielom zabezpecit, aby
sa obdobie, ked st limitné hodnoty NO, prekrocené, ¢o najviac skrétilo, treba uviest, Ze znenie
¢lankov 13 a 23 smernice 2008/50 sa bez rozdielu tyka vsetkych latok znecistujicich okolité ovzdusie,
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na ktoré sa tdto smernica vztahuje. Uvedent judikatiru teda mozno uplatnit ako analyticky ramec na
posudenie toho, ¢i ¢lensky $tat dodrziava svoje povinnosti vyplyvajuce z tohto ¢lanku 23, pokial ide
o inu znedistujicu latku ako castice PM,, pokial sa na tato znecistujucu latku vztahuje uvedend
smernica.

Treba rovnako uviest, Zze toto ustanovenie zavadza priamu spojitost jednak medzi prekrocenim
limitnych hodnét NO,, ako vyplyvaju z ustanoveni ¢lanku 13 ods. 1 smernice 2008/50 v spojeni
s prilohou XI tejto smernice, a jednak vypracovanim pldnov kvality ovzdus$ia (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 83, a z 22. februdra 2018,
Komisia/Polsko, C-336/16, EU:C:2018:94, bod 76).

Tieto plany mézu byt vypracované len na zdklade rovnovéhy medzi cielom zniZenia rizika znecistenia
a roznymi pritomnymi verejnymi a sukromnymi zdujmami (rozsudky z 5. aprila 2017,
Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 106, a z 22. februdra 2018, Komisia/Polsko,
C-336/16, EU:C:2018:94, bod 93).

Preto skutoc¢nost, Ze ¢lensky stat prekroci limitné hodnoty NO, v okolitom ovzdusi, nepostacuje sama
osebe na zaver o tom, Ze tento ¢lensky $tat nesplnil povinnosti vyplyvajice z ¢lanku 23 ods. 1 druhého
pododseku smernice 2008/50 (pozri analogicky rozsudky z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko,
C-488/15, EU:C:2017:267, bod 107, a z 22. februara 2018, Komisia/Polsko, C-336/16, EU:C:2018:94,
bod 94).

Z tohto ustanovenia totiz vyplyva, Ze hoci ¢lenské $taty maja uréittt volnost pri urceni opatreni, ktoré je
potrebné prijat, tieto opatrenia musia v kazdom pripade umoznit, aby sa obdobie, ked st limitné
hodnoty prekrocené, ¢o najviac skrétilo (rozsudky z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15,
EU:C:2017:267, bod 109, a z 22. februira 2018, Komisia/Polsko, C-336/16, EU:C:2018:94, bod 95).

Za tychto podmienok je potrebné na zdklade analyzy kazdého jednotlivého pripadu overit, ¢i si plany
vypracované dotknutym ¢lenskym $tatom v sulade s ¢lankom 23 ods. 1 druhym pododsekom smernice
2008/50 (rozsudok z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 108).

V prejedndvanej veci Franctizska republika tvrdi, ze lehoty uvedené, pokial ide o opatrenia, ktoré
prijala, v planoch kvality ovzdusia, ktoré vypracovala, st prisposobené rozsahu strukturalnych zmien
potrebnych na ukoncenie prekroceni limitnych hodnét uplatnitelnych na NO,, pricom predov$etkym
zddraznuje jednak tazkosti vyplyvajice z naroc¢nosti a ndkladov na investicie, ktoré sa maju uskutocnit,
a jednak také obmedzenia existujice v oblasti boja proti emisidm NO, ako zvySenie poctu vozidiel
okrem iného v dosledku populacného rastu, okolnost, ze vykonanie opatreni potrebnych na
modernizaciu vozového parku je nevyhnutne dlhodobym procesom, tazkosti stvisiace so zmenou
hlavnych ciest alebo citlivost verejnej mienky na také urcité opatrenia, ako je najmia zvySenie dane
z pohonnych hmot, a pretrvavajice pouzivanie motorovych vozidiel.

V tejto stvislosti treba konstatovat, ze Francizska republika uviedla v tychto planoch préave tieto prvky
véeobecnej povahy bez toho, aby predlozila dalSie podrobnosti alebo podrobnejsie analyzovala kazdy
jednotlivy pripad z dvanastich zdn, ktorych sa tyka zaloba Komisie.

Okrem toho treba pripomentat, ze Stdny dvor uz rozhodol, zZe strukturdlne tazkosti spojené so
socidlno-ekonomickou a rozpoctovou otdzkou investicii velkého rozsahu, ktoré sa maju uskutocnit,
nemaji vynimoc¢nd povahu a ani nevylucuju stanovenie kratsich lehdt (pozri analogicky rozsudok
z 22. februara 2018, Komisia/Polsko, C-336/16, EU:C:2018:94, bod 101).

14 ECLIL:EU:C:2019:900



86

87

88

89

90

91

92

93

Rozsupoxk z 24. 10. 2019 — Vec C-636/18
Komisia/FRANCUZSKO (PREKROCENIE LIMITNYCHHODNOT OXIDU UHLICITEHO)

Existencia takychto strukturdlnych tazkosti spojenych najma s obmedzeniami, ktoré existuji v oblasti
boja proti emisidm NO,, a to najmi za okolnosti, ked st prekroc¢enia hodnoét zistené vylu¢ne na
miestach v blizkosti hlavnych ciest, vSak moze byt v rdmci rovnovdhy uvedenej v bode 77 tohto
rozsudku relevantnd pre urcenie toho, ¢i sa lehota, ked si hodnoty prekrocené, ¢o najviac skritila,
pokial ¢lensky $tdt prijal na tento dcel véetky vhodné opatrenia.

Treba vsak uviest, ze Franctzska republika v rdmci svojho preskimania kazdého jednotlivého pripadu
z roznych zén a aglomerdcii, ktorych sa tato zaloba tyka — hoci preukazuje urcité znizenie trovne
prekrocenia hodnot v niektorych dotknutych zénach a aglomeracidch — systematicky uvadzala
opatrenia, ktoré jednak neposkytuju Ziadne podrobnosti o dotknutych miestach, o harmonograme
opatreni ani o kvantifikdcii ich dosahu a jednak vécsina z nich bola prijatd alebo pldnovand po
uplynuti lehoty na odpoved na od6vodnené stanovisko alebo ich prijimanie alebo pldnovanie prave
prebieha, pricom lehota na vykonanie sa v niektorych pripadoch stanovila na viac ako pétndst rokov
po nadobudnuti u¢innosti limitnych hodnét NO.,.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze dotknuty ¢lensky $tat md v pripade prekroceni limitnych hodnot
NO, v okolitom ovzdusi povinnost vypracovat plany kvality ovzdusia od 11. juna 2010. Ako vyplyva zo
spisu predlozeného Stdnemu dvoru, prekrocenie limitnych hodnét bolo vo Francuzsku zistené uz
k tomuto datumu. Od tohto datumu, ku ktorému mala Franctzska republika prijat zakony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu so smernicou 2008/50 v stlade
s ¢lankom 33 ods. 1 tejto smernice, mal tento clensky $tat povinnost prijat a co najskor vykonat
vhodné opatrenia na zaklade ¢lanku 23 ods. 1 uvedenej smernice.

Za podmienok uvedenych v bode 87 tohto rozsudku treba uviest, ze Franctzska republika zjavne
neprijala vc¢as vhodné opatrenia, ktoré umoziuju zabezpecit, aby sa lehota, ked st hodnoty
prekrocené, ¢o najviac skratila. Prekracovanie dotknutych limitnych hodnot pocas obdobia siedmich
po sebe nasledujucich rokov je v tomto clenskom $tite systematické a pretrvavajuce napriek
povinnosti, aby tento clensky $tat prijal vSetky vhodné a ucinné opatrenia na dosiahnutie stladu
s poziadavkou, aby sa lehota, ked st hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratila.

Bez toho, aby bolo potrebné podrobnejsie preskiimat obsah planov kvality ovzdu$ia vypracovanych
Franctzskou republikou, tento stav sam osebe preukazuje, Ze v prejedndvanej veci tento clensky $tat
nezaviedol vhodné a G¢inné opatrenia na to, aby sa obdobie, ked st limitné hodnoty NO, prekrocené,
»,Co najviac skrétilo“ v zmysle clanku 23 ods. 1 druhého pododseku smernice 2008/50 (rozsudok
z 5. aprila 2017, Komisia/Bulharsko, C-488/15, EU:C:2017:267, bod 117).

Z toho vyplyva, ze tvrdenia Francuzskej republiky nemo6zu samy osebe oddvodnit také dlhé lehoty na
ukoncenie prekroceni tychto hodnot vzhladom na poziadavku, ktorou je zabezpecit, aby sa obdobie,
ked st hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.

Za tychto podmienok je potrebné prijat druht vyhradu uvedent Komisiou.
Vzhladom na vsetky predchddzajice Gvahy treba konstatovat:

— ze Franctzska republika si tym, Ze od 1. janudra 2010 systematicky a trvale prekracovala ro¢nu
limitnd hodnotu NO, v dvanastich franctzskych aglomerdcidch a zdénach kvality ovzdusia,
t. j. Marseille (FRO3A02), Toulon (FR0O3A03), Pariz (FR04A01), Auvergne-Clermont-Ferrand
(FRO7A01), Montpellier (FRO8A01), Toulouse Midi-Pyrénées (FR12A01), RMZ Reims
Champagne-Ardenne (FR14N10), Grenoble Rhone-Alpes (FR15A01), Strasburg (FR16A02), Lyon
Rhoéne-Alpes (FR20A01), RMZ Vallée de I’Arve Rhone-Alpes (FR20N10) a Nice (FR24A01), a tym,
ze od 1. janudra 2010 systematicky a trvale prekracovala hodinovd limitnti hodnotu NO, v dvoch
aglomerdcidch a zoénach kvality ovzdusia, t. j. Pariz (FR04A01) a Lyon Rhone-Alpes (FR20A01),
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nadalej od tohto ditumu neplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaji z ¢lanku 13 ods. 1 smernice
2008/50 v spojeni s prilohou XI tejto smernice, a to od nadobudnutia G¢innosti limitnych hodnot
v roku 2010, a

ze Franctuzska republika si od 11. juna 2010 neplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 23
ods. 1 uvedenej smernice v spojeni s prilohou XV tejto smernice, a to predovsetkym povinnost
stanovenu v ¢lanku 23 ods. 1 druhom pododseku tej istej smernice, zabezpecit, aby sa obdobie,
ked stt hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. KedZe Komisia
navrhla zaviazat Francizsku republiku na ndhradu trov konania a Franctzska republika nemala tispech
v podstatnej Casti svojich dovodov, je opodstatnené zaviazat ju na ndhradu trov konania.

Z tychto dovodov Stdny dvor (siedma komora) rozhodol takto:

1.

2.

Francazska republika si tym, Ze od 1. janudra 2010 systematicky a trvale prekracovala ro¢na
limitna hodnotu oxidu dusic¢itého (NO,) v dvanastich francazskych aglomeraciach a zénach
kvality ovzdusia, t. j. Marseille (FR03A02), Toulon (FR03A03), Pariz (FR04A01),
Auvergne-Clermont-Ferrand (FR07A01), Montpellier (FRO8AO01), Toulouse Midi-Pyrénées
(FR12A01), regionilna mestskd zona (RMZ) Reims Champagne-Ardenne (FR14N10),
Grenoble Rhone-Alpes (FR15A01), Strasburg (FR16A02), Lyon Rhéone-Alpes (FR20A01), RMZ
Vallée de I’Arve Rhone-Alpes (FR20N10) a Nice (FR24A01), a tym, Ze od 1. januara 2010
systematicky a trvale prekracovala hodinova limitna hodnotu NO, v dvoch aglomeraciach
a zénach kvality ovzdusia, t. j. Pariz (FRO4A01) a Lyon Rhone-Alpes (FR20A01), nadalej od
tohto datumu neplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajad z clanku 13 ods. 1 smernice
Eurdopskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. maja 2008 o kvalite okolitého ovzdusia
a cistejsom ovzdusi v Eurépe v spojeni s prilohou XI tejto smernice, a to od nadobudnutia
ucinnosti limitnych hodnét v roku 2010.

Francuzska republika si od 11. jana 2010 neplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢clanku 23
ods. 1 uvedenej smernice v spojeni s prilohou XV tejto smernice, a to predovsetkym
povinnost stanovend v ¢linku 23 ods. 1 druhom pododseku tej istej smernice, zabezpecit,
aby sa obdobie, ked st hodnoty prekrocené, ¢o najviac skratilo.

Franctzska republika je povinnd nahradit trovy konania.

Podpisy
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