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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 13. januéra 2021 *
,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $titom — Clanok 258 ZFEU — Trh s finan¢nymi nastrojmi —
Delegovand smernica (EU) 2017/593 — Neprebratie a/alebo neozndmenie opatreni na prebratie”
Vo veci C-631/18,
ktorej predmetom je Zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢ldanku 258 ZFEU, podana 8. oktébra 2018,
Eurdpska komisia, v zastupeni: T. Scharf a B. Rous Demiri, splnomocneni zastupcovia,
zalobkyna,
proti
Slovinskej republike, v zastipeni: V. Klemenc, splnomocnend zdstupkyna,
zalovanej,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predsednicka tretej komory A. Prechal, predseda Stdneho dvora K. Lenaerts, vykondavajuci
funkciu sudcu tretej komory, sudcovia A. Kumin, N. Wahl a F. Biltgen (spravodajca),

generalny advokat: P. Pikamade,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez jeho
navrhov,

vyhlésil tento

Rozsudok

Svojou zalobou Eurépska komisia navrhuje, aby Studny dvor konstatoval, ze Slovinskd republika si tym,
ze neprijala zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu
s delegovanou smernicou Komisie (EU) 2017/593 zo 7. aprila 2016, ktorou sa doplhia smernica
Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokial ide o ochranu finan¢nych nastrojov a finanénych
prostriedkov patriacich klientom, povinnosti v oblasti riadenia produktov a pravidld uplatnitelné na

* Jazyk konania: slovincina.
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Rozsupok z 13. 1. 2021 — Vec C-631/18
Komisia/SLOVINSKO (DELEGOVANA SMERNICA MIFID II)

poskytovanie alebo prijimanie poplatkov, provizii alebo akychkolvek penaznych alebo nepenaznych
benefitov (U. v. EU L 87, 2017, s. 500, dalej len ,delegovana smernica MiFID II“), alebo neinformovala
Komisiu o uvedenych ustanoveniach, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z ¢lanku 14 delegovanej
smernice 2017/593.

Pravny ramec
Podla od6vodneni 1 az 3 delegovanej smernice MiFID II:

,(1) Smernicou [Eurépskeho parlamentu a Rady] 2014/65/EU [z 15. méja 2014 o trhoch s finanénymi
nastrojmi, ktorou sa meni smernica 2002/92/ES a smernica 2011/61/EU (U. v. EU L 173, 2014,
s. 349), zmenenou smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/1034 z 23. juna 2016
(U. v. EU L 175, 2016, s. 8), dalej len ,smernica MiFID II'] sa stanovuje komplexny rezim
zamerany na zabezpecenie ochrany investorov.

(2) Ochrana finanénych néstrojov a finan¢nych prostriedkov klientov je dolezitou sucastou uvedeného
rezimu, pricom na investi¢né spolo¢nosti sa vztahuje povinnost prijat primerané mechanizmy na
ochranu vlastnictva a préva investorov, pokial ide o cenné papiere a finan¢né prostriedky zverené
investi¢nej spoloc¢nosti. Investicné spolo¢nosti by mali mat zavedené nalezité a Specifické
mechanizmy na zabezpecenie ochrany finan¢nych néstrojov a finanénych prostriedkov klientov.

(3) S cielom blizsie urcit regula¢ny rdmec na ochranu investorov a zvy$enu jednoznac¢nost pre klientov
a v stlade s celkovou stratégiou podporovat zamestnanost a rast v Unii prostrednictvom
integrovaného pravneho a ekonomického ramca, ktory je efektivny a so vSetkymi aktérmi
zaobchddza spravodlivo, bola Komisia splnomocnend prijat podrobné pravidld na riesenie
$pecifickych rizik v oblasti ochrany investorov alebo integrity trhu.”

Clanok 1 tejto delegovanej smernice, nazvany ,Rozsah pdsobnosti a vymedzenie pojmov*, v odseku 1
stanovuje:

»Tato smernica sa uplatnuje na investi¢né spolo¢nosti, spravcovské spolocnosti v stlade s ¢lankom 6
ods. 4 smernice Eurdépskeho parlamentu a Rady 2009/65/ES [z 13. jala 2009 o koordinacii zadkonov,
inych pravnych predpisov a spravnych opatreni tykajtcich sa podnikov kolektivneho investovania do
prevoditelnych cennych papierov (PKIPCP) (U. v. EU L 302, 2009, s. 32)] a na spravcov alternativnych
investi¢nych fondov v sdlade s ¢lankom 6 ods. 6 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/61/EU
[z 8. juna 2011 o sprdvcoch alternativnych investicnych fondov a o zmene a doplneni smernic
2003/41/ES a 2009/65/ES a nariadeni (ES) ¢. 1060/2009 a (EU) ¢. 1095/2010 (U. v. EU L 174, 2011,
s. 1)].*

Clanok 14 uvedenej delegovanej smernice, nazvany ,Nadobudnutie Gc¢innosti a uplatnitelnost”,
stanovuje:

»1. Clenské $taty prijmua a uverejnia najneskdr do 3. jula 2017 zakony, iné pravne predpisy a spravne
opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s touto smernicou. Komisii bezodkladne ozndmia znenie
tychto ustanoveni.

Uvedené ustanovenia uplatiuji od 3. janudra 2018.

Clenské $tity uvedd priamo v prijatych ustanoveniach alebo pri ich dradnom uverejneni odkaz na ttito
smernicu. Podrobnosti o odkaze upravia clenské staty.

2. Clenské s$tity oznamia Komisii znenie hlavnych ustanoveni vnttrostatnych pravnych predpisov,
ktoré prijmu v oblasti posobnosti tejto smernice.”
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Konanie pred podanim zZaloby a konanie na Sidnom dvore

Komisia, kedze ju Slovinskd republika vobec neinformovala o prijati a uverejneni zdkonov, inych
pravnych predpisov a spravnych opatreni potrebnych na dosiahnutie stladu s delegovanou smernicou
MiFID 1II po uplynuti lehoty na prebratie stanovenej v jej ¢lanku 14, teda 3. jala 2017, zaslala tomuto
¢lenskému Statu 26. septembra 2017 vyzvu.

Z odpovede Slovinskej republiky z 23. novembra 2017 vyplynulo, Ze k tomuto datumu sa opatrenia na
prebratie pripravovali a prijaté mali byt v aprili 2018. Komisia preto 26. januira 2018 zaslala
uvedenému clenskému §$titu odovodnené stanovisko, v ktorom ho vyzvala, aby prijal opatrenia
potrebné na dosiahnutie suladu s poziadavkami vyplyvajicimi z delegovanej smernice MiIFID II
v lehote dvoch mesiacov od jeho dorucenia.

Kedze ziadost o predizenie lehoty na odpoved na toto oddévodnené stanovisko Komisia zamietla,
Slovinska republika na uvedené stanovisko odpovedala listom z 21. marca 2018 tak, ze prijimanie
navrhu zdkona obsahujuceho opatrenia na prebratie delegovanej smernice MiIFID II prebieha
a ukonc¢ené ma byt v aprili 2018. K uvedenej odpovedi bol pripojeny navrh zékona.

Dna 1. augusta 2018 Slovinska republika informovala Komisiu o konani pred¢asnych volieb a novom
zlozeni ndrodného zhromazdenia, pricom Komisiu poziadala o porozumenie, pokial ide o prijatie
opatreni na prebratie delegovanej smernice MiFID II. V tom istom liste tento ¢lensky $tat navyse
uviedol, ze vSetky postupy tykajuce sa prijimania nového zdkona o trhoch s finan¢nymi nastrojmi,
ktorym sa zabezpeci prebratie uvedenej delegovanej smernice, zavfsi koncom septembra 2018.

KedZe Komisia sa domnievala, Ze Slovinskad republika neoznédmila vnatro$titne opatrenia na prebratie
delegovanej smernice MiFID II, podala predmetna zalobu.

Dna 3. decembra 2018, teda pred podanim vyjadrenia k zalobe, ku ktorému doslo 19. decembra 2018,
Slovinskd republika ozndmila Komisii vnutrostitne opatrenia, a to Zakon o trgu financ¢nih
instrumentov (zdkon o trhu s finané¢nymi nastrojmi, Uradni list RS, ¢. 67/2007, dalej len ,,ZTFI“), Sklep
o pogojih za opravljanje investicijskih storitev za borznoposredniske druzbe (nariadenie o podmienkach
poskytovania investicnych a inych sluzieb spolo¢nostiam posobiacim v oblasti sprostredkovania
burzovych obchodov, Uradni list RS, ¢. 85/2016, dalej len ,nariadenie ATVP“) a Sklep o spremembah
in dopolnitvah Sklepa o pogojih za opravljanje investicijskih in drugih storitev za borznoposredniske
druzbe (nariadenie, ktorym sa meni nariadenie o podmienkach poskytovania investi¢cnych a inych
sluzieb spolo¢nostiam posobiacim v oblasti sprostredkovania burzovych obchodov, Uradni list RS,
¢. 62/2017, dalej len ,nariadenie, ktorym sa meni nariadenie ATVP*), ktoré povazovala za opatrenia na
Ciastocné prebratie delegovanej smernice MiFID II. Tieto opatrenia boli prijaté v ramci prebratia
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/39/ES z 21. aprila 2004 o trhoch s finan¢nymi
nastrojmi, o zmene a doplneni smernic Rady 85/611/EHS a 93/6/EHS a smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2000/12/ES a o zru$eni smernice Rady 93/22/EHS (U. v. EU L 145, 2004, s. 1;
Mim. vyd. 06/007, s. 263, dalej len ,smernica MiFID I).

Dna 6. decembra 2018 Slovinska republika ozndmila Komisii Zakon o trgu finan¢nih instrumentov

(zékon o trhu s finanénymi nédstrojmi, Uradni list RS, ¢. 77/2018, dalej len ,ZTFI-1%), o ktorom sa
domnieva, ze nim v celom rozsahu prebrala delegovant smernicu MiFID II do slovinského prava.
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O zalobe

Argumentdcia ucastnikov konania

Podla Komisie si Slovinskd republika tym, ze do 3. jila 2017 neprijala vsetky zdkony, iné pravne
predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu s delegovanou smernicou MiFID II alebo
v kazdom pripade tym, Ze jej tieto ustanovenia neoznamila, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja
z ¢lanku 14 tejto delegovanej smernice.

Komisia tvrdi, ze v prejedndvanej veci je nesporné, ze Slovinskd republika neprebrala delegovanu
smernicu MiFID II do uplynutia lehoty stanovenej v jej ¢lanku 14, teda 3. jula 2017, ani lehoty
stanovenej v oddévodnenom stanovisku, teda 26. marca 2018. Zdoraznuje, ze hoci tento clensky s$téat
tvrdi, Ze k 26. marcu 2018 bola tito delegovand smernica cCiasto¢ne prebratd do slovinského prava,
o tomto udajnom ciasto¢nom prebrati bola informovand az zaciatkom decembra 2018. Podla ustdlenej
judikatury je vSak potrebné preskiimat otdzku nesplnenia povinnosti ¢lenskym s$titom podla situdcie
v ¢ase uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku a Stidny dvor nemdze zohladnit ziadnu
neskorsiu zmenu. V kazdom pripade opatrenia oznamené Slovinskou republikou 3. decembra 2018,
ktoré boli uc¢inné k 26. marcu 2018, nezabezpecovali prebratie ¢lankov 7 az 10 a 12 az 14 delegovanej
smernice MiFID II. Navys$e ¢lanky 1 az 6 a ¢lanok 11 tejto delegovanej smernice st tymito opatreniami
prebraté len ciastocne.

Pokial ide o vnitrostitne opatrenia prijaté na konci novembra 2018 a ozndmené Komisii 6. decembra
2018, Komisia tvrdi, ze stdle nezabezpecuju uplné prebratie delegovanej smernice MiFID II. Najskor
tvrdi, ze v ZTFI-1 existuje moznd chyba, ktorej dosledkom je neplatnost vsetkych podzidkonnych
pravnych predpisov prijatych na zaklade ZTFI.

Dalej z § 261 ZTFI-1, ktory mé zabezpecit prebratie ¢lankov 1 a 7 aZ 13 tejto delegovanej smernice,
v spojeni s § 556 ZTFI-1, vyplyva, Ze toto ustanovenie sa obmedzuje na poverenie Uradu pre trh
s cennymi papiermi, aby v lehote S$iestich mesiacov od nadobudnutia ucinnosti ZTFI-1 prijal
podrobnejsie pravidla tykajuce sa poskytovania investicnych sluzieb a vykondvania investi¢nych
¢innosti, a to v urcitych pripadoch po predchddzajicom stanovisku ministerstva financii. Bez prijatia
podrobnejsich pravidiel nemozno uvedené clanky delegovanej smernice MiFID II povazovat za
prebraté.

Napokon z tabulky zhody predlozenej Slovinskou republikou 10. decembra 2018 vyplyva, Ze ¢lanky 2 az
6 delegovanej smernice MiFID II musia byt tiez prebraté § 261 ZTFI-1. Preto pri neexistencii prijatia
podzikonnych pravnych predpisov Uradom pre trh s cennymi papiermi nemozno konstatovat, Ze
Slovinska republika v celom rozsahu prebrala tito delegovant smernicu do vnutrostitneho prava.

Navy$e podla Komisie je prebratie delegovanej smernice MiFID II podstatné pre uplatiiovanie prav
investorov garantovanych smernicou MIFID II v celom rozsahu. Neprebratie tejto delegovanej
smernice ma negativne dosledky na tychto investorov, ktori tak nie st kryti rezimom ochrany
stanovenym smernicou MiIFID II, Uplnejsim neZz rezim vyplyvajici zo smernice MiFID I. Rovnako
neprebratie uvedenej delegovanej smernice v clenskom $tite ma vplyv na eurdpsky finanény trh,
investorov, ako aj vsetkych obcanov ako Gcastnikov tohto finan¢ného trhu. V désledku toho treba
odmietnut tvrdenia Slovinskej republiky, ktorych cielom je preukdzat, Ze v prejedndvanej veci nemala
neexistencia aplného prebratia tejto delegovanej smernice do slovinského prava negativne dosledky na
finan¢ny trh.

Slovinska republika uzndva dolezitost ucelu, cielov a systematiky delegovanej smernice MIFID II,
pricom tvrdi, Ze ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, teda k 26. marcu
2018, bola smernica MiFID I v celom rozsahu prebratd a uplatnovand v ramci slovinského prava,
rovnako ako aj cast delegovanej smernice MiFID II.
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Slovinskd republika v tomto ohlade vychddza z tabulky zhody z 27. novembra 2018 a vyhldseni
o prebrati tejto delegovanej smernice do slovinského pravneho poriadku. V tomto ohlade cituje ako
opatrenia zabezpecujuce celkové alebo ciasto¢né prebratie ¢lankov 2 az 6 a 11 uvedenej delegovanej
smernice ZTFI, nariadenie ATVP a nariadenie, ktorym sa meni nariadenie ATVP. Tieto opatrenia boli
oznamené Komisii 3. decembra 2018 a zaznamenané boli nasledujuci den.

Slovinskd republika sa domnieva, Ze tym, Ze 20. novembra 2018 prijala legislativny balik vratane
ZTFI-1, uréeny na uc¢inné a tplné prebratie legislativneho rdmca Unie tykajiceho sa finan¢nych trhov
a finan¢nych ndstrojov, teda smernice MiFID II a delegovanej smernice MiFID II, a oznamila tieto
opatrenia Komisii, v celom rozsahu si splnila svoju povinnost prebratia a ozndmenia stanovend
v ¢lanku 14 tejto delegovanej smernice.

Tento clensky $tat doddva, Ze neexistencia Uplného prebratia delegovanej smernice MiFID II do
slovinského prava v stanovenej lehote nemala na rozdiel od toho, ¢o tvrdi Komisia, v Ziadnom pripade
negativne dosledky na jednotlivych investorov, ob¢anov a tcastnikov finan¢ného trhu.

Vo svojej duplike Slovinskd republika uznava, ze § 557 ods. 5 ZTFI-1 skuto¢ne obsahuje typograficku
chybu a Ze odkaz na odsek 1 toho istého paragrafu, ktory je v nom uvedeny, sa ma vykladat ako odkaz
tykajuci sa § 556 ods. 1 ZTFI-1. Spresnuje, ze tato chyba bola opravend korigendom ZTFI-1
uverejnenym 22. marca 2019 (Uradni list RS ¢. 17/2019).

Vzhladom na uvedené Slovinské republika navrhuje, aby Sidny dvor predmetnt zalobu zamietol.

Postidenie Stidneho dvora

Podla ustdlenej judikatiry Stidneho dvora sa existencia nesplnenia povinnosti musi posudzovat
v zavislosti od situdcie, ktord v clenskom State existovala ku dnu uplynutia lehoty stanovenej
v oddévodnenom stanovisku, pricom Stdny dvor nemdze brat do tGvahy neskorsie zmeny [rozsudky
z 8. jula 2019, Komisia/Belgicko (Clanok 260 ods. 3 ZFEU — Vysokorychlostné siete), C-543/17,
EU:C:2019:573, bod 23; zo 16. jula 2020, Komisia/Rumunsko (Boj proti praniu Spinavych penazi),
C-549/18, EU:C:2020:563, bod 19, a zo 16. jila 2020, Komisia/Irsko (Boj proti praniu $pinavych
penazi), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 30].

Sudny dvor okrem toho opakovane rozhodol, Ze hoci smernica vyslovne stanovuje povinnost ¢lenskych
$tatov zabezpecit, aby ustanovenia potrebné na jej vykonanie obsahovali odkaz na tito smernicu alebo
aby boli sprevadzané takymto odkazom pri ich dradnom uverejneni, je v kazdom pripade potrebné, aby
Clenské staty prijali pozitivny akt na prebratie predmetnej smernice, ktory obsahuje takyto odkaz [pozri
v tomto zmysle rozsudky z 27. novembra 1997, Komisia/Nemecko, C-137/96, EU:C:1997:566, bod 8; zo
16. jula 2020, Komisia/Rumunsko (Boj proti praniu $pinavych penazi), C-549/18, EU:C:2020:563,
bod 20, a zo 16. jula 2020, Komisia/Irsko (Boj proti praniu $pinavych penazi), C-550/18,
EU:C:2020:564, bod 31].

KedZe v prejednavanej veci Komisia zaslala odovodnené stanovisko Slovinskej republike 26. janudra
2018, dvojmesacna lehota, ktord jej bola stanovend na dosiahnutie siladu so svojimi povinnostami,
uplynula 26. marca 2018. Existenciu alebo neexistenciu tdajného nesplnenia povinnosti treba preto
posudzovat podla stavu vnutro$titnej pravnej upravy platnej k tomuto didtumu [rozsudky zo 16. jula
2020, Komisia/Rumunsko (Boj proti praniu $pinavych penazi), C-549/18, EU:C:2020:563, bod 21, a zo
16. jula 2020, Komisia/Irsko (Boj proti praniu $pinavych penazi), C-550/18, EU:C:2020:564, bod 32].

V tomto ohlade je na jednej strane nesporné, Ze vnuatro$titne opatrenia, o ktorych Slovinské republika
tvrdi, ze zabezpecuju Ciasto¢né prebratie delegovanej smernice MiFID II, boli oznamené ako opatrenia
na prebratie tejto delegovanej smernice 3. decembra 2018, teda po datume uplynutia lehoty stanovenej
v odévodnenom stanovisku.
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Na druhej strane a v kazdom pripade z dokumentov predlozenych Slovinskou republikou v ramci
predmetného konania vyplyva, Ze opatrenia, ktorymi bola ciasto¢ne prebratd delegovand smernica
MiFID II ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v oddévodnenom stanovisku, teda ZTFI, nariadenie ATVP
a nariadenie, ktorym sa meni nariadenie ATVP, neobsahuji na rozdiel od toho, ¢o stanovuje ¢lanok 14
tejto delegovanej smernice, ziadny odkaz na tato delegovanui smernicu.

Z toho vyplyva, Ze tieto opatrenia nesplhaji podmienky potrebné na to, aby mohli predstavovat
pozitivne akty na prebratie v zmysle judikatiry uvedenej v bode 25 tohto rozsudku.

Treba teda dospiet k zaveru, zZe ku dnu uplynutia lehoty stanovenej v odévodnenom stanovisku, teda
k 26. marcu 2018, Slovinskd republika neprijala opatrenia potrebné na zabezpecenie prebratia
delegovanej smernice MiFID II, a ani neoznamila tieto opatrenia Komisii.

Napokon nie je potrebné rozhodnut o argumenticii Komisie zhrnutej v bodoch 14 az 17 tohto
rozsudku, pokial ide o niektoré vnutrostitne opatrenia prijaté na konci novembra 2018 a oznidmené
Komisii 6. decembra 2018. Kedze totiz tieto vnutrostitne opatrenia boli prijaté po 26. marci 2018,
postacuje konstatovat, ze nepatria do ramca predmetného konania o nesplnenie povinnosti.

V désledku toho treba konstatovat, ze Slovinskd republika si tym, ze ku dnu uplynutia lehoty
stanovenej v odévodnenom stanovisku neprijala zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia
potrebné na dosiahnutie siladu s delegovanou smernicou MiFID II, a ani tieto ustanovenia neoznamila
Komisii, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢lanku 14 tejto delegovanej smernice.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Sudneho dvora Sidny dvor ulozi Gcastnikovi konania,
ktory vo veci nemal uspech, povinnost nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté.
Kedze Komisia navrhla zaviazat Slovinska republiku na ndhradu trov konania a Slovinskd republika
nemala dspech vo svojich dovodoch, je opodstatnené zaviazat ju na nahradu trov konania.

Z tychto doévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1. Slovinska republika si tym, Ze ku dinu uplynutia lehoty stanovenej v odovodnenom stanovisku
neprijala zakony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia potrebné na dosiahnutie stuladu
s delegovanou smernicou Komisie (EU) 2017/593 zo 7. aprila 2016, ktorou sa dopina
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/65/EU, pokial ide o ochranu finanénych
nastrojov a finan¢nych prostriedkov patriacich klientom, povinnosti v oblasti riadenia
produktov a pravidla uplatniteIné na poskytovanie alebo prijimanie poplatkov, provizii alebo
akychkolvek penaznych alebo nepenazinych benefitov, a ani neoznamila tieto ustanovenia
Eurépskej komisii, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaja z ¢clanku 14 delegovanej smernice
2017/593.

2. Slovinska republika je povinna nahradit trovy konania.

Podpisy
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