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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

zo 17. oktébra 2019*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Nariadenie (EU) ¢. 1151/2012 — Clanok 4 pism. c)

a ¢lanok 7 ods. 1 pism. e) — Systémy kvality pre polnohospodarske vyrobky a potraviny —
Spravodliva hospodarska sutaz — Mozzarella di Bufala Campana CHOP - Povinnost oddelenia
vyrobnych priestorov ,Mozzarella di bufala Campana CHOP*

Vo veci C-569/18,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Consiglio di Stato (Stitna rada, Taliansko) z 12. jula 2018 a doruceny Sidnemu dvoru
11. septembra 2018, ktory suvisi s konanim:
Caseificio Cirigliana Srl,
Mail Srl,
Sori Italia Srl
proti
Ministero delle Politiche agricole, alimentari e forestali,
Presidenza del Consiglio dei Ministri,
Ministero della Salute,
za Ucasti:
Consorzio di Tutela del Formaggio Mozzarella di Bufala Campana,
SUDNY DVOR (deviata komora),
v zlozeni: predseda deviatej komory, S. Rodin (spravodajca), sudcovia K. Jiiriméde a N. Picarra,
generalny advokat: E. Tancev,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— talianska vldda, v zastupeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci A. Peluso
a S. Fiorentino, avvocati dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: D. Bianchi a I. Naglis, splnomocneni zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka cldnkov 3, 26, 32, 40 a 41 ZFEU, ako aj ¢lankov 1, 3
az 5 a 7 nariadenia Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1151/2012 z 21. novembra 2012
o systémoch kvality pre polnohospoddrske vyrobky a potraviny (U. v. EU L 343, 2012, s. 1).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostami Caseificio Cirigliana Srl, Mail Srl a Sori
Italia Srl (dalej spolu len ,Caseificio Cirigliana a i.“) a Ministero delle Politiche agricole, alimentari
e forestali (Ministerstvo pre polnohospodérsku, potravindrsku a lesnt politiku, Taliansko), Presidenza
del Consiglio dei Ministri (Predseda Rady ministrov, Taliansko), ako aj Ministero della Salute
(Ministerstvo zdravotnictva, Taliansko), ktory sa tyka konania o zmene rozsudku Tribunale
amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma, (Regiondlny spravny sud Lazio, so sidlom v Rime,
Taliansko), z 19. novembra 2015 o decreto ministeriale n. 76262 — Modalita per l'attuazione delle
disposizioni di cui all’articolo 4 del decreto-legge 24 giugno 2014, n. 91, recante: ,Misure per la
sicurezza alimentare e la produzione della Mozzarella di bufala Campana DOP* (ministerskd vyhlaska
¢. 76262 o opatreniach potrebnych na vykondvanie ustanoveni ¢lanku 4 zakonného dekrétu ¢. 91
z 24. jina 2014: ,,Opatrenia v oblasti bezpe¢nosti potravin a vyroby syra ,Mozzarella di bufala Campana
CHOP™), z 9. septembra 2014 (GURI ¢. 219 z 20. septembra 2014, s. 8) (dalej len ,ministerskéd vyhlaska
¢. 76262/2014").

Pravny ramec

Prdvo Unie

Odovodnenie 47 nariadenia ¢. 1151/2012 stanovuje:

»S ciefom zarudit spotrebitelovi $pecifické vlastnosti zemepisnych oznaceni a zarucenych tradi¢nych
$pecialit hospodarske subjekty by mali podliehat systému, ktorym sa overuje dodrziavanie $pecifikacie
vyrobku.”

Clanok 1 tohto nariadenia znie:

»,Cielom tohto nariadenia je pomédct vyrobcom polnohospodarskych vyrobkov a potravin
sprostredkavat kupujucim a spotrebitelom vlastnosti takychto vyrobkov a potravin a charakteristické

znaky ich polnohospodarskej vyroby, ¢im sa zabezpeci:

a) spravodlivd hospodarska sutaz pre polnohospoddrov a vyrobcov polnohospodérskych vyrobkov
a potravin s vlastnostami a charakteristickymi znakmi, ktoré predstavuju pridant hodnotu;
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Clanok 4 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Zavadza sa systém pre chridnené oznacenia pévodu a chrinené zemepisné oznacenia s cielom pomoct
vyrobcom vyrobkov spojenych s urcitou zemepisnou oblastou tym, Ze sa:

a) zarucia spravodlivé vynosy za vlastnosti ich vyrobkov;
b) zabezpeci jednotnd ochrana nazvov ako prava dusevného vlastnictva na Gzemi Unie;

c) spotrebitelovi poskytnud jasné informécie o charakteristickych znakoch vyrobku, ktoré predstavuju
pridand hodnotu.”

Clanok 7 nariadenia ¢. 1151/2012 s nazvom ,Specifikicia vyrobku“ stanovuje:

»1. Chranené oznacenie povodu alebo chrianené zemepisné oznacenie musi splnat $pecifikaciu, ktord
pozostava aspon z tychto prvkov:

a) ndzov, ktorému sa ma poskytnut ochrana ako oznaceniu povodu alebo zemepisnému oznaceniu,
tak ako sa pouziva, ¢i uz v obchodnom, alebo beznom jazyku, a iba v jazykoch, ktoré sa pouzivaju
alebo sa historicky pouzivali na opis $pecifického vyrobku vo vymedzenej zemepisnej oblasti;

b) opis vyrobku, v pripade potreby vratane surovin, ako aj zdkladné fyzikdlne, chemické,
mikrobiologické alebo organoleptické vlastnosti vyrobku;

c) definicia zemepisnej oblasti vymedzenej vzhladom na spojenie uvedené v tomto odseku pism. f)
bode i) alebo ii), a ak je to vhodné, tdaje oznacujuce silad s poziadavkami uvedenymi v ¢lanku 5
ods. 3;

d) dokaz o tom, Ze vyrobok pochiddza z vymedzenej zemepisnej oblasti uvedenej v ¢lanku 5 ods. 1
alebo 2;

e) opis sposobu vyroby vyrobku, a ak je to vhodné, opis originidlnych a nemennych miestnych
postupov, ako aj informdcie o baleni v pripade, Ze tak skupina ziadatelov rozhodne a uvedie
dostatocné odovodnenie Specifické pre vyrobok, preco sa na zabezpecenie kvality, zarucenie
poévodu alebo zabezpecenie kontroly musi balenie vykonat vo vymedzenej zemepisnej oblasti, a to
s prihliadnutim na pravo Unie, najmi pokial ide o volny pohyb tovaru a volné poskytovanie
sluzieb;

f) podrobné udaje stanovujtce:
i) spojenie medzi kvalitou alebo vlastnostami vyrobku a zemepisnym prostredim uvedenym
v ¢lanku 5 ods. 1 alebo
ii) ak je to vhodné, spojenie medzi danou kvalitou, dobrou povestou alebo inou vlastnostou
vyrobku a zemepisnym povodom uvedenym v ¢lanku 5 ods. 2;

g) ndzov a adresa orgdanov alebo ak su k dispozicii, ndzov a adresa subjektov, ktoré overuja silad
s ustanoveniami o $pecifikdcii vyrobku podla ¢lanku 37, a ich osobitné ulohy;

h) akékolvek specifické pravidlo oznacovania prislusného vyrobku.
2. S cielom zabezpeclit, aby $pecifikidcie vyrobkov poskytovali podstatné a stru¢né informadcie, je
Komisia splnomocnend prijat v stlade s clankom 56 delegované akty, ktorymi sa stanovia pravidla

obmedzujtce informdacie obsiahnuté v $pecifikdcii uvedenej v odseku 1 tohto ¢lanku, ked je takéto
obmedzenie nevyhnutné na predchadzanie prili§ rozsiahlym ziadostiam o zapis do registra.
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Komisia méze prijat vykondvacie akty, ktorymi sa stanovia pravidla pre formu $pecifikdcie. Uvedené
vykonavacie akty sa prijmu v silade s postupom preskiimania uvedenym v ¢ldanku 57 ods. 2“

Navrh na zmenu $pecifikicie vyrobku ,Mozzarella di bufala Campana AOP* bol uverejneny 25. aprila
2007 (U. v. EU C 90, 2007, s. 5). Uvedena zmena bola schvalena nariadenim Komisie (ES) ¢. 103/2008
zo 4. februdra 2008, ktorym sa schvaluji nezanedbatelné zmeny a doplnenia $pecifikicie ndzvu
zapisaného do  registra  chranenych oznaceni pdévodu a  chranenych  zemepisnych
oznaceni — Mozzarella di bufala Campana (CHOP) (U. v. EU L 31, 2008, s. 31), (dalej len ,$pecifikicia
vyrobku ,Mozzarella di bufala Campana CHOP*).

Podla znenia bodov 4.4 a 4.5 $pecifikicie vyrobku ,Mozzarella di Bufala Campana CHOP*:

»4.4. Dokaz o pdvode: Kazda faza vyrobného procesu sa musi monitorovat, pricom sa v kazdej faze
dokumentuja vstupné a vystupné vyrobky. Tymto sposobom, ako aj prostrednictvom zapisov
chovatelov, vyrobcov a baliarni do prislusnych registrov vedenych kontrolnym orgdnom sa zarucuje
sledovatelnost a spiatnd vysledovatelnost (vo vsetkych castiach vyrobného retazca) vyrobku. Povereny
organ kontroluje samotnt surovinu vo vsetkych fizach vyroby. Vsetky fyzické alebo pravnické osoby
zapisané v prislusnych registroch podliehaji kontroldm zo strany kontrolného organu, ako je
ustanovené v $pecifikicii vyroby a v prislusnom plane kontroly. Ak kontrolny organ zisti nestdlad, ¢o
i len v jednej faze vyrobného retazca, vyrobok sa nemdze predavat s chranenym oznacenim povodu
,Mozzarella di Bufala Campana’.

4.5. Sposob vyroby: V S$pecifikdcii vyroby sa okrem iného stanovuje, ze syr ,Mozzarella di Bufala
Campana‘ sa vyrdba vylu¢ne z Cerstvého plnotucného byvolieho mlieka. Na vyrobu syra sa md pouzivat
surové, pripadne termizované alebo pasterizované mlieko z byvolich samic chovanych v oblasti vyroby
stanovenej v ¢lanku 2 Specifikacie.

“«

Talianske prdvo

Clanok 4 ods. 1 a 3 zakonného dekrétu ¢. 91 z 24. jtina 2014 (GURI ¢&. 144, z 24. jtina 2014) zmeneny
a doplneny zékonom ¢. 116 z 11. augusta 2014 (riadny doplnok GURI ¢. 192, z 20. augusta 2014) (dalej
len ,zdkon ¢. 91/2014) je formulovany takto:

»1. Vyroba syra ,Mozzarella di Bufala Campana CHOP* zaregistrovaného ako chrianené oznacenie
povodu (CHOP) v zmysle [nariadenia Komisie (ES) ¢. 1107/96 z 12. jina 1996 o zépise zemepisnych
oznaceni a oznaceni poévodu podla postupu stanoveného v c¢ldnku 17 nariadenia Rady (EHS)
¢. 2081/92 (U. v. ES L 148, 1996, s. 1; Mim. vyd. 03/019, s. 176)] sa ma uskuto¢hovat v priestore,
v ktorom sa spractiva vylu¢ne mlieko pochddzajice z chovov zaradenych do systému kontroly CHOP
syra ,Mozzarella di Bufala Campana’. V uvedenom priestore sa moze taktiez vykondvat vyroba
polotovarov a inych vyrobkov za predpokladu, ze sa vyrdbaju vylu¢ne z mlieka pochddzajiceho
z chovov zaradenych do systému kontroly CHOP syra ,Mozzarella di Bufala Campana’. Vyroba
vyrobkov, pri vyrobe ktorych sa pouziva aj iné mlieko, resp. iba iné mlieko ako mlieko pochadzajtce
z chovov zaradenych do systému kontroly CHOP syra ,Mozzarella di Bufala Campana‘, musi podla
ustanoveni odseku 3 tohto dekrétu prebiehat v inom priestore.

3. Vyhlédskou Ministerstva pre polnohospodarsku, potravinarsku a lesnt politiku, vydanou v spoluprici
s Ministerstvom zdravotnictva, ktoru treba prijat do tridsiatich dni od dna dcinnosti tohto dekrétu sa
stanovia opatrenia potrebné na vykondvanie ustanoveni odseku 1 tretia veta a odseku 2 s tym, ze
priestorové oddelenie vyrob podla odseku 1 poslednd veta zabrdni vo vsetkych $tadidch spracovania
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a balenia akémukolvek, aj ndhodnému kontaktu medzi mliekom pochadzajtcim z chovov zaradenych
do systému kontroly syra ,Mozzarella di Bufala Campana CHOP* a inym mliekom, ako i medzi syrom
,Mozzarella di Bufala Campana CHOP' a vyrobkami z iného mlieka.”

Clanok 1 ods. 1 ministerskej vyhlagky ¢. 76262/2014 stanovuje:

»Na tcely vykondvania ¢lanku 4 ods. 1 tretej vety zdkonného dekrétu ¢. 91/2014... vyroba vyrobkov, pri
vyrobe ktorych sa pouziva aj iné mlieko, resp. iba iné mlieko ako mlieko pochiddzajice z chovov
zaradenych do systému kontroly CHOP syra ,Mozzarella di Bufala Campana‘, musi prebiehat v inom
priestore, ktory je fyzicky oddeleny od priestoru, v ktorom prebieha vyroba syra ,Mozzarella di Bufala
Campana CHOP* a vyrobkov vyhotovenych vylu¢ne z mlieka pochddzajuceho z chovov zaradenych do
systému kontroly CHOP ,Mozzarella di Bufala Campana’. Fyzické oddelenie ma zabranit akémukolvek,
aj ndhodnému kontaktu medzi mliekom pochadzajticim z chovov zaradenych do systému kontroly syra
,Mozzarella di Bufala Campana CHOP‘ a inym mliekom, ako i medzi syrom ,Mozzarella di Bufala
Campana CHOP* a vyrobkami z iného mlieka, a teda sa tyka skladovacich zariadeni, manipula¢nych
zariadeni a zariadeni na spracovanie mlieka a baliacich zariadeni vyrobkov. Zariadenia a pristroje,
ktoré neprichadzaju do kontaktu s mliekom a/alebo vyrobkami ziskanymi z mlieka, sa moézu pouzit na
obsluhu vyrobnych liniek umiestnenych v inych priestoroch.”

Skutkové okolnosti sporu vo veci samej a prejudicialna otazka

Dna 18. novembra 2014 Caseificio Cirigliana a i., ktori vyrabaju a predavaja syr mozzarella z byvolieho
mlieka CHOP, ale tiez syr mozzarella, ktory nepatri do systému CHOP (dalej len ,systém CHOP®),
podali Zalobu proti ministerskej vyhlaske ¢. 76262/2014 na Tribunale amministrativo regionale del
Lazio, sede di Roma (Regiondlny spravny sid Lazio, so sidlom v Rime).

Caseificio Cirigliana a i. zastavali ndzor, Ze ministerskd vyhlaska ¢. 76262/2014 sa obmedzuje na
prehodnotenie a zachovanie len situdcie podnikov pouzivajicich vylu¢ne byvolie mlieko pochadzajtice
z oblasti CHOP (dalej len ,oblasti CHOP*), pri¢com ponechdvala nezmenent problematiku vytvorenu
skor$imi pravnymi predpismi pre podniky, ktoré pouzivaji iné suroviny nez byvolie mlieko
pochddzajuce z oblasti CHOP.

Podla Caseificio Cirigliana a i. ministerska vyhlaska ¢. 76262/2014 poru$uje zasadu diverzifikdcie, ktora
stanovuje nariadenie ¢. 1151/2012. Zalobcovia zastdvali ndzor, Ze ministerskd vyhlaska ¢. 76262/2014
preniesla kritérium opisu z adresitov restriktivnych ustanoveni, teda vyrobcov syra ,Mozzarella di
bufala Campana CHOP“ na tych, ktori spracovavaji mlieko odlisné od mlieka pochadzajuceho
z chovov zaradenych do syst¢ému CHOP. Uvedenym prenesenim sa preto porusoval hlavny ciel
nariadenia ¢. 1151/2012, a to zvysit hodnotu ,chraneného® vyrobku na doplnenie politiky rozvoja
vidieka a polnohospodérskych politik, najmé pokial ide o znevyhodnené oblasti.

Caseficio Cirigliana a i. sa domnievali, Ze vyhldska ministerstva ¢. 76262/2014 je nezékonnda, kedze
stanovuje vylu¢né urcenie prevadzok, ktoré spractvaji byvolie mlieko pochddzajice z oblasti CHOP,
a zdkaz, ktory z toho pre nich vyplyva, umiestnit alebo skladovat v nich suroviny a tvaroh, iné nez
byvolie mlieko a tvaroh ziskané vyluc¢ne zo spracovavania mlieka pochddzajiceho z oblasti CHOP, ako
aj medziprodukty alebo produkty ziskané z tej istej suroviny.

Dna 19. novembra 2015 Tribunale amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma (Regiondlny
spravny sud Lazio, so sidlom v Rime) zamietol Zalobu na zdklade svojho postidenia primeranosti
vnutro$titnej pravnej Upravy, ktord md za ciel zabezpelit ciele bezpecnosti potravin a ochrany
kone¢ného spotrebitela. Tento sid sa nevyslovil k zalobnému doévodu tykajucemu sa zlucitelnosti
ministerskej vyhlasky ¢. 76262/2014 s nariadenim ¢. 1151/2012.
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V ramci odvolacieho konania na Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko), ktord je vnitrodtatnym
sidom predkladajicim ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania v tejto veci, Caseificio Cirigliana
a i. uviedli po prvé porusenie ¢lankov 3, 26, 32, 40 a 41 ZFEU z ddvodu, Ze ministerskou vyhlaskou
¢. 76262/2014 boli postaveni do situdcie, ktord je v porovnani s konkuren¢nymi spolo¢nostami, ktoré
vyrabaja vyrobky CHOP a pre ktoré nie su stanovené ani dodato¢né kontroly, ani vyhradné urcenie
vyrobnych liniek na jedint typolégiu vyrobkov, nevyhodnd. Po druhé tito tcastnici konania poukazali
na poruSenie zdsady zdkazu diskrimindcie z dovodu skutocnosti, ze tito vyhlaska diskriminuje
spolocnosti, ktoré pouzivaju mlieko pochadzajice z inych miest nez z oblasti CHOP, v porovnani so
spolo¢nostami, ktoré pouzivaju vylu¢ne mlieko pochddzajice z takych oblasti. Po tretie sa Zalobcovia
dovolavali porusenia ¢lanku 1 nariadenia ¢. 1151/2012, ako aj nariadenia (EU) ¢. 510/2014 Eurépskeho
parlamentu a Rady zo 16. aprila 2014, ktorym sa stanovuju obchodné opatrenia uplatnitelné na urcity
tovar vznikajuci spracovanim polnohospodarskych vyrobkov, a ktorym sa zru$uja nariadenia Rady (ES)
¢. 1216/2009 a (ES) ¢. 614/2009 (U. v. EU L 150, 2014, s. 1).

Consiglio di Stato (Stitna rada) ¢iastoénym rozsudkom z 21. augusta 2018 zamietla vetky odvolacie
dovody tykajuce sa protitustavnosti zdkonného dekrétu ¢. 91/2014, takze tento dekrét uvedeny sud
povazoval za proporciondlny a primerany. Tento sid sa v$ak rozhodol preskimat odvolaci dovod
tykajtci sa zluditelnosti uvedeného zékonného dekrétu s pravom Unie.

V tejto stvislosti uvedeny sud uviedol, ze na rozdiel od tvrdeni zalobcov zdkonny dekrét ¢. 91/2014
a ministerskd vyhlaska ¢. 76262/2014 vobec neukladali pouzivanie oddelenych zavodov pre vyrobu
syru mozzarella s CHOP a bez CHOP, ale len oddelenych ,priestorov“. Podla toho istého sidu vsak
takyto nespravny vyklad vnutrostitnej pravnej upravy zalobcami nespochybnuje relevantnost navrhu
na zacatie prejudicidlneho konania, kedze samotna skutoc¢nost, ze syr mozzarella z byvolieho mlieka,
ktory nedisponuje CHOP, sa vyraba v inych priestoroch, oddelenych od priestorov, ktoré sa pouzivaja
na vyrobu syra ,,Mozzarella di bufala Campana CHOP®, v kazdom pripade znamena investicie, a teda
hospodarske obete, potencidlne sposobilé ovplyvnit slobodni hospodarsku sutaz medzi operatormi na
trhu s mozzarellou.

Vnutrostatny sud, pripominajuc judikatiru Sddneho dvora tykajicu sa spolo¢nej polnohospodarskej
politiky, zastava nazor, ze CHOP st predmetom osobitnej ochrany, pricom vsak neproporcionilne
nespochybriuja slobodu podnikania a volna hospodarsku sataz.

Na jednej strane tento sud tvrdi, Ze z judikatiry Sidneho dvora vyplyva, Ze pravna Uprava tykajica sa
CHOP chrani ich drzitelov proti zneuzivaniu uvedenych oznaceni tretimi osobami, kedze CHOP mézu
mat u spotrebitelov velmi dobrd povest a pre vyrobcov, ktori spliiaji podmienky na ich pouzivanie,
predstavovat zdsadny ndastroj ziskavania zdkaznikov. Dobrd povest CHOP sa podla uvedeného sudu
vytvara v zavislosti od ich imidzu, ktory maji u spotrebitelov, a v podstate zdvisi od osobitnych
vlastnosti, a vSeobecnejsie, od kvality vyrobku. Pokial ide o vnimanie spotrebitela, vztah medzi dobrou
povestou vyrobcov a kvalitou vyrobkov zévisi okrem iného od presved¢enia spotrebitela, Ze vyrobky
predavané pod CHOP su pravé.

Na druhej strane ten isty sud pripomina, Ze zalobcovia sa domnievajd, ze vnatros$tatna pravna Uprava
ide nad rdmec toho, o je potrebné na ochranu CHOP ,Mozzarella di bufala Campana“, ked na ucely
zabranenia akéhokolvek kontaktu medzi mliekom pochddzajicim z chovov zaradenych do systému
kontroly uvedeného CHOP a inym mliekom, a rovnako z dévodu zabranenia akékolvek fal$ovania,
ukladd povinnost vyrdbat v inom priestore hoci toho istého zdvodu vyrobky, pri vyrobe ktorych sa
pouziva aj iné mlieko, resp. iba iné mlieko ako mlieko pochadzajice z chovov zaradenych do systému
kontroly tohto CHOP.
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Za tychto podmienok Consiglio di Stato (Stitna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

,Majti sa ¢lanky 3, 26, 32, 40 a 41 ZFEU a ¢lanky 1, 3, az 5 a 7 nariadenia ¢. 1151/2012/EU, ukladajice
¢lenskym $tatom povinnost zabezpecit slobodnti hospodarsku sataz vyrobkov v ramci Eurépskej tnie
a ochranu systémov kvality na podporu znevyhodnenych hospodarskych oblasti vykladat v tom zmysle,
zZe bréania tomu, aby sa podla vnuatros$titnej dpravy (¢lanku 4 zdkonného dekrétu ¢. 91/2014) stanovilo
obmedzenie ¢innosti vyroby syra ,Mozzarella di bufala Campana CHOP’, ktora sa musi vykondvat
vyluéne v zdvodoch uréenych na takdto vyrobu a v ktorych je zakdzané umiestnit a skladovat mlieko
pochddzajuce z chovov nezaradenych do systému kontroly CHOP syra ,Mozzarella di bufala
Campana‘?“

O prejudicialnej otazke

O pripustnosti

Talianska vlada namieta nepripustnost ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, pricom sa odvoldva
na skuto¢nost, Ze na jednej strane spor vo veci samej sa tyka Cisto vnutrostatnej situdcie, ktord nepatri
do posobnosti prava Unie. Na druhej strane sa tato vldda domnieva, Ze ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania, zda sa, nesplia poziadavky pr1pustnost1 uvedené v ¢lanku 94 Rokovacieho
poriadku Stidneho dvora, kedze pozadovany vyklad prava Unie nemd Ziadnu stvislost s existenciou
alebo predmetom sporu vo veci samej, kedze problém mad cisto hypoteticka povahu.

V tejto suvislosti treba pripomenut, ze podla ustdlenej judikatdry pri otdzkach tykajucich sa vykladu
prava Unie polozenych vnttro$titnym sidom v ramci pravnej dpravy a skutkovych okolnosti, ktoré
tento sid vymedzi na svoju vlastni zodpovednost a ktorych spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi
preverovat, plati prezumpcia relevantnosti. Stdny dvor mdze odmietnut rozhodnit o navrhu
predlozenom vnutrostatnym stdom len vtedy, ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad prava Unie nijako
nesuvisi s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, ak ide o hypoteticky problém, alebo ak
Sudny dvor nedisponuje skutkovymi a pravnymi podkladmi nevyhnutnymi na uzito¢nti odpoved na
otazky, ktoré sa mu polozili (rozsudok z 8. septembra 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07,
EU:C:2009:521, bod 63 a citovana judikatura).

V prejedndvanej veci z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, Ze tento navrh sa tyka
jednak vykladu ustanoveni nariadenia ¢. 1151/2012 v ramci sporu, v ktorom bola vznesend otazka
platnosti ministerskej vyhlasky ¢. 76262/2014 zavadzajicej opatrenia v oblasti bezpecnosti potravin
a vyroby syra ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* z hladiska tychto ustanoveni.

Podla ¢lanku 4 pism. b) a c) nariadenia ¢. 1151/2012 je cielom tohto nariadenia zaviest systém CHOP
a chranenych zemeplsnych oznacen{ na tzemi Unie s cielom pomoct vyrobcom vyrobkov spojenych
s urcitou zemepisnou oblastou tym, ze sa zaruci jednotnd ochrana nazvov ako dusevného vlastnictva
na tzemi Unie a spotrebitelom sa poskytnd jasné informdcie o charakteristickych znakoch vyrobku,
ktoré mu udeluja pridant hodnotu.

Za tychto podmienok nemozno tvrdit, ze by vyklad ustanoveni toho istého nariadenia nemal ziadnu
suvislost s predmetom sporu vo veci samej, alebo ze by islo o hypotetickd otazku.

Na druhej strane vnutrostatny sud vo svojej otdzke ziada Stdny dvor o vyklad clankov 3, 26, 32, 40
a 41 ZFEU. Ako v$ak uviedla Komisia vo svojich pripomienkach, tento sid vo svojom ndvrhu na
zacatie prejudicidlneho konania neuviedol dovody, ktoré ho viedli k otazke tykajicej sa vykladu tychto
ustanoveni, ani stvislost, ktortl vidi medzi uvedenymi ustanoveniami a pravnou tpravou, o ktord ide vo
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veci samej. Za tychto podmienok treba konstatovat, ze ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania
nespliia poziadavky cldnku 94 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora a ze musi byt vyhldseny za
nepripustny v rozsahu, v akom sa tyka vykladu tychto ustanoveni ZFEU.

Preto treba prijat zaver, Ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je pripustny len v rozsahu, v akom
sa tyka vykladu ustanoveni nariadenia ¢. 1151/2012.

O veci samej

Na uvod treba pripomentt, ze podla ustélenej judikatiry Sudneho dvora méze Sudny dvor vziat do
tivahy ustanovenia prava Unie, na ktoré sa vnutrostatny std v zneni svojej otazky neodvolaval (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 1. februdra 2017, Municipio de Palmela, C-144/16, EU:C:2017:76, bod 20
a citovana judikatuara).

Svojou otazkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa md ¢lanok 4 pism. c) a ¢lanok 7 ods. 1
pism. e) nariadenia ¢. 1151/2012, ako aj Specifikdcia vyrobku ,Mozzarella di bufala Campana CHOP*
vykladat v tom zmysle, Ze brania takej vnutrostitnej pravnej Gprave, o akd ide vo veci samej, ktord
stanovuje, Ze vyroba syra ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* sa musi uskuto¢novat v priestoroch,
ktoré st urcené vylucne na tuto vyrobu, a to aj v ramci jediného zdvodu, a v ktorych je zakdzané
umiestnit a skladovat mlieko pochddzajice z chovov nezaradenych do systému kontroly CHOP syra
»Mozzarella di bufala Campana“.

V prvom rade, ako to bolo pripomenuté v bode 26 tohto rozsudku, ¢lanok 4 pism. c) nariadenia
¢. 1151/2012 stanovuje, ze systém CHOP a chrdnenych zemepisnych oznacdeni sa zavddza s cielom
pomoct vyrobcom vyrobkov spojenych s urcitou zemepisnou oblastou tym, Ze sa spotrebitelom
poskytnu jasné informécie o charakteristickych znakoch vyrobku, ktoré mu udeluju pridand hodnotu.

V tejto stvislosti z ¢lanku 7 ods. 1 pism. e) tohto nariadenia vyplyva, ze CHOP alebo chrdnené
zemepisné oznacenie musi spinat $pecifikaciu, ktord pozostdva najmi z opisu sposobu vyroby vyrobku.
Z odovodnenia 47 uvedeného nariadenia vyplyva, ze dodrziavanie $pecifikdcie vyrobcami ma za ciel
zarucit spotrebitelovi, Ze vyrobok ma osobitné vlastnosti zemepisnych oznaceni a tradi¢nych $pecialit.

Bod 4.4 $pecifikicie vyrobku ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ stanovuje, ze kazda etapa
vyrobného procesu predmetného vyrobku, ako aj suroviny, ktoré sa pouzili na jeho vyrobu, je prisne
kontrolovand na tcely zabezpecenia sledovatelnosti a spétnej vysledovatelnosti vo vsetkych castiach
vyrobného retazca a ze zistenie nestladu, ¢o i len v jednej fize vyrobného retazca, ma za dosledok
stratu CHOP. Okrem toho bod 4.5 tejto $pecifikcie stanovuje, ze ,Mozzarella di Bufala Campana
CHOP* sa vyraba vylu¢ne z cerstvého plnotucného byvolieho mlieka.

V nadviznosti na to treba pripomentt, Ze podla judikatiry Stdneho dvora pravna tprava Unie md
spravidla tendenciu pripisovat kvalite vyrobkov vysokd hodnotu v rdmci spolo¢nej polnohospoddrskej
politiky s cielom podporovat dobra povest uvedenych vyrobkov, a to najmé vdaka pouzivaniu oznaceni
povodu, ktoré su predmetom osobitnej ochrany. Cielom tejto pravnej Gpravy je tiez uspokojit
ocakdvania spotrebitelov v stvislosti s kvalitou vyrobkov a ur¢itym tzemnym pdévodom, ako aj ulah¢it
vyrobcom, aby za rovnakych podmienok hospodarskej sutaze dosahovali vyssie prijmy ako
protihodnotu za skuto¢ne vynalozené kvalitativne Gsilie (rozsudok z 19. decembra 2018, S, C-367/17,
EU:C:2018:1025, bod 24 a citovana judikatura).

Oznacenia pévodu patria do oblasti prav priemyselného a obchodného vlastnictva. Uplatnitelnd pravna
Uprava chrdni nositelov tychto prav proti protipravnemu pouzivaniu uvedenych oznadeni tretimi
osobami s cielom ziskat prospech z dobrej povesti, ktord oznacenia nadobudli. Cielom oznaceni
poévodu je zarucit to, Ze vyrobok, ktory je ich nositelom, pochddza z urcenej Gzemnej oblasti a ze sa
vyznacuje urcitymi osobitnymi vlastnostami. OznacCenia pdévodu moézu mat velmi dobrd povest
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u spotrebitelov a mézu byt pre vyrobcov spinajicich podmienky na ich pouZivanie zdsadnym nastrojom
na ziskavanie zdkaznikov. Dobrd povest oznaceni povodu zdvisi od ich imidzu u spotrebitelov. Tento
imidz zas v podstate zdvisi od osobitnych vlastnosti, a vSeobecnejsie, od kvality vyrobku. Napokon je
to kvalita vyrobku, ktord uréuje jeho povest. Pokial ide o vnimanie spotrebitela, vztah medzi dobrou
povestou vyrobcov a kvalitou vyrobkov zavisi okrem iného od presvedcenia spotrebitela, ze vyrobky
predavané pod oznacenim pdévodu sd pravé (rozsudok z 20. mdaja 2003, Consorzio del Prosciutto di
Parma a Salumificio S. Rita, C-108/01, EU:C:2003:296, bod 64).

V tomto kontexte Specifikicia vyrobku ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ vo svojom bode 4.4
stanovuje presné poziadavky, pokial ide o dokaz povodu tohto vyrobku, a najmi, ze surovina je
starostlivo kontrolovand poverenym organom vo vsetkych fazach vyroby. V pripade nesuladu, o i len
v jednej fize vyrobného retazca, vyrobok sa podla uvedenych predpisov neméze preddvat pod CHOP
»Mozzarella di Bufala Campana“.

Tie isté poziadavky maji za ciel zarudit sledovatelnost a spédtni vysledovatelnost vyrobku a to, ze
vyrobok md vlastnosti $pecifické pre toto CHOP a najmi, ze je v sulade s bodom 4.5 $pecifikcie
vyrobeny vylu¢ne z Cerstvého plnotuc¢ného byvolieho mlieka.

Pravo Unie preto nebrani takej podmienke, o akd ide vo veci samej, napriek jej obmedzujicim
ucinkom na obchod, ak sa preukdze, ze tito podmienka predstavuje nevyhnutny a primerany
prostriedok na zachovanie kvality dotknutého vyrobku, na zabezpecenie jeho povodu alebo zarucenie
kontroly $pecifikicie tohto CHOP (pozri analogicky rozsudok z 19. decembra 2018, S, C-367/17,
EU:C:2018:1025, bod 26 a citovand judikattru).

V prejednavanej veci podla talianskej vlady a s vyhradou overenia zo strany vnutro$titneho sidu
vnutro$tatna pravna Uprava, o akd ide vo veci samej, tym, Ze vyzaduje, aby sa vyroba syra ,Mozzarella
di bufala Campana CHOP“ vykondvala v priestoroch, ktoré st urcené vylucne na tuto vyrobu
a v ktorych sa zakazuje umiestnenie a skladovanie mlieka pochadzajiceho z chovov, ktoré nepatria do
systému kontroly tohto CHOP, smeruje k zabezpeceniu toho, aby kvalita tohto vyrobku zodpovedala
poziadavkam jeho vyrobného postupu uvedenym v jeho $pecifikicii tym, ze znizZi riziko, ze toto mlieko
sa pouzije, ¢i uz imyselne alebo netimyselne, vo vyrobe tohto CHOP. Tdto vnutrostatna pravna dprava
tak prispieva k t¢innej kontrole fiz vyrobného postupu tohto vyrobku a tym k cielu ochrany
spotrebitelov a boju proti falSovaniu.

Treba konstatovat, Ze takdto pravna dprava je sticastou ciela zabezpecenia kvality a pravosti vyrobku
CHOP, ako aj ciela kontroly dodrziavania $pecifikicii, na zéklade ktorych je toto CHOP zapisané, zo
strany vyrobcov, ktor{ si drzitelmi tohto CHOP.

V tejto suvislosti Stidny dvor rozhodol, ze vnutro$titne opatrenie, podla ktorého prevadzky podnikov,
ktoré nevyrébaju vyrobky zakladajice préavo na CHOP, musia byt zretelne oddelené od prevadzok,
v ktorych su vyrobky oznacované CHOP vyrabané a skladované, je od6vodnené cielom zachovania
dobrej povesti vyrobku s CHOP (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. mdja 2000,
Belgicko/Spanielsko, C-388/95, EU:C:2000:244, body 72 a 75).

Pokial ide o nevyhnutnost a primeranost uvedenej pravnej Upravy vzhladom na ciel, ktory sleduje,
talianska vlada vo svojich pripomienkach v podstate uvaddza, Ze kontrola surovin pochddzajicich
z roznych systémov, ktord sa vyzaduje v $pecifikdcii vyrobku ,Mozzarella di bufala Campana CHOP*,
by v praxi bola nemoznd, ak by sa ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ vyrabala v rovnakych
priestoroch ako vyrobky, na ktoré sa uvedeny systém nevztahuje.
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Vnutrostatnemu sudu prindlezi s prihliadnutim na $pecifikd odvetvia vyroby syra ,Mozzarella di bufala
Campana CHOP* a pripadné rizika falSovania, ktorym by bola vystavena tato vyroba, urcit, ¢i skutocne
neexistuje ziadne menej restriktivne opatrenie, ako je oddelenie priestorov na skladovanie mlieka
a vyrobnych priestorov, na zabezpeclenie Gcinnosti kontrol, a teda suladu tychto vyrobkov so
$pecifikdciou tohto CHOP.

Zo vsetkych vyssie uvedenych pripomienok vyplyva, Ze ¢lanok 4 pism. c) a ¢ldnok 7 ods. 1 pism. e)
nariadenia ¢. 1151/2012, ako aj $pecifikacia vyrobku ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ sa maja
vykladat v tom zmysle, Ze nebrania takej vnutrostatnej pravnej uprave, o aka ide vo veci samej, ktord
stanovuje, ze vyroba syra ,Mozzarella di bufala Campana CHOP* sa musi uskutoc¢novat v priestoroch,
ktoré st urcené vylucne na tuto vyrobu, a to aj v ramci jediného zavodu, a v ktorych je zakdzané
umiestnit a skladovat mlieko pochddzajice z chovov nezaradenych do systému kontroly CHOP syra
»Mozzarella di bufala“, ak tito pravna tprava predstavuje nevyhnutny a primerany prostriedok na
zabezpecenie kvality takého vyrobku alebo na zabezpecenie kontroly $pecifikacie tohto CHOP, co
musi overit vnuatrostatny sud.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

Clanok 4 pism. c) a ¢lanok 7 ods. 1 pism. e) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1151/2012 z 21. novembra 2012 o systémoch kvality pre polnohospodarske vyrobky
a potraviny, ako aj $pecifikacia vyrobku ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ sa maju vykladat
v tom zmysle, Ze nebrania takej vnutrostatnej pravnej uprave, o aku ide vo veci samej, ktora
stanovuje, ze vyroba syra ,Mozzarella di bufala Campana CHOP“ sa musi uskuto¢novat
v priestoroch, ktoré si urcené vylucne na tato vyrobu, a to aj v ramci jediného zavodu,
a v ktorych je zakdzané umiestnit a skladovat mlieko pochddzajice z chovov nezaradenych do
systému kontroly chrineného oznacenia povodu (CHOP) syra ,Mozzarella di bufala“, ak tato
pravna uprava predstavuje nevyhnutny a primerany prostriedok na zabezpecenie kvality takého
vyrobku alebo na zabezpecenie kontroly $pecifikicie tohto CHOP, ¢o musi overit vnatrostatny
sad.

Podpisy
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