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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 24. oktdobra 2019*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Nariadenie (ES) ¢. 1370/2007 — Sluzby vo verejnom
zaujme v osobnej doprave — Osobnad zelezni¢nd doprava — Zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme —
Priame zadanie — Povinnost predchddzajiceho uverejnenia ozndmenia o priamom zadani — Rozsah“

Vo veci C-515/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (Regiondlny spravny sud pre
Sardiniu, Taliansko) zo 4. jdla 2018 a doruceny Stdnemu dvoru 6. augusta 2018, ktory suvisi
s konanim:
Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato
proti
Regione autonoma della Sardegna,
za Ucasti:
Trenitalia SpA,

SUDNY DVOR (desiata komora),
v zloZeni: predseda desiatej komory I. Jarukaitis, sudcovia E. Juhdsz (spravodajca) a C. Lycourgos,
generalny advokat: M. Campos Sanchez-Bordona,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

Autorita Garante della Concorrenza e del Mercato, v zastupeni: S. Gattamelata, avvocato,

Regione autonoma della Sardegna, v zastipeni: S. Sau a A. Camba, avvocatesse,

Trenitalia SpA, v zastipeni: L. Torchia a F. G. Albisinni, avvocati,

talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci F. Sclafani,
avvocato dello Stato,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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— rakaska vldda, v zastipeni: G. Hesse, splnomocneny zastupca,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: W. Molls a G. Conte, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, Ze vec bude prejednana bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 7 ods. 2 a 4 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. oktébra 2007 o sluzbach vo verejnom zdujme v Zelezni¢nej
a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zru$ujd nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70
(U. v. EU L 315, 2007, s. 1).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Autoritd Garante della Concorrenza e del Mercato (Urad
na ochranu hospodarskej sditaze a trhu, Taliansko) (dalej len ,AGCM*) a Regione autonoma della
Sardegna (Autonémny regién Sardinia, Taliansko) (dalej len ,regién Sardinia“) vo veci priameho
zadania zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme v osobnej Zelezni¢nej doprave spolo¢nosti Trenitalia
SpA zo strany regiénu Sardinia.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Odoévodnenia 25, 29 a 30 nariadenia ¢. 1370/2007 stanovuju:

»(25) Verejnd osobnd Zelezni¢nd doprava nastoluje $pecifické otdzky tykajice sa investicného bremena
a ndkladov na infrastruktiru. V marci 2004 [Eurépska komisia] predstavila ndvrh zmien
a doplnen{ smernice Rady 91/440/EHS z 29. jila 1991 o rozvoji zeleznic Spolo¢enstva [(U. v. ES
L 237, 1991, s. 25; Mim. vyd. 07/001, s. 341)], aby sa zabezpecil pristup vSetkych Zelezni¢nych
podnikov Spolocenstva k infrastrukture vsetkych clenskych $tatov s cielom poskytovat sluzby
medzindrodnej osobnej dopravy. Cielom tohto nariadenia je vytvorit pravny rdmec pre uhradu
a/alebo vylu¢né préva zmlav o sluzbdch vo verejnom zdujme a nie dal$ie otvorenie trhu sluzieb
zelezni¢nej dopravy.

(29) Na tcely zadavania zmluv o sluzbach vo verejnom zdujme s vynimkou nudzovych opatreni
a zmlav o sluzbach vo verejnom zdujme tykajicich sa malych vzdialenosti by prislusné organy
mali prijat opatrenia potrebné na zverejnenie skuto¢nosti, Ze maji v umysle zadat takéto zmluvy,
najmenej jeden rok vopred, aby mohli potencidlni poskytovatelia sluzieb vo verejnom zdujme na
tento zdmer reagovat.

(30) Priame zadavanie zmlav o sluzbich vo verejnom ziujme by malo podliehat zvySenej
transparentnosti.”

Clanok 2 pism. h) tohto nariadenia definuje ,priame zadanie“ ako ,zadanie zmluvy o sluzbich vo

verejnom zdujme urcitému poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme bez predchddzajicej verejnej
sutaze”.
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Clanok 5 ods. 6 uvedeného nariadenia uvédza:

»Pokial to nezakazuje vnuatro$titne pravo, prislusné orgidny sa moézu rozhodnut zadat zmluvy
o sluzbach vo verejnom zaujme priamo, ak sa tykaja Zelezni¢nej dopravy s vynimkou inych druhov
kolajovej dopravy, akymi s metro alebo elektricky. Odchylne od ¢lanku 4 ods. 3 doba platnosti
takychto zmlav nepresiahne 10 rokov s vynimkou pripadov, v ktorych sa uplatiuje ¢lanok 4 ods. 4“
Clanok 7 ods. 2 az 4 toho istého nariadenia stanovuje:

»2. Kazdy prisludny orgdn prijme opatrenia potrebné na to, aby sa najmenej rok pred uverejnenim
vyzvy na predkladanie stutaznych navrhov alebo rok pred priamym zadanim uverejnili v Uradnom
vestniku Eurdpskej uinie aspon tieto informdcie:

a) ndazov a adresa prislusného organu;

b) predpokladany sposob zadania;

c) sluzby a oblasti, na ktoré sa zadanie pripadne vztahuje.

Prislusné organy sa mozu rozhodnut nezverejnit tieto informadcie, ak sa zmluva o sluzbach vo verejnom
zdujme tyka poskytovania sluzieb vo verejnom zdujme v osobnej doprave v rozsahu mensom ako
50 000 kilometrov ro¢ne.

V pripade, ak sa tato informacia zmeni po jej uverejneni, prislusny organ zverejni ¢o najskor prislusni
opravu. Touto opravou sa nemeni datum zacatia priameho zaddvania ani vyzvy na predkladanie
sutaznych ndvrhov.

Tento odsek sa nevztahuje na ¢lanok 5 ods. 5.

3. V pripade priameho zadania zmlav o sluzbich vo verejnom zdujme v zelezni¢nej doprave, ako
ustanovuje ¢lanok 5 ods. 6, prisluény organ do jedného roka po zadani zverejni tieto informacie:

a) nazov zmluvného subjektu a jeho vlastnictvo, pripadne nazov subjektu alebo subjektov
vykondvajacich zakonnu kontrolu;

b) dobu platnosti zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme;

c) opis sluzieb v osobnej doprave, ktoré sa maju vykonavat;

d) opis parametrov financ¢nej thrady;

e) kvalitativne ciele, ako su presnost a spolahlivost, a uplatnitelné odmeny a pokuty;
f) podmienky tykajice sa dolezitych aktiv.

4. Prislusny orgdn predlozi na ziadost zainteresovanej strany dovody svojho rozhodnutia o priamom
zadani zmluvy o sluzbach vo verejnom zdujme.”

Nariadenie ¢. 1370/2007 bolo zmenené nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/2338 zo

14. decembra 2016 (U. v. EU L 354, 2016, s. 22). KedZe toto posledné uvedené nariadenie nadobudlo
ucinnost 24. decembra 2017, neuplatiiuje sa na skutkové okolnosti veci same;j.
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Talianske prdvo

Clanok 61 legge n. 99 — Disposizioni per lo sviluppo e I'internazionalizzazione delle imprese, nonché in
materia di energia (zdkon ¢. 99 o ustanoveniach pre rozvoj podnikov a internacionalizaciu v odvetvi
energetiky) z 23. jula 2009 (GURI ¢. 176, z 31. jila 2009) stanovuje:

»Prislusné organy mozu pri zadavani zmlav o sluzbach aj odchylne od pravnej upravy v tejto oblasti
postupovat podla ustanovenia ¢lanku 5 ods. 2, 4, 5 a 6 a ¢lanku 8 ods. 2 [nariadenia ¢. 1370/2007]. Na
spolo¢nosti, ktoré boli v Taliansku alebo v zahrani¢i tspesné a ziskali zmluvy o sluzbich podla
ustanoveni uvedeného [nariadenia ¢. 1370/2007] sa nevztahuje vylicenie uvedené v ¢lanku 18 ods. 2
pism. a) [decreto legislativo n. 422 — Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti
in materia di trasporto pubblico locale, a norma dell’articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997,
n. 59 (legislativny dekrét ¢. 422, tykajuci sa prenesenia funkcii a tloh v oblasti miestnej verejnej
dopravy na miestne regiény a organizacie v stlade s clankom 4 ods. 4 zékona ¢. 59 z 15. marca 1997)
z 19. novembra 1997 (GURI ¢. 287, z 10. decembra 1997, s. 4)].“

Decreto legislativo n. 50 — Attuazione delle direttive 2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE
sull’aggiudicazione dei contratti di concessione, sugli appalti pubblici e sulle procedure d’appalto degli
enti erogatori nei settori dell'acqua, dell’energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il
riordino della disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture
(legislativny dekrét ¢. 50, ktorym sa stanovuji podrobné pravidld uplatiiovania smernice 2014/23/EU
o udelovani koncesii, smernice 2014/24/EU a smernice 2014/25/EU o obstaravani vykonivanom
subjektmi posobiacimi v odvetviach vodného hospodarstva, energetiky, dopravy a postovych sluzieb
a reorganizacia platnych pravnych predpisov v oblasti verejnych prac, sluzieb a zakaziek na dodavku
tovaru) z 18. aprila 2016 (GURI ¢. 91, z 19. aprila 2016) predstavuje nové Codice dei contratti pubblici
(Zékonnik o verejnych zdkazkach).

Clanok 4 tohto zdkonnika stanovuje:

»Zadavanie verejnych zdkaziek, predmetom ktorych st prace, sluzby a dodavky, ktoré st tplne alebo
Ciasto¢ne vynaté z rozsahu vecnej pdsobnosti tohto zdkonnika, sa uskutocnuje v stlade so zdsadami
hospodarnosti, efektivnosti, nestrannosti, rovnosti zaobchddzania, transparentnosti, primeranosti,
verejnosti, ochrany zivotného prostredia a energetickej hospodarnosti.”

Clanok 17 ods. 1 pism. i) tohto zakonnika stanovuje:

»Ustanovenia tohto zdkonnika sa nevztahuju na zdkazky a koncesie na sluzby tykajice sa sluzieb
verejnej osobnej dopravy po Zeleznici alebo metrom.”

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

Dna 29. decembra 2015 regién Sardinia uverejnil na zaklade ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007
predbezné ozndmenie tykajice sa priameho zadania zdkazky na poskytovanie sluzieb vo verejnom
zaujme v osobnej zelezni¢nej doprave.

Po tomto uverejneni dostal okrem ndvrhu historického poskytovatela Trenitalia dva prejavy zdujmu
hospodarskych subjektov pdsobiacich v tomto odvetvi. Jeden z tychto subjektov v tomto kontexte
poziadal regién Sardinia o uvedenie formdalneho rdmca, v ktorom prebieha predkladanie stutaznych
navrhov, ako aj dodato¢nt dokumentaciu obsahujicu podrobnejsie informacie.
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KedZe sa regién Sardinia domnieval, Zze nemusi vyhlasit verejnd sdtaz, v nadvédznosti na rokovania so
spolo¢nostou Trenitalia rozhodnutiami z 27. juna a zo 17. jila 2017 priamo zadal tejto spoloc¢nosti
zdkazku na poskytovanie sluzieb vo verejnom ziujme v osobnej Zelezni¢nej doprave pre obdobie od
1. novembra 2017 do 31. decembra 2025.

Vzhladom na to, ze AGCM dostal ozndmenie o Gdajnych vadéch tohto postupu priameho zadania,
podal zalobu proti tomuto zadaniu na Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (Regionalny
spravny sud pre Sardiniu, Taliansko).

Na tomto side AGCM tvrdi, Ze priame zadania musia vychddzat zo vSeobecnych zdsad rovnosti
zaobchddzania, zdkazu diskrimindcie a transparentnosti. Tento orgdn pripomina, ze odévodnenia 29
a 30 nariadenia ¢. 1370/2007 stanovuju uverejnenie zdmeru zadat zmluvy o sluzbiach vo verejnom
zdujme s cielom umoznit pripadnym subjektom reagovat a v pripade priameho zadania zdkazky
dodrziavat vdcsiu transparentnost. Okrem toho zdoraziuje, Ze vzhladom na to, Ze ciel ¢lanku 7 ods. 2
tohto nariadenia spociva v tom, Ze zainteresovanym strandm ddva moznost vypracovat navrh v ramci
postupu priameho zadania, regiéon Sardinia mal poziadat historického poskytovatela, aby predlozil
vsetky tdaje, ktoré md k dispozicii, pokial ide o uroven dopytu, pocet zamestnancov, hmotny material
a iné informdcie, na ucely ich spristupnenia inym hospodarskym subjektom, ktoré prejavili zdujem
o ucast.

Podla AGCM totiz regiondlny orgdn, ktory md v damysle priamo zadat zmluvu o sluzbich vo verejnom
zaujme v osobnej Zeleznicnej preprave, musi poskytnut potencidlnym hospodarskym subjektom vsetky
informdcie potrebné na vypracovanie obchodnej ponuky. Okrem toho by mal vykonat porovnavaciu
analyzu predloZenych pondk v nadvdznosti na predbeiné ozndmenie uskuto¢nené podla ¢lanku 7
ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007 a od6vodnit vyber hospodarskeho subjektu, ktorému je zakazka zadana.

Naopak, podla regiénu Sardinia, podporovaného spolo¢nostou Trenitalia, boli dodrzané vsetky
procesné poziadavky vyzadované v ramci postupu priameho zadania zakazky a porovnévacia analyza
alebo verejnd sutaz pripadne predlozenych pondk alebo prejavov zdujmov podla nich nardza na
samotnu povahu postupu priameho zadania, ako je upravené v nariadeni ¢. 1370/2007.

Za tychto podmienok Tribunale amministrativo regionale per la Sardegna (Regiondlny spravny sud pre

Sardiniu) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otdzky:

»1. Ma sa ¢lanok 7 ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007 vykladat v tom zmysle, ze ukladd prislusnému
organu, ktory chce priamo zadat zdkazku, povinnost prijat opatrenia potrebné na uverejnenie alebo
oznamenie potrebnych informacii vSetkym potencidlnym subjektom majicim zdujem prevadzkovat
sluzbu, aby im bolo umoznené pripravit seriéznu a primerant ponuku?

2. M4 sa c¢lanok 7 ods. 4 nariadenia ¢. 1370/2007 vykladat v tom zmysle, ze prislusny organ musi
predtym, ako priamo zadd zdkazku, porovnat vsetky ponuky o prevadzkovani sluzby, ktoré
pripadne dostal po uverejneni predbezného ozndmenia podla toho istého ¢ldnku 7 ods. 4?“

O prejudicialnych otazkach

Tymito otdzkami, ktoré treba preskumat spolo¢ne, sa vndtrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa ma
¢lanok 7 ods. 2 a 4 nariadenia ¢. 1370/2007 vykladat v tom zmysle, Ze prisluiné vnutrostatne organy,
ktoré maju v tmysle priamo zadat zmluvu o sluzbich vo verejnom zaujme v osobnej Zelezni¢nej
preprave, su povinné na jednej strane uverejnit alebo oznamit hospodarskym subjektom, ktoré
pripadne prejavia zdujem, vsetky informdcie potrebné na to, aby mohli vypracovat dostatocne
podrobni ponuku, ktord moze byt predmetom porovnavacieho hodnotenia, a na druhej strane
vykonat také porovnavacie hodnotenie vsetkych pripadne prijatych pontk v nadvdznosti na
uverejnenie tychto informadcii.
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Clanok 7 ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007 stanovuje, Ze kazdy prislu$ny orgén prijme opatrenia potrebné
na to, aby sa najmenej rok pred uverejnenim vyzvy na predkladanie sutaznych navrhov alebo rok pred
priamym zadanim uverejnili v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie asponi niektoré informacie, ktoré toto
ustanovenie vyslovne uvddza. Podla tohto ustanovenia ide o ndzov a adresu prislusného orgénu,
predpokladany sposob zadania, ako aj sluzby a oblasti, na ktoré sa zadanie pripadne vztahuje.

Clanok 7 ods. 4 tohto nariadenia vyzaduje, aby prislusny organ predlozil na ziadost kazdej
zainteresovanej strany dovody svojho rozhodnutia o priamom zadani zmluvy o sluzbach vo verejnom
zaujme.

Aby bolo mozné urdit, ¢i tieto ustanovenia, ako to tvrdi AGCM, ukladaja prislusnému orginu
povinnost uverejnit alebo oznamit vsetky informadcie, ktoré st potrebné na vykonanie porovnavacieho
hodnotenia pripadne prijatych pontik a na uskutoc¢nenie efektivnej verejnej sutaze, treba v stlade
s ustdlenou judikatirou zohladnit nielen znenie tychto ustanoveni, ale aj ich kontext a ciele sledované
pravnou upravou, ktorej su sucastou, pricom genéza tychto ustanoveni moze tiez obsahovat relevantné
prvky pre ich vyklad (pozri v tomto zmysle rozsudok z 8. mdja 2019, Inspecteur van de Belastingdienst,
C-631/17, EU:C:2019:381, bod 29 a citovanu judikatdru).

Pokial ide najprv o znenie tychto ustanoveni, treba konstatovat, ze nevyzadujd, aby boli uverejnené
alebo ozndmené informdcie o predpokladanom zadani zdkazky, ktoré umoznuja vypracovat ponuku,
ktord by mohla byt predmetom porovnavacieho hodnotenia, a Ze ani nepredpokladaji, ze sa ma
uskutocnit porovnavacie hodnotenie pontk pripadne prijatych v nadvdznosti na uverejnenie tychto
informacii.

Na jednej strane sa totiz c¢lanok 7 ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007 obmedzuje na vymenovanie
informdcii, ktoré musi prislusny orgdn nevyhnutne uverejnit v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie
najmenej jeden rok pred priamym zadanim. NavySe uvedené informdicie samy osebe neumoznuju
pripravit ponuku, ktord by mohla byt predmetom porovnavacieho hodnotenia. V tejto savislosti staci
uviest, Ze jediné informdcie o zmluve o sluzbach vo verejnom zdujme v osobnej Zelezni¢nej doprave,
ktord md prislusny orgdn v tmysle priamo zadat, uvedené v tomto ustanoveni, sa vztahuji na ,sluzby
a oblasti, na ktoré sa zadanie pripadne vztahuje“. Tieto informicie neumoznuji hospodarskemu
subjektu, ktory prejavi zdujem, aby bol schopny rozpoznat konkrétne charakteristiky predpokladanej
zmluvy.

Pokial ide o povinnost oznamit odévodnenie rozhodnutia o priamom zadani zdkazky uvedeného
v ¢lanku 7 ods. 4 nariadenia ¢. 1370/2007, treba na druhej strane uviest, Ze zo samotného znenia
tohto ustanovenia nemozno vyvodit, ze tito povinnost odkazuje nielen na dévody, ktoré prislusny
organ viedli k priamemu zadaniu zdkazky, ale aj na kvantitativne alebo kvalitativnhe hodnotenia ponuk,
ktoré pripadne dostal prislu$ny organ.

Dalej, pokial ide o kontext ustanoveni ¢lanku 7 ods. 2 a 4 nariadenia ¢. 1370/2007 a ciele sledované
pravnou upravou, ktorej st sucastou, treba po prvé pripomenut, Ze toto nariadenie stanovuje pravidla
tykajtiice sa zadani, priamych alebo prostrednictvom verejnej sttaze, zmlav o sluzbich vo verejnom
zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave.

Clanok 2 pism. h) uvedeného nariadenia mé za ciel rozligit dva systémy zadavania zmltv o sluzbach vo
verejnom zaujme v Zeleznicnej a cestnej osobnej doprave tym, ze definuje pojem ,priame zadanie“ ako
zadanie zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme urcitému poskytovatelovi sluzieb vo verejnom zdujme
bez predchddzajiicej verejnej sttaze.

V désledku toho ,priame zadanie“ vylu¢uje akikolvek predchadzajicu verejnu sutaz.
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Ak by sa vsak ustanovenia clanku 7 ods. 2 a 4 nariadenia ¢. 1370/2007 mali chépat v tom zmysle, Ze
zavadzaji v podstatnej miere obdobny systém uverejnovania, ako je ten, ktory je charakteristicky pre
verejnu sutaz, a ze vyzaduju porovnavacie hodnotenie pripadne prijatych ponuk, takyto vyklad by viedol
k stotozneniu postupu priameho zadania zdkazky s postupom verejnej sttaze a nezohladnil by tak
vyznamné rozdiely, ktoré v ich stvislosti upravuje nariadenie ¢. 1370/2007.

V tomto kontexte treba pripomentt, ako sa uvddza v odévodneni 25 nariadenia ¢. 1370/2007, ze jeho
ciefom je vytvorit pravny rdmec pre dhradu a/alebo vyluéné prava zmliv o sluzbich vo verejnom
zdujme a nie dal$ie otvorenie trhu sluZieb Zelezni¢nej dopravy.

Po druhé treba uviest, ze podla odovodnenia 30 uvedeného nariadenia je jeho cielom stanovit vyssi
stupen transparentnosti pre zmluvy o sluzbich vo verejnom zdujme, ktoré boli zadané priamo, a ze
podla jeho oddvodnenia 29 opatrenia na uverejniovanie stanovené v ¢lanku 7 ods. 2 toho istého
nariadenia maju umoznit potencidlnym poskytovatelom sluzieb vo verejnom zdujme reagovat.

Z toho vyplyva, Ze informdcie uverejnené podla ¢lanku 7 ods. 2 nariadenia ¢. 1370/2007 musia
hospodarskemu subjektu umoznit, aby od okamihu upraveného v tomto ustanoveni spochybnil
samotnd podstatu priameho zadania predpokladaného prislusnym orgdnom (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 20. septembra 2018, Rudigier, C-518/17, EU:C:2018:757, body 64 a 66). Aj ked preto treba
dbat na efektivnost takéhoto prava na spochybnenie, ni¢ to nemeni na skutoc¢nosti, Ze spochybnenie
tykajuce sa samotnej podstaty priameho zadania zmluvy o sluzbich vo verejnom ziujme moze
hospodarsky subjekt uzito¢ne uplatnit bez toho, aby bola prislusnému organu vopred uloZena
povinnost uverejnit alebo ozndmit dotknutym hospodarskym subjektom, ktoré prejavia zaujem, vsetky
informadcie potrebné na to, aby tieto subjekty mohli predlozit seriéznu a primerand ponuku.

Napokon genéza clanku 7 ods. 2 a 4 nariadenia ¢. 1370/2007 tiez potvrdzuje doslovny vyklad tohto
ustanovenia.

V tejto suvislosti, ako zdoraznila rakiska vlada vo svojich pisomnych pripomienkach, normotvorca
Eurépskej tnie neprijal navrh Komisie podany v ramci pripravnych prac na nariadeni ¢. 1370/2007,
a zvolil cestu viacsieho otvorenia hospodarskej sutaze. Téato inStiticia totiz predovsetkym
predpokladala, pokial ide o zmluvy zaddvané priamo, ze iné potencidlne subjekty mézu do Siestich
mesiacov od predbezného ozndmenia predlozit prislusnému orgdnu na zdklade vlastnej volby ponuku
konkurujicu vysledkom, ktoré predtym dosiahol subjekt, ktorému bolo urc¢ené priame zadanie. Podla
tohto ndvrhu mal prislusny orgdn preskdmat tieto ponuky a ozndmit dovody svojho sthlasu alebo
odmietnutia (¢ldnok 7 ods. 2 zmeneného ndvrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ¢innosti
clenskych $tatov v oblasti poziadaviek sluzby vo verejnom zdujme a uzatvarani zmlav o sluzbach vo
verejnom zdujme v oblasti Zelezni¢nej, cestnej a vnitrozemskej vodnej dopravy [neoficidlny preklad]
[KOM(2002) 107 v kone¢nom zneni z 21. februdra 2002 (U. v. ES C 151 E, 2002, s. 146)].

Naopak, normotvorca Unie si zvolil znenie ¢lanku 7 ods. 2 a 4 nariadenia ¢. 1370/2007, v ktorom sa
vobec neuvadza akdkolvek povinnost porovndvat ponuky pripadne prijaté po uverejneni uvedenom
v tomto ¢lanku 7 ods. 2.

Vzhladom na vSetky vy$sie uvedené tvahy treba na polozené otdzky odpovedat tak, Ze ¢lanok 7 ods. 2
a 4 nariadenia ¢. 1370/2007 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze prislu$né vnutrostatne organy, ktoré maja
v umysle priamo zadat zmluvu o sluzbach vo verejnom zdujme v osobnej Zeleznicnej preprave, nie st
povinné na jednej strane uverejnit alebo ozndmit hospodarskym subjektom, ktoré pripadne prejavia
zdujem, vSetky informdcie potrebné na to, aby mohli vypracovat dostato¢ne podrobnu ponuku, ktord
moze byt predmetom porovndvacieho hodnotenia, a na druhej strane vykonat také porovnavacie
hodnotenie vsetkych pripadne prijatych pontuk v nadvéznosti na uverejnenie tychto informdcii.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (desiata komora) rozhodol:

Clanok 7 ods. 2 a 4 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1370/2007 z 23. okt6bra
2007 o sluzbach vo verejnom zaujme v ZelezniCnej a cestnej osobnej doprave, ktorym sa zrusuju
nariadenia Rady (EHS) ¢. 1191/69 a (EHS) ¢. 1107/70, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze prislusné
vnuatrostatne organy, ktoré maji v imysle priamo zadat zmluvu o sluzbich vo verejnom zaujme
v osobnej ZelezniCnej preprave, nie si povinné na jednej strane uverejnit alebo oznamit
hospodarskym subjektom, ktoré pripadne prejavia zaujem, vsetky informacie potrebné na to, aby
mohli vypracovat dostato¢ne podrobnt ponuku, ktora méze byt predmetom porovnavacieho
hodnotenia, a na druhej strane vykonat také porovnavacie hodnotenie vsetkych pripadne
prijatych ponuk v nadvidznosti na uverejnenie tychto informacii.

Podpisy
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