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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 5. decembra 2019*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Stidna spolupréca v obcianskych veciach — Nariadenie
(EU) ¢. 1215/2012 — Sudna prdvomoc, uznévanie a vykon rozsudkov v obcianskych a obchodnych
veciach — Clanok 7 bod 1 pism. a) — Osobitnd préavomoc v zmluvnych veciach — Pojem ,zmluvné

veci’ — Ziadost o zaplatenie ro¢nych prispevkov, ktoré advokat dlhuje advokatskej komore®
Vo veci C-421/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal de premiére instance de Namur (Sid prvého stupna Namur, Belgicko)
z 21. juna 2018 a doruceny Sidnemu dvoru 27. jina 2018, ktory stvisi s konanim:
Ordre des avocats du barreau de Dinant
proti
JN,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory J.-C. Bonichot, podpredsedni¢ka Sidneho dvora R. Silva de Lapuerta
(spravodajkyna) a sudca L. Bay Larsen,

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— talianska vldda, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci F. Varrone,
avvocato dello Stato,

— litovska vlada, v zastipeni: R. Krasuckaité a G. Taluntyté, splnomocnené zastupkyne,
— Eurdpska komisia, v zastapeni: M. Heller a M. Wilderspin, splnomocneni zdstupcovia,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 29. jila 2019,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: franctzstina.
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Rozsupok z 5. 12. 2019 — Vec C-421/18
ORDRE DES AVOCATS DU BARREAU DE DINANT

Rozsudok
Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 7 bodu 1 pism. a) nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 z 12. decembra 2012 o pravomoci a o uznévani
a vykone rozsudkov v obc¢ianskych a obchodnych veciach (U. v. EU L 351, 2012, s. 1).
Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Ordre des avocats du barreau de Dinant (Advokétska

komora Dinant, Belgicko) a panom JN, ktorého predmetom je nezaplatenie ro¢nych profesijnych
prispevkov, ktoré pan JN dlhuje tejto komore.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Clanok 1 ods. 1 nariadenia ¢. 1215/2012 stanovuje:

»Toto nariadenie sa uplatiiuje v ob¢ianskych a obchodnych veciach bez ohladu na povahu sidu alebo
tribundlu. Neuplatiuje sa najmd na danové, colné a spravne veci ani na zodpovednost §tatu za ikony
a opomenutia pri vykone $tatnej moci (acta iure imperii).“

Clanok 4 ods. 1 tohto nariadenia stanovuje:

»Ak nie je v tomto nariadeni uvedené inak, osoby s bydliskom na dzemi ¢lenského $tatu sa bez ohladu
na ich $tatne obcianstvo zaluju na studoch tohto ¢lenského statu.”

Clanok 7 uvedeného nariadenia stanovuje:
»Osobu s bydliskom na tzemi ¢lenského §tatu mozno Zalovat v inom ¢lenskom §tate:

1. a) v zmluvnych veciach na stdoch podla miesta zmluvného plnenia, ktoré je predmetom zaloby;

“«

Belgické pravo

Clanok 428 prvy odsek code judiciaire (Sidny poriadok; dalej len ,Sidny poriadok®) stanovuje:

»Titul advokita nemoéze pouzivat a advokatske povolanie nemdze vykondvat osoba, ktord nie je
belgickym $tatnym prislusnikom alebo stitnym prislusnikom ¢lenského statu Eurdpskej tnie, ktory je
drzitelom diplomu doktora prav alebo magistra prav, ktord nezlozila sfub uvedeny v ¢lanku 429 a nie
je zapisana v zozname advokatov alebo v zozname koncipientov.”

Clanok 443 prvy odsek Stdneho poriadku stanovuje:

»Rada advokatskej komory moze ulozit advokdtom zapisanym v zozname, advokatom vykondvajicim

¢innost na zdklade profesijného titulu iného clenského s$tatu Eurdpskej unie, advokatskym
koncipientom a cestnym advokdtom povinnost platit prispevky stanovené radou.”

2 ECLIL:EU:C:2019:1053



10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

Rozsupok z 5. 12. 2019 — Vec C-421/18
ORDRE DES AVOCATS DU BARREAU DE DINANT

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Pan JN bol prijaty do Ordre des avocats du barreau de Dinant a bol zapisany do jej zoznamu
advokatov.

Pan JN vyhlasuje, ze v priebehu 90. rokov si zriadil miesto svojho pobytu vo Francizsku, pricom
nadalej zostal zapisany v Ordre des avocats du barreau de Dinant, ktorej az do roku 2012 platil ro¢né
prispevky.

Listom z 29. mdja 2015 predseda Ordre des avocats du barreau de Dinant poziadal pana JN, aby
uhradil prispevky za roky 2013 az 2015 tak, Ze mu ponikol moznost znizit vysku tychto prispevkov na
sumu poistného zaplateného touto komorou, ako aj moznost vykonat platby v splatkach. Z tohto listu
vyplyva, ze zapis do zoznamu uvedenej komory ,prindsa zna¢né vyhody v oblasti poistenia“ a ze
prispevky, ktoré sa jej platia, ,v skuto¢nosti pozostavaju hlavne z poistného”.

Vzhladom na to, Ze pan JN neodpovedal na uvedeny list a dlZzné sumy nezaplatil, Ordre des avocats du
barreau de Dinant 11. decembra 2015 a 21. decembra 2016 zaslala panovi JN upomienky.

KedZe tieto upomienky zostali tiez bez odpovede, rada Ordre des avocats du barreau de Dinant sa
rozhodla poverit advokita inej advokatskej komory na tucely vymdhania dotknutych ro¢nych
prispevkov.

Vyzvou z 23. janudra 2017 tento advokat vyzval pana JN na zaplatenie tychto prispevkov.

V odpovedi na tuto vyzvu pan JN v liste zaslanom Ordre des avocats du barreau de Dinant uviedol, ze
vzhladom na tazkd finan¢na situdciu, v ktorej sa nachadzal, nemohol na tcely zaplatenia uvedenych
prispevkov platit viac ako 100 eur mesacne.

Kedze v$ak pan JN neuhradil ziadnu platbu, Ordre des avocats du barreau de Dinant proti nemu
17. méja 2017 podala Zalobu na vnutrostitny sid, Tribunal de premiere instance de Namur (Sud
prvého stupna Namur, Belgicko), v ktorej navrhla, aby bola panovi JN ulozena povinnost zaplatit sumu
7 277,70 eura zvy$end o uroky a trovy konania.

Listom zo 16. mdja 2017, zaslanym predsedovi Ordre des avocats du barreau de Dinant, pan JN
poziadal o vyciarknutie zo zoznamu advokatov a o moznost rozlozit svoje platby na 24 mesiacov.

Pred vnutrostatnym sidom pan JN spochybnil pravomoc tohto sidu na zdklade nariadenia Rady (ES)
¢. 44/2001 z 22. decembra 2000 o prédvomoci a o uznivani a vykone rozsudkov v obcianskych
a obchodnych veciach (U. v. EU L 12, 2001, s. 1; Mim. vyd. 19/004, s. 42) a nariadenia ¢. 1215/2012.

V tejto stvislosti uvedeny sid uvddza, ze podla pdna JN zdpis do zoznamu komory na ucely vykonu
povolania advokata nemd zmluvni povahu, pretoze nepredstavuje uzavretie zmluvy vyplyvajice zo
zmluvnej volnosti a slobodnej volby, ale splnenie administrativnych formélnych nélezitosti a zdkonnej
povinnosti.

Ten isty sdid tiez uvddza, Ze podla Ordre des avocats du barreau de Dinant, naopak, ponechanim jeho
zapisu na jej zozname pan JN na seba prevzal zavizok vo vztahu k tejto komore platit nou stanovené
ro¢né prispevky, takze tento zavdzok treba povazovat za zavizok v zmluvnych veciach v zmysle
¢lanku 7 bodu 1 pism. a) nariadenia ¢. 1215/2012.
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Rozsupok z 5. 12. 2019 — Vec C-421/18
ORDRE DES AVOCATS DU BARREAU DE DINANT

Za tychto okolnosti Tribunal de premiére instance de Namur (Sdd prvého stupnia Namur) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tdto prejudicidlnu otazku:

»Predstavuje zaloba advokatskej komory o ulozenie povinnosti jednému z jej ¢lenov zaplatit ro¢né
profesijné prispevky, ktoré jej dlhuje, zalobu v ,zmluvnych veciach’ v zmysle ¢lanku [7 bodu 1 pism. a)
nariadenia ¢. 1215/2012]?“

O prejudicidlnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 7 bod 1 pism. a) nariadenia
¢. 1215/2012 vykladat v tom zmysle, ze Zaloba, ktorou advokatska komora navrhuje ulozit jednému
z jej ¢lenov povinnost zaplatit ro¢né profesijné prispevky, ktoré jej dlhuje a ktoré maju za ciel
financovat predovsetkym poistovacie sluzby, predstavuje zalobu v ,zmluvnych veciach“ v zmysle tohto
ustanovenia.

Na tvod treba uviest, Ze hoci niektoré spory medzi organom verejnej moci a osobou stikromného
prava mozu patrit do posobnosti nariadenia ¢. 1215/2012, neplati to v pripade, ak verejny organ kond
v rdmci vykonu verejnej moci (rozsudky z 11. aprila 2013, Sapir a i., C-645/11, EU:C:2013:228, bod 33,
a z 15. novembra 2018, Kuhn, C-308/17, EU:C:2018:911, bod 34). Uplatnenie vysad verejnej moci
jednym z Gcastnikov sporu, kedze tento vykondva vynimoc¢né pravomoci v porovnani s pravidlami
uplatnitelnymi na vztahy medzi jednotlivcami, totiz vyluCuje taky spor spomedzi ,obcianskych
a obchodnych veci® v zmysle ¢ldnku 1 ods. 1 tohto nariadenia (rozsudok z 28. februira 2019,
Gradbenistvo Korana, C-579/17, EU:C:2019:162, bod 49).

Spor tykajuci sa povinnosti advokata zaplatit rocné profesijné prispevky, ktoré dlhuje advokatskej
komore, ktorej je ¢lenom, preto patri do posobnosti uvedeného nariadenia len pod podmienkou, ze
tato komora v suvislosti s tym, ze ziada od tohto advokata splnenie tejto povinnosti, nekond v ramci
vykonu prdvomoci orgdnu verejnej moci podla uplatnitelného vnuitrostatneho prava, ¢o prinélezi overit
vnutro$tatnemu sudu.

Za predpokladuy, Ze ide o takyto pripad, treba pripomenut, ze podla ustédlenej judikatiry Sidneho dvora
pravomoc stanovend v c¢lanku 4 nariadenia ¢. 1215/2012, teda pravomoc sudov clenského sStatu, na
uzemi ktorého ma zalovany bydlisko, je vSeobecnym pravidlom. Iba ako vynimku z tohto v§eobecného
pravidla upravuje toto nariadenie pravidld osobitnej a vylu¢nej pravomoci v taxativne vypocitanych
pripadoch, v ktorych zalovany méze byt alebo podla okolnosti musi byt Zalovany na sude iného
clenského s$tatu (rozsudok z 8. mdja 2019, Kerr, C-25/18, EU:C:2019:376, bod 21 a citovana
judikatdra).

Pokial ide o pravidlo osobitnej pravomoci stanovené v zmluvnych veciach v ¢ldnku 7 bode 1 pism. a)
nariadenia ¢. 1215/2012, treba tiez pripomenut, Ze uzavretie zmluvy nepredstavuje podmienku
uplatnenia tohto ustanovenia (rozsudok z 8. mdja 2019, Kerr, C-25/18, EU:C:2019:376, bod 23
a citovana judikatdra).

Identifikdcia zavdzku je v$ak nevyhnutnd na uplatnenie tohto ustanovenia, kedze sidna pravomoc
podla tohto ustanovenia sa stanovuje v zdvislosti od miesta zmluvného plnenia, ktoré je predmetom
zaloby. Uplatnenie tohto pravidla tak predpokladd urcenie pravneho zavizku slobodne prevzatého
jednou osobou voc¢i druhej osobe, o ktory sa opiera zaloba zalobcu (rozsudok z 8. mdja 2019, Kerr,
C-25/18, EU:C:2019:376, body 24 a 25, ako aj citovana judikattra).

Podla informdcii, ktoré poskytol vnutrostitny sud, podla c¢lanku 428 prvého odseku belgického

Stdneho poriadku pritom zépis do zoznamu komory predstavuje poziadavku, ktort kazdd osoba, ktord
chce pouzivat titul advokata a vykondvat toto povolanie, musi nevyhnutne splnat.
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Rozsupok z 5. 12. 2019 — Vec C-421/18
ORDRE DES AVOCATS DU BARREAU DE DINANT

Okrem toho podla ¢lanku 443 prvého odseku belgického Stdneho poriadku moze rada komory ulozit
advokdtom zapisanym v zozname advokatov povinnost platit prispevky, ktoré urcila, takze ak sa tento
organ rozhodne vyuzit tato zdkonnd pravomoc, zaplatenie tychto prispevkov ma pre dotknuté osoby
zavazny charakter.

Ttto situdciu treba odlisit od situdcie, o ktoru islo vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok z 8. maja 2019,
Kerr (C-25/18, EU:C:2019:376), ktorou Sudny dvor, pokial ide o povinnost spoluvlastnikov v savislosti
so spolocenstvom, tykajacu sa zaplatenia ro¢nych finan¢nych prispevkov do rozpoctu spolocenstva
z dovodu ddrzby spolo¢nych casti bytového domu, rozhodol, ze aj ked je ¢lenstvo v spolocenstve
vyzadované zdkonom, ni¢ to nemeni na tom, Ze podrobnosti spravy spolo¢nych casti dotknutého
domu st v pripade potreby upravené zmluvou a ze k vstupu do spoloCenstva dochddza slobodnym
nadobudnutim vlastnictva k bytu so spoluvlastnickymi podielmi k tymto spoloc¢nym castiam, takze
takato povinnost treba povazovat za slobodne prevzaty pravny zavizok (rozsudok z 8. mdja 2019,
Kerr, C-25/18, EU:C:2019:376, bod 27).

Nepochybne, rovnako ako v tejto veci, sa zdd, ze vnutrostatny zakonodarca priznal organu, a to rade
komory, pravomoc ulozit povinnost platit urcité prispevky osobdm, ktoré sa stali jej ¢clenmi, konkrétne
advokatom zapisanym v zozname komory, v stlade s vnutornymi postupmi tohto organu.

Z rozhodnutia vnutrostatneho sidu vsak vyplyva, Ze zdpis do zoznamu komory predstavuje zakonnu
povinnost, ktorej podlieha vykon povolania advokata, a osoby, ktoré chcu toto povolanie vykondvat, sa
musia nevyhnutne stat clenmi advokatskej komory a podriadit sa rozhodnutiam prijatym touto
komorou, najmi pokial ide o platenie prispevkov.

Za tychto podmienok sa ¢lanok 7 bod 1 pism. a) nariadenia ¢. 1215/2012 ma vykladat v tom zmysle, ze
zaloba, ktorou advokdtska komora navrhuje ulozit jednému z jej Clenov povinnost zaplatit rocné
profesijné prispevky, ktorych zaplatenie mu ukladd, v zdsade nepredstavuje zalobu v ,zmluvnych
veciach” v zmysle tohto ustanovenia.

Nemozno vsak vylucit, ze okrem vztahov stanovenych zakonom advokatska komora uzatvara so svojimi
¢lenmi tiez vztahy zmluvnej povahy. Pokial teda tieto prispevky predstavuju protiplnenie za slobodne
dojednané sluzby, a to najmia sluzby tykajace sa poistenia, ktoré tito komora dohodla s poistitelom
s cielom dosiahnut vyhodnejsie podmienky pre advokdtov, ktori su ¢lenmi tejto komory, mé povinnost
zaplatit uvedené prispevky zmluvni povahu, a preto Zaloba podand s cielom dosiahnut splnenie tejto
povinnosti patri do posobnosti c¢lanku 7 bodu 1 pism. a) nariadenia ¢ 1215/2012. Je tlohou
vnutrostitneho sudu overit, ¢i v spore vo veci samej ide o takyto pripad.

Vzhladom na vsetky vyssie uvedené Gvahy treba na polozena otazku odpovedat tak, Ze:

— ¢lanok 1 ods. 1 nariadenia ¢. 1215/2012 sa md vykladat v tom zmysle, ze spor tykajici sa povinnosti
advokata zaplatit rocné profesijné prispevky, ktoré dlhuje advokatskej komore, ktorej je clenom,
patri do posobnosti tohto nariadenia len pod podmienkou, ze tito komora v stvislosti s tym, ze
ziada od tohto advokata splnenie tejto povinnosti, nekond v ramci vykonu pravomoci orginu
verejnej moci podla uplatnitelného vnutrostatneho prava, Co prindlezi overit vnutro$tidtnemu sudu;

— ¢ldnok 7 bod 1 pism. a) tohto nariadenia sa ma vykladat v tom zmysle, ze Zalobu, ktorou advokatska
komora navrhuje ulozit jednému z jej ¢lenov povinnost zaplatit ro¢né profesijné prispevky, ktoré jej
dlhuje a ktoré maja za ciel financovat predovsetkym také sluzby, ako st poistovacie sluzby, treba
povazovat za zalobu v ,zmluvnych veciach“ v zmysle tohto ustanovenia, pokial tieto prispevky
predstavuju protiplnenie za sluzby poskytnuté touto komorou svojim c¢lenom a pokial s tymito
sluzbami slobodne suhlasil dotknuty ¢len, ¢o prinalezi overit vnatro$tatnemu sudu.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Clanok 1 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1215/2012 z 12. decembra
2012 o pravomoci a o uznavani a vykone rozsudkov v obc¢ianskych a obchodnych veciach sa ma
vykladat v tom zmysle, Ze spor tykajuci sa povinnosti advokata zaplatit rocné profesijné
prispevky, ktoré dlhuje advokatskej komore, ktorej je clenom, patri do posobnosti tohto
nariadenia len pod podmienkou, Ze tato komora v suvislosti s tym, Ze ziada od tohto advokata
splnenie tejto povinnosti, nekonid v ramci vykonu priavomoci organu verejnej moci podla
uplatnitelného vnutrostatneho prava, Co prinélezi overit vntatrostaitnemu sudu.

Clanok 7 bod 1 pism. a) nariadenia ¢. 1215/2012 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze zalobu, ktorou
advokatska komora navrhuje ulozit jednému z jej ¢lenov povinnost zaplatit ro¢né profesijné
prispevky, ktoré jej dlhuje a ktoré maju za ciel financovat predovsetkym také sluzby, ako su
poistovacie sluzby, treba povazovat za zalobu v ,zmluvnych veciach” v zmysle tohto ustanovenia,
pokial tieto prispevky predstavujit protiplnenie za sluzby poskytnuté touto komorou svojim
Clenom a pokial s tymito sluzbami slobodne suhlasil dotknuty c¢len, ¢o prindlezi overit
vnutrostatnemu sadu.

Podpisy
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