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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (6sma komora)

z 5. decembra 2019*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlne zabezpecenie migrujicich pracovnikov —
Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 — Predc¢asny starobny dochodok — Vznik naroku — Suma déchodku, ktord
sa mé poberat a ktord musi byt vyssia ako zdkonom stanovend minimélna vyska — Zohladnenie len
ddchodku ziskaného v dotknutom ¢lenskom $tite — Nezohladnenie starobného déchodku ziskaného
v inom c¢lenskom $tate — Rozdielne zaobchddzanie s pracovnikmi, ktori uplatnili svoje pravo na
volny pohyb*

V spojenych veciach C-398/18 a C-428/18,
ktorych predmetom s ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢linku 267 ZFEU, podané
rozhodnutiami Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Vy$$i sud Galicie, Spanielsko) z 25. madja
a 13. juna 2018 a dorucené Stidnemu dvoru 15. jina a 28. jina 2018, ktoré stvisia s konaniami:
Antonio Bocero Torrico (C-398/18),
Jorg Paul Konrad Fritz Bode (C-428/18)
proti
Instituto Nacional de la Seguridad Social,
Tesoreria General de la Seguridad Social,

SUDNY DVOR (6sma komora),
v zlozeni: predsednicka 6smej komory L. S. Rossi, sudcovia J. Malenovsky a F. Biltgen (spravodajca),
generalny advokat: G. Hogan,
tajomnik: L. Carrasco Marco, referentka,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 2. méja 2019,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Antonio Bocero Torrico a Jorg Bode, v zastipeni: J. A. André Veloso a A. Vazquez Conde,
abogados,

— Instituto Nacional de la Seguridad Social a Tesoreria General de la Seguridad Social, v zastipeni:
P. Garcia Perea, R. Divar Conde a L. Baré Pazos, letradas,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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— Spanielska vlada, v zastipeni: L. Aguilera Ruiz, splnomocneny zdstupca,

— Eurépska komisia, v zastipeni: N. Ruiz Garcia, D. Martin a B.-R. Killmann, splnomocneni
zastupcovia,

po vypocuti navrhov generalneho advokata na pojedndvani 11. jala 2019,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykajt vykladu ¢ldnku 48 ZFEU, ako aj nariadenia (ES)
Eurépskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov socidlneho
zabezpecenia (U. v. EU L 166, 2004, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 72).

Tieto navrhy boli podané v ramci dvoch sporov medzi panmi Antoniom Bocerom Torricom a Jorgom
Paulom Konradom Fritzom Bodem na jednej strane a Instituto Nacional de la Seguridad Social
(Nérodny institat socidlneho zabezpecdenia, Spanielsko) (dalej len ,INSS*), ako aj Tesoreria General de
la Seguridad Social (Vieobecna pokladnica socidlneho zabezpecenia, Spanielsko) na druhej strane vo
veci ziadosti uvedenych panov o poberanie pred¢asného starobného dochodku.

Pravny ramec

Prdvo Unie

Odovodnenie 9 nariadenia ¢. 883/2004 stanovuje:

»oudny dvor viac krat poskytol stanovisko o moznosti rovnakého zaobchddzania pri davkach, prijme
a faktoch; tato zdsada by sa mala vyslovne prijat a rozvijat pri dodrzani podstaty a ducha pravnych
pravidiel.“

V ¢lanku 1 pism. x) tohto nariadenia je pojem ,davka predc¢asného starobného dochodku” vymedzeny
ako davka poskytovana skor, ako sa dosiahne normalny vek ndroku na déchodok, a ktora sa poskytuje

nadalej aj po dosiahnuti takéhoto veku, alebo sa nahradi inou starobnou dévkou.

Podla ¢ldnku 3 ods. 1 pism. d) uvedeného nariadenia sa toto nariadenie vztahuje na vsetky prdvne
predpisy, ktoré sa tykaju Casti socidlneho zabezpecenia upravujicich najma davky v starobe.

Clanok 4 toho istého nariadenia, nazvany ,Rovnost zaobchddzania“, stanovuje:
»Pokial nie je v tomto nariadeni ustanovené inak, osoby, na ktoré sa toto nariadenie vztahuje, poberaju

tie isté davky a maju tie isté povinnosti podla pravnych predpisov ktoréhokolvek ¢lenského statu ako
$tatni prislusnici daného ¢lenského statu.”

2 ECLL:EU:C:2019:1050



Rozsupok z 5. 12. 2019 — SprojeNE VEct C-398/18 A C-428/18
Bocero TorriCO A BODE

Clanok 5 nariadenia ¢. 883/004, nazvany ,Rovnocennost zaobchadzania pri ddvkach, prijmoch, faktoch
alebo udalostiach®, stanovuje:

»Pokial nie je v tomto nariadeni ustanovené inak a vzhladom na osobitné vykonévacie ustanovenia,
plati toto:

a) ak podla privnych predpisov prislusného c¢lenského s$titu mé poskytnutie ddvok socidlneho
zabezpecenia a iného prijmu urcité pravne ucinky, prislusné ustanovenia takychto pravnych
predpisov sa uplatiiuji tiez na poskytnutie rovnocennych dévok ziskanych podla pravnych
predpisov iného c¢lenského statu, alebo na prijem ziskany v inom ¢lenskom $tate;

b) ak st podla pravnych predpisov prislusného ¢lenského $titu pravne acinky prisudené vyskytom
urcitych faktov alebo udalosti, takyto clensky stat zohladni podobné fakty alebo udalosti, ktoré sa
vyskytli v ktoromkolvek ¢lenskom $téte, ako keby sa stali na jeho vlastnom Gzemi.”

Podla ¢lanku 6 tohto nariadenia, nazvaného ,S¢itanie dob“:

,Pokial nie je v tomto nariadeni ustanovené inak, prislu$nd institucia ¢lenského $titu, pravne predpisy
ktorého:

— nadobudnutie, zachovanie, trvanie alebo znovunadobudnutie prava na davky,

podmienuji ukoncenim déb poistenia, zamestnania, samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo bydliskom,
zohladni v potrebnom rozsahu doby poistenia, zamestnania, samostatnej zédrobkovej Cinnosti alebo
bydliska, dosiahnuté podla pravnych predpisov ktoréhokolvek iného ¢lenského $tétu, ako keby tieto
doby boli dosiahnuté podla pravnych predpisov, ktoré tito institdcia uplatiuje.

V kapitole 5 Hlavy III uvedeného nariadenia, ktord obsahuje ustanovenia tykajice sa starobnych
a pozostalostnych dochodkov, ¢lanok 52 tohto nariadenia, nazvany ,Priznanie davok®, vo svojom
odseku 1 stanovuje:

»Prislu$nd institacia vypocita vysku davky, ktord bude ndlezat:

a) podla pravnych predpisov, ktoré tato institacia uplatiiuje, iba ak podmienky néroku na davky boli
splnené vylu¢ne podla vnuatrostitneho préava (nezavisla davka);

b) vypocitanim teoretickej vysky a nésledne skutocnej vysky (pausalna davka) takto:

i) teoreticka vyska davky je rovna davke, na ktorua by si dand osoba mohla uplatiovat narok, ak by
véetky doby poistenia a/alebo bydliska, ktoré boli dosiahnuté podla pravnych predpisov inych
¢lenskych statov, boli dosiahnuté podla pravnych predpisov, ktoré uplatiiuje den priznania
takejto davky. Ak podla tychto pravnych predpisov vyska nezévisi na trvani dosiahnutych dob,
tato vyska sa povazuje za teoreticku vysku;

ii) prislusnd institicia néasledne stanovi skuto¢nu vysku pausilnej davky na zdklade teoretickej
vysky podla pomeru trvania dob dosiahnutych pred vznikom poistnej udalosti podla pravnych
predpisov, ktoré uplatnuje, k celkovému trvaniu déb dosiahnutych pred vznikom poistn[ej]
udalosti podla pravnych predpisov vsetkych danych clenskych statov.”
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Clanok 58 toho istého nariadenia, ktory sa nachidza tiez uvedenej kapitole a je nazvany ,Priznanie
doplatku®, znie:

»1. Poberatelovi ddvok, na ktorého sa vztahuje tito kapitola, sa nemoéze v ¢lenskom stéte bydliska
a podla prévnych predpisov ktorého sa mu m4 vypldcat ddvka, poskytnit dédvka nizsia ako minimalna
davka ustanovend tymito pravnymi predpismi za doby poistenia alebo bydliska, ktoré sa rovnaja
vsetkym dobdm zohladnenym pre vypldcanie davky v sulade s touto kapitolou.

2. Prislusna institicia tohto ¢lenského s$tatu vyplati poberatelovi pocas celej doby bydliska na tzemi
tohto $tatu doplatok vo vyske rozdielu medzi celkovou sumou dévok splatnych podla tejto kapitoly
a vy$kou minimalnej davky.“

Spanielske prdvo.

Ley General de la Seguridad Social (vSeobecny zdkon o socidlnom zabezpeceni), ktorého prepracované
znenie bolo schvélené prostrednictvom Real Decreto Legislativo 8/2015 (krdlovsky legislativny dekrét
¢. 8/2015) z 30. oktébra 2015 (BOE ¢. 261 z 31. oktébra 2015), v zneni uplatnitelnom v case
skutkovych okolnosti vo veciach samych (dalej len ,LGSS“), vo svojom ¢lanku 208 ods. 1 stanovuje:

»Moznost odchodu do predc¢asného starobného dochodku na zdklade vlastnej vole danej osoby si
vyzaduje splnenie tychto poziadaviek:

a) Do dosiahnutia dochodkového veku, ktory sa uplatni v kazdom pripade podla ¢lanku 205 ods. 1
pism. a), jej chybaji maximdlne dva roky, pricom opravné koeficienty, na ktoré odkazuje
¢lanok 206, sa na tento ucel neuplatnia.

b) Preukizanie minimélnej doby skutoéného poistenia v dizke tridsatpit rokov bez zohladnenia
pomernej Casti na takéto ucely z ddvodu mimoriadnych odmien...

c¢) Po preukizani splnenia vSeobecnych a osobitnych podmienok uvedeného rezimu starobného
dochodku, musi byt vyska dochodku, ktory sa ma poberat, vyssia, ako je vyska minimdlneho
dochodku, ktory by danej osobe prindlezal z dovodu jej rodinnej situdcie po doviseni veku
Sestdesiatich piatich rokov. V opa¢nom pripade nie je mozny odchod do tohto druhu predcasného
starobného dochodku.”

Clanok 14 ods. 3 Real Decreto 1170/2015, sobre revalorizacién de pensiones del sistema de seguridad
social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2016 (kralovsky dekrét ¢. 1170/2015
o valorizacii déchodkov zo systému socidlneho zabezpecenia a inych verejnych socidlnych davok za
rozpoctovy rok 2016) z 29. decembra 2015 (BOE ¢. 312 z 30. decembra 2015) stanovuje:

»Ak by po uplatneni ustanovenia predchdadzajiceho odseku bol thrn sim ddchodkov, ktoré boli
priznané podla dvojstranného alebo mnohostranného dohovoru o socidlnom zabezpeceni
prostrednictvom  $panielskych alebo cudzich pravnych predpisov, nizs$i ako minimalna vyska
prislu$ného dochodku, ktord je platnd v danom ¢ase v Spanielsku, bude mat poberatel zaru¢eny narok
na rozdiel medzi thrnom stim dochodkov priznanych v Spanielsku a v zahrani¢i a uvedenou
minimélnou vyskou, pokial Zzije v tuzemsku a splna poziadavky, ktoré na tento tcel stanovuju
vSeobecné pravidla.

Na dochodky priznané podla nariadeni [Eurdpskej] unie o socidlnom zabezpeceni sa uplatiuje
¢lanok 50 nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/1971 zo 14. juna 1971 o uplatiiovani systémov socidlneho
zabezpecenia na zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori
sa pohybuji v ramci Spolocenstva[, v zneni zmenenom a aktualizovanom nariadenim Rady (ES)
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¢. 118/97 z 2. decembra 1996 (U. v. ES L 28, 1997, s. 1; Mim. vyd. 05/003, s. 3), zmenenym nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1992/2006 z 18. decembra 2006 (U. v. EU L 392, 2006, s. 1),]
a ¢lanok 58 [nariadenia ¢. 883/2004].

“«

Spory vo veciach samych a prejudicialna otazka

Pan Bocero Torrico, narodeny 15. decembra 1953, podal 16. decembra 2016 na INSS ziadost
0 predcasny starobny dochodok. Ku dnu podania tejto ziadosti bol schopny odévodnit doby
prispievania v trvani 9 947 dni v Spanielsku a 6 690 dni v Nemecku. Starobny ddchodok, na ktory ma
nérok v Nemecku, dosahuje skuto¢ntt sumu 507,35 eura, zatial ¢o dochodok, na ktory by mal ndrok
v Spanielsku z titulu pred¢asného déchodku, predstavuje 530,15 eura.

Pan Bode, narodeny 4. juna 1952, podal 31. mdja 2015 na INSS ziadost o predcasny starobny
dochodok. Ku dnu podania tejto ziadosti bol schopny odovodnit doby prispievania v trvani 2 282 dni
v Spanielsku a 14443 dni v Nemecku. V tomto poslednom uvedenom ¢lenskom $tite ma narok na
starobny dochodok v skuto¢nej sume 1185,22 eura. Podla pana Bodeho ddchodok, na ktory by mal
narok v Spanielsku z titulu pred¢asného dochodku, predstavuje 206,60 eura. Podla vypoctov INSS
vyska tejto poslednej uvedenej davky predstavuje 99,52 eura.

Pozadované dochodky boli zamietnuté z dovodu, Ze ich vyska nedosahuje minimdlny mesacny
doéchodok zodpovedajuci rodinnej situdcii Zalobcov vo veciach samych v case, ked dovisili vek
65 rokov, teda 784,90 eura v pripade pana Bocera Torrica a 782,90 eura v pripade pana Bodeho.
V nadvédznosti na staznosti zo strany dotknutych os6b INSS potvrdil tieto zamietnutia.

Zaloba podana panom Bocerom Torricom proti INSS a Tesoreria General de la Seguridad Social na
]uzgado de lo Social n° 2 de Ourense (Pracovny sud ¢. 2 Ourense, Spanielsko), ako aj zaloba podané
panom Bodem proti tymto orgdnom na Juzgado de lo Social n° 2 de A Coruiia (Pracovny sud ¢. 2 La
Corufia, Spanielsko) boli zamietnuté. Tieto stdy ustdili, ze suma ,dochodku, ktory sa méa poberat*
v zmysle ¢lanku 208 ods. 1 pism. c¢) LGSS, ktord musi byt vyssia ako minimalna vyska ddéchodku
uplatnitelnd na dotknutd osobu v case, ked dovfsi vek 65 rokov, aby jej bol priznany predc¢asny
starobny doéchodok, je suma skuto¢ného dochodku vyplacaného Spanielskym kralovstvom. Vychadzali
z UcCelu $panielskej pravnej upravy, ktorym je zabrdnit tomu, aby sa osobdm, ktoré este nedosiahli
zdkonny vek odchodu do déchodku, vyplical doplatok k starobnym dochodkom az na tdroven
zdkonného minima, a udrzat tieto osoby na pracovnom trhu.

Zalobcovia vo veciach samych podali proti rozsudkom uvedenych stidov odvolania na Tribunal
Superior de Justicia de Galicia (Vys$si sad Galicie, Spamelsko) Tento sud uvddza, Ze podla ¢lanku 14
ods. 3 kralovského dekrétu ¢. 1170/2015 S$panielska prdvna uprava umoznuje priznat doplatok
k dochodku len v stvislosti s rozdielom medzi sumou davok splatnych v stlade s pravnou upravou
Unie a minimalnym déchodkom v Spanielsku. V désledku toho bolo potrebné zohladnit déchodky,
ktoré pani Bocero Torrico a Bode skuto¢ne poberali tak v Spanielsku, ako aj v Nemecku, takze ziaden
z tychto panov sa nemohol domdhat doplatku k dochodku. Z tohto dévodu nepredstavovali pre

$panielsky systém socidlneho zabezpecenia zataz.

Vnuatrostatny sud sa pyta, Ci spésob akym INSS vykladé vyraz ,dochodok, ktory sa ma poberat”,
uvedeny v ¢lanku 208 ods. 1 pism. ¢) LGSS, na Gcely urcenia vzniku néroku pracovnika na predc¢asny
starobny dochodok, a to tak, ze zohladiuje len skuto¢ny dochodok vyplécany Spanielskym
kralovstvom, vedie k diskriminacii v rozpore s pravom Unie. Uvadza, Ze v prlpade pracovnika, ktory
md ndrok na dochodok aspon v dvoch clenskych statoch, by sa mohlo stat, Ze mu nédrok na takyto
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predcasny starobny dochodok nevznikne, zatial ¢o pracovnikovi s niarokom na déchodok v rovnakej
vyske, ktory mu vsak vypldca vylu¢ne Spanielske kralovstvo, takyto ndrok na predCasny starobny
doéchodok vznikne.

Za tychto okolnosti Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Vyssi sud Galicie) rozhodol prerusit
konanie a polozit Stidnemu dvoru tato prejudicidlnu otdzku, ktord ma vo veciach C-398/18
a C-428/18 totozné znenie:

»,M4 sa ¢lanok 48 ZFEU vykladat v tom zmysle, Ze mu odporuje vnitrodtatna pravna dprava, ktord
priznanie predcasného starobného déchodku podmienuje tym, ze suma dochodku, ktory sa ma
poberat, musi byt vyssia ako minimdalny déchodok, ktory by prislichal danej osobe na zaklade tej istej
vnutrostatnej pravnej Upravy, pricom za takyto ,dochodok, ktory sa md poberat’, sa povazuje skutocny
déchodok, ktory vyplaca iba prislusny ¢lensky $tat (v tomto pripade Spanielske kralovstvo), a to bez
zohladnenia skuto¢ného ddéchodku, ktory by tito osoba mohla poberat z dévodu inej davky tej istej
povahy vypldcanej inym ¢lenskym $tatom alebo inymi ¢lenskymi §tatmi?“

Rozhodnutim predsedu Stdneho dvora z 25. jila 2018 boli veci C-398/18 a C-428/18 spojené na
spolo¢né konanie na ucely pisomnej a Gstnej Casti konania, ako aj rozsudku.

O prejudicialnej otazke

Na tvod treba uviest, Ze hoci sa prejudicialna otézka tyka vyslovne ¢ldnku 48 ZFEU, vnitrostatny std

v oddvodneni svojich navrhov na zacatie prejudicidlneho konania tiez spomina ustanovenia nariadenia
¢. 883/2004.

V tejto suvislosti treba konstatovat, ze také predcasné starobné ddchodky, o aké ide vo veciach samych,
patria do posobnosti tohto nariadenia. Podla jeho ¢lanku 3 ods. 1 pism. d) sa toto nariadenie vztahuje
na pravne predpisy, ktoré sa tykaju davok v starobe. Okrem toho je pojem ,davka predcasného
starobného dochodku” vymedzeny v ¢lanku 1 pism. x) uvedeného nariadenia.

Za tychto podmienok treba otdzku polozend vnutro$titnym sddom preskimat prive z hladiska
nariadenia ¢. 883/2004 (pozri analogicky rozsudky z 18. janudra 2007, Celozzi, C-332/05,
EU:C:2007:35, bod 14, a z 18. decembra 2014, Larcher, C-523/13, EU:C:2014:2458, bod 29).

Treba preto usudit, ze vnitrostatny sud sa svojou otdzkou v podstate pyta, ¢i sa ustanovenia nariadenia
¢. 883/2004 maja vykladat v tom zmysle, Ze brania pravnej tprave clenského $tatu, ktord podmienuje
vznik ndroku pracovnika na predcasny starobny dochodok tym, aby suma doéchodku, ktory sa md
poberat, bola vyssia ako minimdlna vyska déchodku, na ktort by mal tento pracovnik ndrok v case
dovrsenia zdkonného veku odchodu do déchodku na zdklade tejto prdavnej tpravy, pricom pojem
»dochodok, ktory sa ma poberat” sa chéape tak, ze sa vztahuje na déchodok vypldcany tymto jedinym
¢lenskym $titom, a to s vyli¢enim déchodku, ktory by uvedeny pracovnik mohol poberat z titulu
rovnocennych davok, ktoré vyplaca jeden alebo viaceré iné clenské staty.

Pokial ide o ustanovenie $panielskeho prava, o ktoré ide vo veciach samych, a to ¢ldnok 208 ods. 1
pism. c) LGSS, skutocnost, Ze toto ustanovenie podmienuje vznik naroku na pred¢asny starobny
doéchodok tym, aby suma ddchodku, ktory sa ma poberat, bola vyssia ako minimdlna suma déchodku,
na ktord by dotknutd osoba mala nirok v case doviSenia zakonného veku odchodu do dochodku, sa
ako taka v sporoch vo veciach samych nespochybnuje.

V tejto suvislosti treba konstatovat, Ze nijaké ustanovenie hlavy I nariadenia ¢. 883/2004, ktora

obsahuje vseobecné ustanovenia tohto nariadenia, ani hlavy III kapitoly 5 tohto nariadenia, v ktorej sa
nachddzaji osobitné ustanovenia uplatnitelné najmé na starobny dochodok, nebrani takémuto pravidlu.
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Z ¢lanku 58 uvedeného nariadenia, ktory stanovuje, Ze poberatelovi davok v starobe sa nemoéze vyplacat
dévka, ktord je niz$ia ako minimdlna davka stanovend pravnymi predpismi clenského $tatu bydliska,
a ze prislusnd institdcia tohto $tdtu mu musi pripadne vyplatit doplatok vo vyske rozdielu medzi
celkovou sumou splatnych davok splatnych a vy$kou minimalnej davky, nevyplyva, Ze by mal ¢lensky
$tat povinnost priznat ziadatelovi predCasny starobny doéchodok, pokial vyska tohto pred¢asného
starobného dochodku, na ktoru by mal Ziadatel ndrok, nedosahuje minimdlnu vysku dochodku, ktora
by poberal v ¢ase dovisenia zdkonného veku odchodu do déchodku.

Zalobcovia vo veciach samych v$ak spochybnujt skuto¢nost, ze prisluiné $panielske instittcie a sudy
na ucely urcenia vzniku naroku na predc¢asny starobny dochodok vykladaju pojem ,,dochodok, ktory sa
mé poberat“ v tom zmysle, ze sa vztahuje len na ddéchodok vyplicany Spanielskym kralovstvom,
s vylucenim dochodkov, ktoré vyplacaju iné clenské staty a na ktoré by mala dotknutd osoba pripadne
nérok.

V prvom rade, pokial ide o ustanovenia nariadenia ¢. 883/2004 uplatnitelné na takéto okolnosti, treba
pripomenut, ze <c¢ldnok 5 tohto nariadenia zakotvuje zdsadu rovnocennosti zaobchddzania.
Z oddvodnenia 9 tohto nariadenia vyplyva, ze normotvorca Unie mal v timysle zaviest do textu tohto
nariadenia zdsadu vyplyvajicu z judikatdry, ktord sa tyka rovnocennosti zaobchdadzania pri davkach,
prijmoch a faktoch, s ciefom rozvijat ju pri dodrzani podstaty a ducha rozhodnuti Stidneho dvora
(rozsudok z 21. januara 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse a Knauer, C-453/14, EU:C:2016:37,
bod 31).

V tejto suvislosti ¢ldnok 5 pism. a) nariadenia ¢. 883/2004 stanovuje, ze ak podla pravnych predpisov
prislusného clenského $taitu ma poskytnutie davok socidlneho zabezpecenia a iného prijmu urcité
pravne ucinky, prislusné ustanovenia takychto pravnych predpisov sa uplatnuja tiez na poskytnutie
rovnocennych dévok ziskanych podla pravnych predpisov iného c¢lenského $titu, alebo na prijem
ziskany v inom c¢lenskom $tate.

Ako uviedol generdlny advokat v bode 45 svojich navrhov treba prijat zaver, Ze toto ustanovenie je
uplatnitelné na také situdcie, o aké ide vo veciach samych. ,Poskytnutie ddvok socidlneho
zabezpecenia® v zmysle uvedeného ustanovenia totiz treba povazovat za dochodok, na ktory maja
zalobcovia vo veciach samych ndrok. Podla ¢lanku 208 ods. 1 pism. ¢) LGSS nédrok na tento
dochodok, pokial jeho vyska presahuje minimdlnu vy$ku déchodku uplatnitelni v ¢ase zdkonného
veku odchodu do déchodku, vyvoldva pravny acinok spocivajici v tom, ze zalobcovia vo veciach
samych maju narok na predcasny starobny déchodok.

Naproti tomu a na rozdiel od toho, ¢o Zalobcovia vo veciach samych tvrdia vo svojich pisomnych
pripomienkach, ¢ldanok 6 nariadenia ¢. 883/2004 sa nevztahuje na skutkové situdcie vo veciach samych.
Tento ¢lanok, nazvany ,Scitanie dob“, totiz na ucely urcenia vzniku ndroku na davky socidlneho
zabezpecenia stanovuje, Ze Clensky $tat zohladni doby poistenia, zamestnania, samostatnej zarobkovej
¢innosti alebo bydliska dosiahnuté podla pravnych predpisov inych ¢lenskych $tatov, zatial co
v prejedndvanej veci ide o otazku, ¢i sumu dochodkov, na ktoré maji uvedeni zalobcovia narok
v inom ¢lenskom $tate, treba zohladnit na tGcely urc¢enia vzniku nédroku na predcasny starobny
dochodok.

Rovnako sa na tcely odpovede na otdzku vnutrostatneho siidu neuplatni ani ¢lanok 52 ods. 1 pism. b)
nariadenia ¢. 883/2004, na ktory sa odvolavaju Zalobcovia vo veciach samych. Toto ustanovenia sa totiz
tyka scitania dob poistenia alebo bydliska, ktoré boli dosiahnuté podla pravnych predpisov vsetkych
dotknutych clenskych $tatov. Okrem toho sa netyka vzniku ndroku na dochodok, ale vypoctu vysky
splatnych davok (pozri v tomto zmysle, pokial ide o zodpovedajtice ustanovenia nariadenia ¢. 1408/71,
v zneni zmenenom a aktualizovanom nariadenim ¢. 118/97, zmenenym nariadenim ¢. 1992/2006,
rozsudok z 3. marca 2011, Tomaszewska, C-440/09, EU:C:2011:114, bod 22 a citovand judikatiru).
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V druhom rade treba preskumat stlad ustanovenia vnutrostatneho prava, akym je clanok 208 ods. 1
pism. c¢) LGSS, tak ako ho vykladaja prislusné institicie a vnutrostatne sudy, s ¢lankom 5 pism. a)
nariadenia ¢. 883/2004.

Podla tohto posledného uvedeného ustanovenia na tcely uplatnenia takého vnitrostétneho pravneho
pravidla, akym je ¢lanok 208 ods. 1 pism. ¢) LGSS, musia prislusné organy dotknutého clenského statu
zohladnit nielen poskytnutie ddvok socidlneho zabezpecenia, ktoré dotknutd osoba ziskala na zéklade
pravnych predpisov tohto $titu, ale aj poskytnutie rovnocennych ddvok ziskanych v ktoromkolvek
inom ¢lenskom S$tate.

Pokial ide o starobné dochodky, Sudny dvor uz mal prilezitost podat vyklad pojmu ,rovnocenné
davky“, ktory sa nachddza v uvedenom c¢lanku 5 pism. a), a to v tom zmysle, ze sa tyka dvoch davok
v starobe, ktoré su porovnatelné z hladiska ciela, ktory tieto davky sleduja, ako aj z hladiska pravnych
uprav, ktoré ich zavadzaju (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. janudra 2016, Vorarlberger
Gebietskrankenkasse a Knauer, C-453/14, EU:C:2016:37, body 33 a 34).

Zda sa pritom, ze zo spisu, ktory md Sadny dvor k dispozicii, vyplyva, Ze starobné dochodky, na ktoré
maju zalobcovia vo veciach samych narok v Nemecku, st v tomto zmysle rovnocenné s déchodkami,
na ktoré by mali nirok v Spanielsku z titulu pred¢asného déchodku, ¢o vsak prinalezi overit
vnutrostitnemu sudu.

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 5 pism. a) nariadenia ¢. 883/2004 brani vykladu pojmu ,do6chodok, ktory sa
mad poberat”, tak ako je uvedeny v ¢lanku 208 ods. 1 pism. c¢) LGSS, v tom zmysle, Ze sa tyka vylu¢ne
déchodku vypldcaného Spanielskym kralovstvom, s vyli¢enim dochodku, na ktory majd zalobcovia vo
veciach samych ndrok v Nemecku.

Tento zaver je podporeny preskimanim situdcii, o ktoré ide vo veciach samych, z hladiska zasady
rovnosti zaobchddzania, ktorej osobitnym vyjadrenim je rovnocennost zaobchddzania pri davkach,
prijmoch, faktoch alebo udalostiach upravend v c¢lanku 5 tohto nariadenia (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 21. februara 2008, Kloppel, C-507/06, EU:C:2008:110, bod 22).

V tejto suvislosti treba pripomenut, zZe zdsada rovnosti zaobchddzania, tak ako je vyjadrend v ¢lanku 4
nariadenia ¢. 883/2004, zakazuje nielen zjavnu diskriminaciu prijemcov davok systémov socidlneho
zabezpecenia na zéklade $titnej prislu$nosti, ale aj aktkolvek skrytd formu diskrimindcie, ktord pri
uplatiiovani inych kritérii rozliSovania v skuto¢nosti vedie k rovnakému vysledku (pozri analogicky
rozsudok z 22. juna 2011, Landtova, C-399/09, EU:C:2011:415, bod 44 a citovant judikatdru).

Preto treba za nepriamo diskriminacné povazovat podmienky vnutrostatneho prava, ktoré sa sice
uplatiiuju bez ohladu na $titnu prislusnost, no dotykaju sa predovsetkym alebo vo velkej vidsine
pripadov migrujucich pracovnikov, ako aj podmienky, ktoré sa uplatnuji bez rozdielu, no ktoré mézu
domdci pracovnici splnit [ahsie ako migrujaci pracovnici, alebo ktoré moézu posobit najma
v neprospech tychto migrujucich pracovnikov (rozsudok z 22. jana 2011, Landtovd, C-399/09,
EU:C:2011:415, bod 45 a citovand judikatira).

Pripad, ked prislusné organy clenského $titu na dcely urcenia vzniku néroku na predc¢asny starobny
ddchodok odmietnu zohladnit dochodkové davky, na ktoré ma pracovnik, ktory vyuzil svoje pravo na
volny pohyb, ndrok v inom clenskom $téte, moze tohto pracovnika uviest do nevyhodnejsej situdcie,
nez je situdcia pracovnika, ktory celt svoju kariéru posobil v prvom ¢lenskom Sstate.

Taka vnutrostitna pravna dprava, o akd ide vo veciach samych, vsak moze byt odévodnend v rozsahu,
v akom sleduje ciel vseobecného zdujmu, pod podmienkou, zZe je vhodnd na zabezpecenie dosiahnutia
sledovaného ciela a nejde nad rdmec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie sledovaného ciela (pozri
v tomto zmysle najmé rozsudok z 18. decembra 2014, Larcher, C-523/13, EU:C:2014:2458, bod 38).
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V tejto suvislosti INSS a Spanielska vldda na pojedndvani uviedli, Zze cielom uplatnenia podmienky
spocivajucej v dosiahnuti minimalnej vysky dochodku, na ktort by mala dotknutd osoba néarok v case
dovrsenia zakonného veku odchodu do dochodku, na ucely ziskania naroku na predc¢asny starobny
dochodok je obmedzit vyuzivanie pred¢asného dochodku. Okrem toho tito podmienka tym, ze
vylucuje vznik ndroku na predcasny starobny déchodok v pripadoch, ak by jeho vyska, na ktort by si
dotknuta osoba mohla uplatnit narok, zakladala pravo na doplatok déchodku, umoznuje vyhnut sa
dodato¢nému zatazeniu $panielskeho systému socidlneho zabezpecenia.

Ako vsak uviedol generdlny advokat v bode 49 svojich navrhov, aj za predpokladu, ze by takéto tvahy
mohli predstavovat ciele véeobecného zaujmu v zmysle judikatiry citovanej v bode 43 tohto rozsudku,
tvrdenia, ktoré uviedli INSS a $panielska vlada, nemézu oddvodnit diskrimina¢né uplatiiovanie takejto
podmienky na dkor pracovnikov, ktori vyuzili svoje pravo na volny pohyb.

Vzhladom na predchddzajice uvahy treba na polozent otézku odpovedat tak, ze ¢lanok 5 pism. a)
nariadenia ¢. 883/2004 sa ma vykladat v tom zmysle, ze brani pravnej tprave clenského Statu, ktord
podmienuje vznik naroku pracovnika na predcasny starobny dochodok tym, aby suma doéchodku,
ktory sa ma poberat, bola vyssia ako minimalna vyska déchodku, na ktortt by mal tento pracovnik
narok v case dovfSenia ziakonného veku odchodu do déchodku na zdklade tejto pravnej dpravy,
pricom pojem ,ddchodok, ktory sa ma poberat” sa chipe tak, ze sa vztahuje na dochodok vyplacany
tymto jedinym clenskym $tatom, a to s vyli¢enim dochodku, ktory by uvedeny pracovnik mohol
poberat z titulu rovnocennych davok, ktoré vyplaca jeden alebo viaceré iné clenské staty.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov, Sidny dvor (6sma komora) rozhodol:

Clanok 5 pism. a) nariadenia (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady 883/2004 z 29. aprila 2004
o koordinicii systémov socidlneho zabezpecenia sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani pravnej
uprave clenského statu, ktora podmienuje vznik naroku pracovnika na predcasny starobny
dochodok tym, aby suma dochodku, ktory sa ma poberat, bola vyssia ako minimélna vyska
dochodku, na ktora by mal tento pracovnik narok v case dovisenia zakonného veku odchodu do
dochodku na ziklade tejto pravnej upravy, pricom pojem ,ddchodok, ktory sa ma poberat” sa
chipe tak, Ze sa vztahuje na dochodok vypliacany tymto jedinym clenskym S$titom, a to
s vylic¢enim dochodku, ktory by uvedeny pracovnik mohol poberat z titulu rovnocennych davok,
ktoré vyplaca jeden alebo viaceré iné clenské staty.

Podpisy
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