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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 19. decembra 2019*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢n4 rybdrska politika — Nariadenia (EU)
¢. 1303/2013, 1379/2013 a 508/2014 — Organizacie vyrobcov v odvetvi rybného hospodarstva
a akvakultiry — Plan produkcie a uvadzania na trh — Finan¢na podpora na pripravu a vykondvanie
tohto planu — Podmienky oprdvnenosti vydavkov — Miera volnej tivahy ¢lenskych $titov —
Neexistencia moznosti v rdmci vnuitrostatneho prava podat Ziadost o podporu”
Vo veci C-386/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim College van Beroep voor het bedrijfsleven (Odvolaci sid pre spravne spory
v hospodarskej oblasti, Holandsko) z 5. juna 2018 a doruceny Sidnemu dvoru 11. jina 2018, ktory
suvisi s konanim:
Cooperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep Texel UA
proti
Minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit,

SUDNY DVOR (druhé komora),

v zlozeni: predseda druhej komory A. Arabadziev, sudcovia P.G. Xuereb (spravodajca) a T. von
Danwitz,

generdlny advokat: M. Bobek,

tajomnik: M. Ferreira, hlavna referentka,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 10. aprila 2019,

so zreteflom na pripomienky, ktoré predlozili:

— holandska vlada, v zastipeni: M. K. Bulterman a M. L. Noort, splnomocnené zastupkyne,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: H. van Vliet, F. Ronkes Agerbeek, ako aj K. Walkerova a F. Moro,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 26. juna 2019,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: holand¢ina.
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ECLLEU:C:2019:1122 1
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COOPERATIEVE PRODUCENTENORGANISATIE EN BEHEERSGROEP TEXEL

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 28 nariadenia Eurépskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1379/2013 z 11. decembra 2013 o spoloc¢nej organizicii trhov s produktmi rybolovu
a akvakultiry, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1184/2006 a (ES) ¢. 1224/2009 a zru$uje
nariadenie Rady (ES) ¢. 104/2000 (U. v. EU L 354, 2013, s. 1, dalej len ,nariadenie o SOT*), ¢ldnku 65
ods. 6 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1303/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa
stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdépskom fonde regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom
fonde, Kohéznom fonde, Eurépskom polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom
namornom a rybarskom fonde a ktorym sa stanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom ndmornom
a rybarskom fonde, a ktorym sa zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006 (U. v. EU L 347, 2013,
s. 320, dalej len ,nariadenie CSC*), a ¢ldnku 66 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 508/2014 z 15. méja 2014 o Eurépskom namornom a rybarskom fonde, ktorym sa zru$uji nariadenia
Rady (ES) ¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1255/2011 (U. v. EU L 149, 2014, s. 1, dalej len ,nariadenie
o ENRF").

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi Cooperatieve Producentenorganisatie en Beheersgroep
Texel UA (dalej len ,PO Texel“) a minister van Landbouw, Natuur en Voedselkwaliteit (minister
polnohospodarstva, prirody a kvality potravin, Holandsko) vo veci rozhodnutia ministra o zamietnuti
ziadosti o podporu z Eurépskeho fondu pre namorné veci a rybolov (ENRF) podanej touto
organizaciou.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Nariadenie o SOT
Odovodnenia 7 a 14 nariadenia o SOT uvadzaja:

»(7) Organizicie vyrobcov v odvetvi rybolovu a organizicie vyrobcov v odvetvi akvakultdry (dalej
spolu len ,organizicie vyrobcov’) st kluc¢ové pri dosahovani cielov spolo¢nej rybarskej politiky
(dalej len ,SRP) a [spolo¢nej organizécie trhov v odvetvi rybného hospodérstva a akvakultdry]
(dalej len ,SOT). Je preto potrebné posilnit ich zodpovednosti a poskytnat potrebnd finan¢nu
podporu, ktord im umozni zohrdvat vyznamnejsiu tlohu pri kazdodennom riadeni rybérstva pri
sti¢asnom dodrziavani rdmca vymedzenom cielmi [SRP]. ...

(14) Aby organizicie vyrobcov boli schopné viest svojich ¢lenov k udrzatelnému rybolovu
a akvakultdre, mali by tieto organizdcie pripravit a prislusnym organom svojich ¢lenskych Statov
predlozit plan produkcie a uvddzania na trh, ktory obsahuje opatrenia pre ne potrebné na
dosiahnutie svojich cielov.”

Podla ¢lanku 6 ods. 1 tohto nariadenia:

»Organizdcie vyrobcov... sa moézu zriadovat na zdklade podnetu vyrobcov produktov rybolovu alebo
akvakultiry v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych statoch...”
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Clanok 28 uvedeného nariadenia, nazvany ,Planovanie produkcie a uvadzania na trh® stanovuje:

»1. Kazda organizicia vyrobcov predlozi svojim prislusnym vnuatros$tatnym orgdnom na schvalenie plan
produkcie a uvadzania na trh aspon pre svoje hlavné druhy uvddzané na trh. ...

3. Plan produkcie a uvadzania na trh schvdlia prislusné vnutrostatne organy. Po schvéleni planu ho
organizacia vyrobcov bezodkladne vykonava.

5. Organizacie vyrobcov vypracuju vyro¢nd spravu o svojej cinnosti v ramci planu produkcie
a uvadzania na trh a predlozia ju na schvalenie svojim prislusnym vnutrostaitnym organom.

6. Organizdcie vyrobcov mo6zu ziskat finan¢ni podporu na pripravu a vykondvanie pldnov produkcie
a uvddzania na trh v sdlade s budicim pravnym aktom Unie, ktorym sa stanovia podmienky pre
financnd podporu namornej a rybarskej politiky na obdobie rokov 2014-2020.

“

Nariadenie o SPR

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 z 11. decembra 2013 o spolo¢nej
rybarskej politike, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES) ¢. 1224/2009 a zru$uja
nariadenia Rady (ES) ¢ 2371/2002 a (ES) ¢ 639/2004 a rozhodnutie Rady 2004/585/ES
(U. v. EU L 354, 2013, s. 22, dalej len ,nariadenie o SRP“), vo svojom ¢lanku 35 stanovuje:

»,1. Zavadza sa [SOT]...

3. [SOT] zahfna najma:

b) plany produkcie a uvddzania na trh... organizicii vyrobcov;

“

Nariadenie CSC

V clanku 2 bode 14 nariadenia CSC sa pojem ,ukoncend operacia“ definuje ako ,opericia, ktord bola
fyzicky ukoncend alebo plne vykonand a vSetky s nou suvisiace platby boli uhradené prijimatelmi
a prijimatelom bol vyplateny prislu$ny verejny prispevok®.

Podla ¢lanku 4 ods. 4 tohto nariadenia:
»Clenské staty, na primeranej Gzemnej Grovni a v stlade so svojim instituciondlnym, pravnym
a financnym ramcom, a subjekty nimi urcené na tento uUcel zodpovedaju za pripravu a realizaciu

programov a plnenie ich dloh,... v stlade s tymto nariadenim a pravidlami pre jednotlivé fondy
[eurdpske Strukturdlne a investi¢né fondy (dalej len ,Fondy ESI)].”

ECLLEU:C:2019:1122 3
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v

Pod nazvom ,Opravnenost” ¢lanok 65 ods. 1, 2 a 6 uvedeného nariadenia stanovuje:

»1. Oprdvnenost vydavkov sa stanovi na zdklade vnutrostitnych predpisov okrem pripadov, ked su
stanovené osobitné pravidld v tomto nariadeni alebo na zdklade tohto nariadenia alebo pravidiel pre
jednotlivé fondy.

2. Vydavok je oprdvneny na prispevok z fondov ESI, ak vznikol prijimatelovi a bol zaplateny medzi
ddtumom predlozenia programu Komisii alebo od 1. janudra 2014, podla toho, ktory ditum nastal
skor, a 31. decembrom 2023. ...

6. Podpora z fondov ESI sa neudeli na operdcie, ktoré sa fyzicky skoncili alebo plne realizovali este
pred predloZzenim ziadosti o financovanie prijimatelom v rdmci programu riadiacemu orginu bez
ohladu na to, ¢i prijimatel uhradil vsetky suvisiace platby.”

Nariadenie o ENRF
Clanok 6 nariadenia o ENRF, nazvany ,Priority Unie“, vo svojom bode 5 stanovuje:

»ENRF prispieva k stratégii Eurépa 2020 na tcely inteligentného, udrzatelného a inkluzivneho rastu
a vykondvania SRP. Tyka sa niz$ie uvedenych priorit Unie v oblasti trvalo udrzatelného rozvoja
rybolovu a akvakultdry a suvisiacich cinnosti, ktoré odrazaja prislusné osobitné ciele uvedené
v nariadeni [CSC]:

5. Podpora marketingu a spracovania sledovanim tychto osobitnych cielov:
a) zlepsenie organizacie trhov s produktmi rybolovu a akvakultary;
b) podnecovanie investicii do odvetvi spracovania a uvddzania na trh.

Clanok 66 nariadenia o ENRF, nazvany ,Plany produkcie a marketingové plany [uvidzania na
trh — neoficidlny preklad]®, znie takto:

»1. Z ENRF sa podporuje priprava a vykondvanie planov produkcie a marketingovych planov
[uvddzania na trh — neoficidlny prekiad] podla ¢lanku 28 nariadenia [o SOT].

2. Vydavky suavisiace s planmi produkcie a marketingovymi planmi [uvddzania na trh — neoficidlny
preklad] st opravnené na podporu z ENRF, az ked prislusné orgény v ¢lenskom $tite schvdlia vyrocnd
spravu uvedend v ¢lanku 28 ods. 5 nariadenia [0 SOT].

3. Podpora poskytovand roc¢ne kazdej organizécii vyrobcov podla tohto ¢ldnku nepresiahne 3%
priemernej rocnej hodnoty produkcie, ktorii uvedend organizdcia vyrobcov umiestnila na trh pocas

predchadzajucich troch kalendarnych rokowv. ...

4. Dotknuty clensky $tat moze poskytnit preddavok vo vyske 50 % financnej podpory po schvéleni
planu produkcie a uvadzania na trh v stlade s ¢lankom 28 ods. 3 nariadenia [o SOT].

5. Podpora uvedend v odseku 1 sa poskytne len organizicidm vyrobcov a zdruzeniam organizicii
vyrobcov.”
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Clanok 68 nariadenia o ENRF, nazvany ,Marketingové opatrenia“, vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Z ENRF sa mozu pre produkty rybolovu a akvakultiry podporovat marketingové opatrenia...”

Vykondvacie nariadenie (EU) ¢. 1418/2013

Vykondvacie nariadenie Komisie (EU) ¢. 1418/2013 zo 17. decembra 2013, ktoré sa tyka pldnov
produkcie a uvddzania na trh podla nariadenia ¢. 1379/2013 (U. v. EU L 353, 2013, s. 40), vo svojom
clanku 2 ods. 1 stanovuje:

»,Organizacie vyrobcov predkladaju svoje prvé plany svojim prisluSnym vnuatro$tatnym orgdnom
najneskor do konca februara 2014. ...“

Usmernenia ¢. 2014/2

Bod 3.3 usmerneni Komisie 2014/2 z 13. juna 2014 o zahrnuti velkosti trhu do opera¢nych programov
ENRF najmé uvadza:

»Obsah, validacia a rozhodnutie tykajice sa Grovne financovania [planov produkcie a uvddzania na trh]
patria do pravomoci ¢lenskych $tatov. Clenské $taty musia schvalovat [plany produkcie a uvddzania na
trh] a urcit vysku financovania pre kazdy z nich. ...

Holandské prdvo

Vseobecny zdkon o spravnom prdve

Clanok 4:23 ods. 1 wet houdende algemene regels van bestuursrecht (Algemene wet bestuursrecht)
[zdkon stanovujuci vSeobecnd pravnu Gpravu spravneho prava (vSeobecny spravny zdkon)] zo 4. juna
1992 (Stb. 1992, ¢. 315) stanovuje, Ze sprdvny organ poskytuje finan¢nd podporu len na zdklade
zdkonného ustanovenia, ktoré $pecifikuje ¢innosti, na ktoré moéze byt finan¢na podpora poskytnuta.

Nariadenie o eurdpskych subvencidch v oblasti hospoddrskych zdleZitosti

Dna 1. jala 2015 nadobudlo v Holandsku platnost Regeling van de Staatssecretaris van Economische
Zaken, nr. WJZ/15083650, houdende vaststelling van subsidie-instrumenten in het kader van de
Europese structuur- en investeringsfondsen op het terrein van Economische Zaken (Regeling Europese
EZ-Subsidies) [nariadenie $tatneho tajomnika pre hospodarstvo ¢. WJZ/15083650, ktorym sa stanovujd
nastroje podpory v ramci eurdpskych s$trukturdlnych a investicnych fondov v oblasti hospodarstva
(nariadenie o eur6pskych hospodarskych podporach)] z 28. juna 2015 (Stcrt. 2015, ¢. 18094).

Clanok 2.2 tohto nariadenia stanovuje, ze na ¢innosti, na ktoré sa vzfahuje nariadenie o ENRF, moze
minister polnohospodarstva, prirody a kvality potravin poskytndt finanéni podporu na zéklade
ziadosti.

Podla ¢ldnku 2.3 ods. 1 uvedeného nariadenia moéze tento minister poskytnut finanént podporu len

vtedy, ak stanovil moznost podat ziadost o finan¢ni podporu a stanovil jej vysku a lehotu na podanie
ziadosti.

ECLLEU:C:2019:1122 5
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Nariadenie ustanovujiice modul financnej podpory tykajiici sa pldnov produkcie a uvddzania na trh

Regeling van de Staatssecretaris van Economische Zaken, nr. WJZ/16105576, houdende wijziging van
de Regeling Europese EZ-subsidies en de Regeling openstelling EZ-subsidies 2016 in verband met de
subsidiemodule inzake productie- en afzetprogramma’s en andere wijzigingen in het kader van het
Europees Fonds voor Maritieme Zaken en Visserij (nariadenie $tatneho tajomnika pre hospodarstvo
¢. WJZ/16105576, ktorym sa meni nariadenie o eurdpskych hospodarskych podporiach a nariadenie
o schvéleni eurépskych hospodarskych podpor na rok 2016 v savislosti s modulom podpory pre plany
produkcie a uvddzania na trh a inymi zmenami v rdmci Eurépskeho ndmorného a rybarskeho fondu)
z 25. augusta 2016 (Stcrt. 2016, ¢. 43926, dalej len ,nariadenie, ktorym sa stanovuje modul podpory
pre plany produkcie a uvddzania na trh“), Holandské kralovstvo stanovilo modul podpory pre pliny
produkcie a uvadzania na trh pocas obdobia od 29. augusta do 16. septembra 2016.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

PO Texel je organizacia vyrobcov v zmysle ¢lanku 6 ods. 1 nariadenia o SOT, ktord sa venuje
prijimaniu opatreni na podporu raciondlneho rybolovu a zlepsovania podmienok predaja vyrobkov
rybolovu.

Dna 29. aprila 2014 tato organizacia predlozila v silade s ¢lankom 28 ods. 1 nariadenia o SOT svoj
plan produkcie a uvddzania na trh na rok 2014 ministrovi polnohospodérstva, zivotného prostredia
a kvality potravin na schvilenie.

Rozhodnutim z 9. jula 2014 minister v stlade s ¢lankom 28 ods. 3 nariadenia o SOT schvalil tento
plan, ktory PO Texel v stlade s tymto istym ustanovenim okamzite vykonala.

V oktébri 2014 Holandské krélovstvo predlozilo Komisii opera¢ny program na obdobie od 1. janudra
2014 do 31. decembra 2020.

Po tom, ako Komisia schvalila 25. februara 2015 opera¢ny program predlozeny Holandskym
kralovstvom, PO Texel predlozila 19. médja 2015 ministrovi polnohospoddrstva, Zivotného prostredia
a kvality potravin ziadost o finan¢ni podporu na zdklade svojho planu produkcie a uvddzania na trh
na rok 2014, aby bola opravnend na podporu z ENRF tak na vydavky, ktoré vynalozila na pripravu
a vykonanie tohto planu, ako aj na vydavky, ktoré sa tykali marketingovych opatreni, ktoré prijala.

Rozhodnutim z 10. jula 2015 minister ziadost organizacie PO Texel zamietol. Na jednej strane usudil,
Ze v Case podania Ziadosti o podporu organiziciou PO Texel nebolo v Holandskom krélovstve mozné
podat ziadost o finanénti podporu na pripravu a vykondavanie planu produkcie a uvddzania na trh na
zdklade clanku 66 nariadenia o ENRF ani na opatrenia spojené s uvadzanim produktov rybolovu
a akvakultury na trh, ktoré prijali organizacie vyrobcov podla ¢lanku 68 tohto nariadenia. Na druhej
strane sa domnieval, ze PO Texel podala Ziadost o podporu az po tom, ako vypracovala plan produkcie
a uvadzania na trh 2014 a ako ho po schvaleni ministrom vykonala.

Staznost podand organizdciou PO Texel proti tomuto rozhodnutiu bola zamietnutd ako nedovodna
ministrom polnohospodarstva, prirody a kvality potravin rozhodnutim z 13. novembra 2015.

Na podporu svojej zaloby podanej proti tomuto rozhodnutiu na College van Beroep voor het
bedrijfsleven (Odvolaci sid pre spravne spory v hospoddrskej oblasti, Holandsko) PO Texel najméi
tvrdi, Ze je oprdvnend na podporu z ENRF na zéklade ¢ldnku 66 nariadenia o ENRF, pokial ide
o vydavky stvisiace s pripravou a vykondvanim planu produkcie a uvddzania na trh na rok 2014, ktory
prijala. V tejto suvislosti zdoraziuje, Ze musela predlozit plan produkcie a uvddzania na trh podla
¢lanku 28 ods. 1 nariadenia o SOT.

6 ECLLEU:C:2019:1122
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Minister polnohospoddrstva, zivotného prostredia a kvality potravin v podstate tvrdi, Ze nemohol
vyhoviet Ziadosti o podporu, ktord podala PO Texel, vzhladom na to, ze ku dnu podania tejto ziadosti
Holandské kralovstvo nestanovovalo moznost podat takuto Ziadost a Ze v kazdom pripade kapitola
nariadenia o ENRF, do ktorej patri ¢lanok 66 tohto nariadenia, ponechava clenskym s$titom Siroka
mieru volnej Gvahy.

Za tychto okolnosti College van Beroep voor het bedrijfsleven (Odvolaci sud pre spravne spory
v hospodarskej oblasti) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1.a) Bréani ¢lanok 66 ods. 1 nariadenia [0 ENRF] v rozsahu, v akom stanovuje, ze z [ENRF] sa
podporuje priprava a vykondvanie plinu produkcie a uvddzania na trh podla ¢ldnku 28
nariadenia [o SOT], ¢lenskému §tatu v tom, aby voci organizacii vyrobcov, ktord podala zZiadost
o poskytnutie takej podpory, argumentoval tym, Ze tento ¢lensky §tat neumoznil podanie takej
ziadosti pre urcitt kategériu vydavkov (v prejedndvanej veci ndklady na pripravu a vykonavanie
planov produkcie a uvddzania na trh) alebo pre urcité obdobie (v prejednavanej veci rok 2014)
v Case podania ziadosti ani vo svojom opera¢nom programe schvilenom Komisiou, ani vo
vnutrostatnych predpisoch upravujicich opravnenost vydavkov?

b) M4 pre zodpovedanie [prvej otdzky pism. a)] vyznam, zZe organizdcia vyrobcov je podla
¢lanku 28 nariadenia [0 SOT] povinnd vypracovat plan produkcie a uvddzania na trh a po jeho
schvéleni ¢lenskym $tatom ho vykondvat?

2. Pre pripad, Ze [prva otdzka pism. a)] bude zodpovedand v tom zmysle, Ze clanok 66 ods. 1
nariadenia [0 ENRF] bréani ¢lenskému $tatu v tom, aby voci organizdcii vyrobcov, ktord podala
ziadost o poskytnutie podpory na pripravu a vykondvanie pldnov produkcie a uvddzania na trh,
argumentoval tym, ze tento ¢lensky $tat neumoznoval podat takito ziadost v ¢ase podania ziadosti,
je potom clanok 66 ods. 1 nariadenia [0 ENRF] priamym pravnym zdkladom pre narok dotknutého
ziadatela voci jeho ¢lenskému $tatu na poskytnutie predmetnej podpory?

3. Pre pripad, ze [druhd otdzka] bude zodpovedand v tom zmysle, ze ¢lanok 66 ods. 1 nariadenia
[o ENRF] je priamym pravnym zakladom pre ndrok dotknutého ziadatela voci jeho clenskému
$tatu na poskytnutie predmetnej podpory, brani potom c¢lanok 65 ods. 6 nariadenia [CSC]
poskytnutiu podpory na pripravu a vykondvanie planu produkcie a uvddzania na trh, ak bola ziadost
o podporu podana po tom, ako bol plan produkcie a uvddzania na trh vypracovany a vykonavany?“

O prejudicialnych otazkach

Uvodné pozndmky

Na udvod treba uviest, Zze nadobudnutim ucinnosti nariadeni o SOT, SRP a ENRF sa uskutoc¢nila
poslednd reforma v oblasti SRP, ktord nadobudla tG¢innost 1. januara 2014.

Na ucely dosiahnutia t¢inkov tejto reformy normotvorca Unie vyslovne zdodraznil potrebu poskytntt
organizdcidm vyrobcov nevyhnutnt finan¢nt podporu, pricom im dal k dispozicii osobitny ndstroj
podpory, a to plany produkcie a uvadzania na trh.

Podmienky upravujtice pripravu a vykonavanie uvedenych pldnov st stanovené v c¢lanku 28 nariadenia
o SOT, ktory stanovuje urcity pocCet povinnosti pre organizacie vyrobcov, ako st po prvé predlozenie
takéhoto planu na schvélenie prislusnym vnutrostatnym organom, po druhé po schvileni tohto planu
tymito orgdnmi ho okamzite vykonat a po tretie vypracovat vyro¢nu spravu o cinnostiach, ktoré
uskutocnovali na zdklade uvedeného planu, a predlozit ju prislusnym vnutrostaitnym orgdnom. Az po
schvéleni tejto vyrocCnej spravy tymito organmi st vydavky vynaloZené organizdciami vyrobcov na
pripravu a realizaciu ich planov produkcie a uvadzania na trh opravnené na podporu z ENRF.

ECLLEU:C:2019:1122 7
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Sposoby financovania tychto planov upravuje nariadenie o ENRF, ktoré predstavuje finan¢ny ndstroj
pre SRP na programové obdobie od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2020, a najma clanok 66 tohto
nariadenia.

V tejto suvislosti treba uviest, ze financovanie z ENRF sa vykondva na zdklade samostatnych
opera¢nych programov vypracovanych kazdym clenskym $tatom a pokryvajicich celé programové
obdobie. Tieto programy, ktoré st predlozené Komisii, musia obsahovat plin financovania a opis
stratégie, ktord sa ma pouzit, s cielom preukédzat, ze finan¢né prostriedky st vynalozené v prospech
priorit Unie uvedenych v ¢lanku 6 uvedeného nariadenia a moézu riadne prispiet k dosiahnutiu cielov
stanovenych uvedenymi programami. Ak st tieto programy schvilené Komisiou, je vecou ¢lenskych
$tatov, aby stanovili vnitrostatne kritérid na opravnenost vydavkov a stanovili moznost predlozit
ziadost o podporu z ENRF. V prejedndvanej veci Holandské krélovstvo tito moznost stanovilo az
25. augusta 2016, a to prostrednictvom nariadenia upravujuceho modul podpory pre plany produkcie
a uvadzania na trh.

Okrem toho treba uviest, ze z dovodu oneskoreného prijatia nariadenia o ENRF, ku ktorému doslo az
15. méja 2014 s retroaktivnym ucinkom od 1. janudra 2014, a na skutocCnost, ze ¢lenské staty mohli
predlozit Komisii opera¢né programy az po tomto ddatume, organizicie vyrobcov museli pripravit
a vykonat svoje plany produkcie a uvddzania na trh na rok 2014, hoci moznost ziskat finan¢nd
podporu uvedenu v ¢lanku 66 tohto nariadenia eSte nebola formaélne stanovend. Tieto organizicie
totiz museli podla ¢lanku 2 vykonévacieho nariadenia ¢. 1418/2013 predlozit svoje plany na rok 2014
do konca februdra tohto roka. V prejednavanej veci PO Texel predlozila svoj plan prislusnému
vnutrostitnemu ministrovi az 29. aprila 2014.

V tejto suvislosti, hoci vykondvacie nariadenie ¢. 1418/2013 ukladd organiziciam vyrobcov povinnost
predlozit svoje plany produkcie a uvddzania na trh na rok 2014 pred koncom februdra tohto roka,
kedZe toto nariadenie nestanovovalo v pripade nedodrzania tejto Casovej poziadavky dosledok,
holandské organy nepovazovali za potrebné prikladat dolezitost tomu, ze PO Texel sa omeskala pri
predlozeni planu. Tato vldda potvrdila, ze toto omeskanie v kazdom pripade nemdze mat za néasledok
dosledky pre tdato organizaciu vyrobcov, ako je odnatie jej prava na poskytnutie podpory z ENRF.

O prvej otdzke

Prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma cldnok 66 ods. 1 nariadenia o ENRF
vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby c¢lensky stat odmietol vyhoviet ziadosti o podporu
organizacie vyrobcov tykajucej sa vydavkov, ktoré vynalozila na pripravu a vykondvanie planu
produkcie a uvadzania na trh, z dovodu, Ze ku dnu podania jej ziadosti tento $tat eSte nestanovil vo
svojom vnutrostitnom pravnom poriadku moznost posudzovat takdto ziadost. Pyta sa, ¢i okolnost, ze
¢lanok 28 nariadenia o SOT ukladd tymto organizdcidm vypracovat také plany a vykonat ich po ich
schvdleni prislu$nymi vnutrostdtnymi orgdnmi, méze mat vplyv na odpoved, ktora je potrebné dat na
tuto otazku.

V tejto suvislosti treba na tvod ur¢it, ¢i normotvorca Unie tym, Ze v ¢lanku 66 ods. 1 nariadenia
o ENRF uvddza, ze z ENRF sa ,podporuje“ priprava a vykonanie planov produkcie a uvddzania na trh,
zamyslal zaviest pre ¢lenské $téty povinnost prijat opatrenia potrebné na to, aby organizicie vyrobcov
mohli vyuzit podporu z ENRF na pripravu a vykondvanie takychto planov.

Podla ¢lanku 66 ods. 1 nariadenia o ENRF sa z ENRF ,podporuje“ priprava a vykonéavanie planov
produkcie a uvddzania na trh podla ¢lanku 28 nariadenia o SOT.
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Pouzitie kogentnej formuldcie ,podporuje“ sved¢i v prospech vykladu ¢lanku 66 ods. 1 nariadenia
o ENRF, podla ktorého uklad4 ¢lenskym $titom povinnost za podmienok stanovenych v tomto ¢ldanku
upravit poskytnutie podpory na pripravu a vykondvanie pldnov produkcie a uvddzania na trh podla
¢lanku 28 nariadenia o SOT.

Tento vyklad potvrdzuje tak genéza clanku 66 ods. 1 nariadenia o ENRF, ako aj kontext a ciele
sledované pravnou dpravou, ktorej je stcastou.

V prvom rade, pokial ide o genézu tohto ustanovenia, treba zddraznit, Ze na jednej strane, ako uviedol
generalny advokat v bode 46 svojich ndavrhov a ako uviedla Komisia vo svojich pisomnych
pripomienkach, normotvorca Unie sa dmyselne rozhodol formulovat ¢ldnok 66 ods. 1 nariadenia
o ENRF kogentnym spdsobom. Z pripravnych priac na tomto ustanoveni totiz vyplyva, ze hoci
v ndvrhu nariadenia o ENRF [COM(2011) 804 final] predlozenom Komisiou bola navrhovana
formulécia, podla ktorej ENRF ,moze podporit“, tito formuldcia nebola prijatd v kone¢nom zneni
uvedeného ustanovenia. Eurépsky parlament trval na tom, aby bol pouzity vyraz ,z ENRF sa
podporuje, aby sa zabezpecilo, Ze pre organizacie vyrobcov sa z ENRF poskytne finan¢na podpora na
pripravu a vykondavanie planov produkcie a uvddzania na trh.

Na druhej strane sa tento isty vyklad odrdza tak v bode 3.3 usmerneni 2014/2, podla ktorého clenské
$taty ,musia“ schvalit plany produkcie a uvadzania na trh a urcit vysku financovania pre kazdy z nich,
ako aj v odporacaniach poskytnutych Komisiou v rubrike FAQ jej internetovej stranky, kde sa
v podstate uvadza, ze vnutroStitne organy ,musia podporovat® pripravu a vykondvanie planov
produkcie a uvddzania na trh prostrednictvom financovania z ENRF za predpokladu, ze tieto plany
boli schvédlené prislusnym vnuatro$taitnym organom a Ze tato podpora neprekracuje limit stanoveny
v ¢lanku 66 ods. 3 nariadenia o ENRF.

Je pravda, Ze ani usmernenia Komisie, ani jej odportcania v rubrike FAQ jej internetovej stranky nie st
pre Sudny dvor zaviazné. Mdzu vsak predstavovat uzito¢ny zdroj in$piracie (pozri analogicky rozsudok
zo 17. marca 2016, Parlament/Komisia, C-286/14, EU:C:2016:183, bod 43 a citovanu judikataru).

Dalej, pokial ide o kontext, do ktorého patri ¢lanok 66 ods. 1 nariadenia o ENREF, je potrebné sa na
jednej strane domnievat, Ze toto ustanovenie sa odliSuje od velkej va¢siny inych ustanoveni nariadenia
o ENREF, ako st ¢lanky 48 a 68 tohto nariadenia, ktoré vo fakultativnych pojmoch uvddzaji, ze pomoc
»,moze byt poskytnutd“ alebo Ze ENRF ,mdze podporit® urcité opatrenia alebo opericie.

Na druhej strane treba uviest, ze ¢lanok 66 ods. 1 nariadenia o ENRF vyslovne odkazuje na ¢lanok 28
nariadenia o SOT, ktorého odsek 6 sa tyka zabezpecenia toho, Ze ak st splnené podmienky stanovené
v odsekoch 1, 3 a 5 tohto ¢lanku, organizicie vyrobcov musia mat moznost ziskat finan¢nt podporu na
pripravu a vykondvanie planov produkcie a uvadzania na trh.

Kogentnd povaha c¢lanku 66 ods. 1 nariadenia o ENRF nemdze byt spochybnend pripomienkou
holandskej vlady, podla ktorej znenie, ktoré pouzil normotvorca Unie v ¢ldnku 28 ods. 6 nariadenia
o SOT, v rozsahu, v akom stanovuje, Ze organizcie vyrobcov ,mézu ziskat finan¢nt podporu...
v stlade s buddcim pravnym aktom Unie“, v podstate znamend, Ze normotvorca Unie mal v imysle
ponechat ¢lenskym $tdtom volnost, pokial ide o poskytnutie takejto podpory tymto organizicidm.
Odkaz na sloveso ,moct” v tomto ustanoveni totiz nemozno chéapat v jeho fakultativnom vyzname, ale
treba ho vykladat perspektivnym sposobom, a to vzhladom na okolnost, podla ktorej tieto organizécie
mali ziskat finan¢ént podporu na ziklade budtceho aktu Unie, ktorym sa nasledne stalo nariadenie
o ENRF.

Okrem toho treba konstatovat, Zze kogentnd povaha znenia ¢lanku 66 ods. 1 nariadenia o ENRF je tiez

logickym dosledkom spojenia tohto ustanovenia s povinnostami uloZenymi organizicidm vyrobcov
podla ¢ldnku 28 ods. 1, 3 a 5 nariadenia o SOT, ako boli pripomenuté v bode 32 tohto rozsudku.
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Napokon kogentnd povaha ¢lanku 66 ods. 1 nariadenia o ENRF je nevyhnutna aj vzhladom na ciele
sledované poslednou reformou v oblasti SRP, ako aj vzhladom na tcel a vSeobecnu S$truktaru
nariadenia o ENRF.

V tejto stvislosti treba v prvom rade pripomentit, Ze normotvorca Unie v od6vodneniach 7 a 14
nariadenia o SOT vyslovne zdoéraznil potrebu posilnit zodpovednost organizicii vyrobcov, ako aj
potrebu poskytnit im nutnud finan¢nt podporu, ktord im umozni zohrdvat vyznamnejsiu dlohu pri
kazdodennom riadeni rybolovu tak, aby mohli viest svojich ¢lenov k tomu, aby vykonavali ¢innosti
rybolovu a akvakultiry trvalo udrzatelnym spésobom v stlade s rdmcom definovanym cielmi SRP. Ako
v podstate uviedol generdlny advokat v bodoch 49 az 51 svojich ndvrhov, ciel, ktory sleduje finan¢nd
podpora stanovena v c¢lanku 66 ods. 1 nariadenia o ENRF, a vSeobecnejsie, systém financovania
zavedeny v ramci poslednej reformy v oblasti SRP, treba vykladat v spojeni s vyznamnou tlohou tychto
organizdcii, pretoze na seba vzali povinnost efektivne prispievat k vykonu dlohy vo verejnom zdujme.

V druhom rade treba uviest, ze podla ¢lanku 66 ods. 5 nariadenia o ENRF sa pomoc uvedend
v odseku 1 tohto clanku moze poskytnat len organizdcidm vyrobcov alebo zdruzeniam takychto
organizacii. Ako uviedol generdlny advokat v bode 50 svojich navrhov, systém financovania zavedeny
v ramci ENRF sa podstatne odlisuje od systému financovania, ktory sa vztahuje na iné fondy ESI.

V tretom rade treba uviest, ze vyznam, z ktorého vychadza potreba poskytnit podporu z ENRF tymto
organizacidm na pripravu a vykondvanie planov produkcie a uvddzania na trh, potvrdzuje skuto¢nost,
ze normotvorca Unie vyslovne stanovil v ¢ldnku 66 ods. 4 nariadenia o ENRF, Ze medzi diom
pripravy tychto pldnov a dnom, ked si tieto organizicie moézu narokovat financovanie z ENRF na
zdklade schvalenia ich vyro¢nej spravy prislusnymi vnuatro$tatnymi organmi, maju clenské staty
moznost poskytnut im zalohu vo vyske 50 % pozadovanej financnej pomoci, ktord bola pozadovana na
zaklade tychto planov.

Zo vsetkych vyssie uvedenych skutoc¢nosti vyplyva, Ze ¢ldnok 66 ods. 1 nariadenia o ENRF sa musi
chédpat tak, ze ukladad clenskym stitom povinnost prijat opatrenia potrebné na to, aby organizicie
vyrobcov mohli ziskat financovanie z ENRF, a to tak pri priprave, ako aj pri vykondvani planov
produkcie a uvddzania na trh.

S cielom splnit tito povinnost st ¢lenské $taty povinné stanovit vo svojich vnutrostitnych pravnych
poriadkoch, Ze organizicie vyrobcov moézu podavat ziadosti o podporu z ENRF na pripravu
a vykondvanie svojich pldnov produkcie a uvadzania na trh. Okrem toho v stlade s ¢lankom 66 ods. 2
a 3 nariadenia o ENRF v spojeni s ¢lankom 4 ods. 4 a ¢lankom 65 ods. 1 nariadenia CSC musia prijat
vykondvacie opatrenia k nariadeniu o ENRF, pokial ide o oprdvnenost vydavkov, a najmé urcit kritérid
tykajice sa datumu oprdavnenosti tychto vydavkov a metédy vypoctu sumy, ktord sa md poskytnut
kazdej z tychto organizacii.

V tejto suvislosti z ustélenej judikatdry vyplyva, ze pokial vnidtros$titne orgdny prijmd opatrenia na
vykonanie pravnej tpravy Unie, si povinné vykondvat svoju diskre¢nd pravomoc pri dodrzani
vSeobecnych pravnych zasad, medzi ktoré patria zdsady pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery
(pozri v tomto zmysle rozsudok zo 14. septembra 2006, Slob, C-496/04, EU:C:2006:570, bod 41).
Vndtrostatne orginy su tiez povinné vykondvat svoju diskre¢nt pravomoc pri dodrzani vSeobecnej
povinnosti nélezitej starostlivosti, ktora im prinalezi na zaklade ¢lanku 4 ods. 3 ZEU.

V prejednavanej veci, ako vyplyva z bodov 19 a 34 tohto rozsudku, Holandské kralovstvo vo svojom
vnutro$taitnom pravnom poriadku stanovilo moznost pre organizacie vyrobcov predlozit svoje ziadosti
o podporu z ENRF az 25. augusta 2016, a to pri prilezitosti prijatia nariadenia stanovujiceho modul
podpory pre plany produkcie a uvadzania na trh. Z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania okrem
toho vyplyva, ze zamietnutie ziadosti PO Texel o ziskanie finan¢nej podpory na zdklade ¢lanku 66
ods. 1 nariadenia o ENRF zo strany ministra polnohospodarstva, prirody a kvality potravin pre jej plan
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produkcie a uvddzania na trh na rok 2014, bolo v podstate oddvodnené skuto¢nostou, ze ku dnu
podania tejto Ziadosti, teda 19. maja 2015, Holandské kralovstvo este nestanovilo moznost posudzovat
takuto ziadost.

Okrem toho treba spresnit, Ze na jednej strane vzhladom na informdicie poskytnuté vnutrostitnym
sidom bola perspektiva podpory organizicii vyrobcov stanovend, prinajmensom pokial ide
o vypracovanie planov produkcie a uvadzania na trh , v opera¢nom programe predlozenom Komisii
tymto clenskym Statom. Na druhej strane treba uviest, Ze holandska vlada na otazku polozenu v tejto
suvislosti na pojednavani potvrdila, ze nariadenie stanovujice modul podpory pre plany produkcie
a uvadzania na trh nemd retroaktivny acinok, takze sa nemoze vztahovat na ziadosti o podporu
z ENRF predlozené organizaciami vyrobcov pred jeho prijatim.

V tomto kontexte treba konstatovat, Ze necinnost vnitrostatnych organov, akou je ta, ktora preukazali
holandské orginy vo veci samej, nemdze byt sic¢astou miery volnej Gvahy priznanej ¢lenskym $tatom,
pokial ide o vykondvanie ich prislu$nych operaénych programov, aj napriek tomu, Ze sa musi
uskuto¢nit podla ¢ldnku 4 ods. 4 nariadenia CSC v sulade s ich instituciondlnym, pravnym
a finan¢nym ramcom.

Vzhladom na vsetky predchddzajice uvahy treba na prva otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 66 ods. 1
nariadenia o ENRF sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby clensky $tat odmietol vyhoviet
ziadosti o podporu organizicie vyrobcov tykajucej sa vydavkov, ktoré vynalozila na pripravu
a vykondvanie planu produkcie a uvddzania na trh, z doévodu, ze ku dnu podania tejto ziadosti tento
Clensky $tat vo svojom vnutrostatnom pravnom poriadku este nestanovil moznost posudzovat takuto
ziadost.

O druhej otdzke

Svojou druhou otdazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa md clanok 66 ods. 1 nariadenia
o ENRF vykladat v tom zmysle, ze pre organizicie vyrobcov, o aké ide vo veci samej, priamo zaklada
narok na finan¢nt podporu z ENFR pre vydavky, ktoré vynalozili na pripravu a vykondvanie planu
produkcie a uvadzania na trh.

V tejto stvislosti z judikattry Stidneho dvora vyplyva, Ze ustanovenie nariadenia Unie mdze vytvarat
pre jednotlivcov prdava, ktorych sa mozu dovolavat pred suidom, len ak je jasné, presné
a bezpodmiene¢né a neponechdva orgdnom poverenym jeho uplatniovanim nijakd mieru volnej avahy
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. oktébra 1973, Schliiter, 9/73, EU:C:1973:110, bod 32).

Z judikatiry Sidneho dvora tiez vyplyva, Ze ustanovenie prava Unie je bezpodmienecné vtedy, ak
vyjadruje povinnost, ktora nie je viazand na ziadnu podmienku, a jeho uplatnenie ani Gcinky si
nevyzaduji prijatie pravneho aktu, ¢i uz indtitGciami Unie, alebo ¢lenskymi $tatmi (rozsudok
z 26. mdja 2011, Stichting Natuur en Milieu a i., C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, bod 95, ako aj
citovana judikatdra).

V prejedndvanej veci treba uviest, ze ako uviedol generdlny advokat v bode 84 svojich navrhov, zo
samotného znenia ¢ldnku 66 ods. 1 nariadenia o ENRF vyplyva, Ze samotné toto ustanovenie iba velmi
vSeobecne uvddza zasadu financovania, a Ze preto treba zohladnit spresnenia stanovené v inych
ustanoveniach tohto nariadenia, najmé v ustanoveniach ¢lanku 66 ods. 2 a 3 uvedeného nariadenia.

Treba vsak uviest, Ze tieto odseky stanovuju urcité podmienky, ktoré sa tykaji na jednej strane
skuto¢nosti, ze vydavky vynalozené organizdciami vyrobcov v suvislosti s planom produkcie
a uvadzania na trh st opravnené na podporu z ENRF az po schvileni ro¢nej spravy uvedenej
v clanku 28 ods. 5 nariadenia o SOT prislusnymi vnutrostatnymi orgdnmi, a na druhej strane, Ze
ro¢na pomoc poskytnutd kazdej organizacii vyrobcov nesmie prekrocit 3 % priemernej rocnej hodnoty
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produkcie, ktort uvedend organizdcia vyrobcov umiestnila na trh pocas predchddzajicich troch
kalendarnych rokov. Presnd vyska pomoci teda nie je stanovend v ¢lanku 66 nariadenia o ENRF.
Poskytnutie pomoci teda podlieha najmd urceniu presnej vysky tejto pomoci zo strany clenskych
Statov.

Z toho vyplyva, ze ¢lanok 66 ods. 1 nariadenia o ENRF nesplia kritérium bezpodmiene¢nosti
vyplyvajuce z judikatdry citovanej v bode 62 tohto rozsudku.

Po tomto spresneni treba dodat, ze v pripade, ak by vnutrostitny sid nemohol vykonat vyklad
ustanoveni svojho vnutrostitneho prdva, ktory by mu umoznil dospiet k rieseniu v stlade s cielmi
sledovanymi poslednou reformou v oblasti SRP, a teda zarucit dplnd Gc¢innost prava Unie v takejto
situdcii, ucastnik konania, ktory bol poskodeny nestiladom vnttrostatneho prava s pravom Unie, sa
moze odvolat na judikatiru vychadzajucu z rozsudku z 19. novembra 1991, Francovich a i. (C-6/90
a C-9/90, EU:C:1991:428), aby pripadne dosiahol ndhradu sposobenej skody (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 7. augusta 2018, Smith, C-122/17, EU:C:2018:631, bod 56 a citovanu judikatdru).

Vzhladom na predchddzajuce uvahy treba na druht otdzku odpovedat tak, Ze c¢ldnok 66 ods. 1
nariadenia o ENRF sa md vykladat v tom zmysle, Ze pre organizicie vyrobcov priamo nezaklada pravo
na finan¢nd podporu z ENRF na vydavky, ktoré vynalozili na pripravu a vykondvanie planu produkcie
a uvadzania na trh.

O tretej otdzke

Svojou tretou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ¢lanok 65 ods. 6 nariadenia o SOC ma
vykladat v tom zmysle, ze brani priznaniu podpory z ENRF na pripravu a vykondvanie planu produkcie
a uvadzania na trh v pripade, ze ziadost o podporu bola podand po priprave a vykonani takéhoto planu.

Podla tohto ustanovenia operdcia nemdze ziskat podporu z Fondov ESI, ak bola fyzicky ukoncend alebo
plne realizovana este pred predlozenim ziadosti o financovanie v ramci programu riadiacemu organu,
a to bez ohladu na to, ¢i prijimatel uhradil vsetky suvisiace platby.

V tejto suvislosti treba na jednej strane uviest, Ze priprava a vykondvanie planov produkcie a uvadzania
na trh sa musia povazovat za pokracujicu ¢innost, ku ktorej doslo pocas celého programového obdobia
od 1. janudra 2014 do 31. decembra 2020. V sulade s c¢lankom 28 nariadenia o SOT sa priprava
takéhoto planu nepovazuje za subor samostatnych akcii uskuto¢novanych samostatne, ale za jedina
nepretrzitd Cinnost spojent s nepretrzitymi prevadzkovymi ndkladmi. Hoci podla ¢lanku 28 ods. 5
tohto nariadenia takyto pldn musi byt predmetom vyrocnej spravy, koné¢i sa az na konci tohto
programového obdobia. Pripravu a vykondvanie planu produkcie a uvddzania na trh, ku ktorym doslo
v priebehu predmetného programového obdobia, preto nemozno povazovat za ,uplne vykonané“
v zmysle ¢lanku 65 ods. 6 nariadenia o SOT.

Na druhej strane vzhladom na definiciu, ktord normotvorca Unie stanovil v ¢ldnku 2 bode 14
nariadenia CSC, sa dand operdcia povazuje za ,ukon¢eni” az v okamihu, ked prijemcovia uhradili
véetky prislu$né platby a prijimatelom bol vyplateny prislusny verejny prispevok. Podla ¢lanku 28
ods. 1 a 3 nariadenia o SOT su organizdcie vyrobcov povinné predlozit plany produkcie a uvadzania
na trh na schvilenie prisluSnym vnutrostatnym orgdnom a po ich schvileni ich musia okamzite
vykonat. Podla odseku 5 tohto ¢lanku musia tieto organizdcie vypracovat vyro¢nd spravu
o cinnostiach, ktoré uskuto¢nili na zdklade ich prislusnych planov, a predlozit ju prislusnym
vnutro$tatnym organom. Az po schvaleni tejto vyro¢nej spravy tymito organmi sa vydavky vynalozené
organizaciami vyrobcov na pripravu a vykondvanie ich planov produkcie a uvadzania na trh stavaju
opravnenymi na podporu zo strany ENRF podla ¢ldnku 66 ods. 2 nariadenia o ENRF.
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Okrem toho vyklad ¢lanku 65 ods. 6 nariadenia CSC, ktory brani poskytnutiu podpory na zdklade
¢lanku 66 ods. 1 nariadenia o ENRF na pripravu a vykonanie planu produkcie a uvddzania na trh, ak
ziadost o podporu bola podand po priprave a vykonani takéhoto plidnu, by z vecného hladiska
znemoznila tymto organizicidm ziskat takito podporu. To by malo za nasledok, ze ¢lanok 66 ods. 1
nariadenia o ENRF by bol zbaveny svojho potrebného tuc¢inku.

Vzhladom na predchidzajace tvahy treba na tretiu otdzku odpovedat tak, ze c¢ldnok 65 ods. 6
nariadenia CSC sa m4 vykladat v tom zmysle, Ze nebrani tomu, aby podpora z ENRF bola poskytnuta
na pripravu a vykondvanie pldnu produkcie a uvddzania na trh v pripade, Ze ziadost o podporu bola
podand po priprave a vykonani takéhoto planu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stiidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto doévodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

1. Clanok 66 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 508/2014 z 15. maja 2014
o Eurépskom namornom a rybarskom fonde, ktorym sa zrusuju nariadenia Rady (ES)
¢. 2328/2003, (ES) ¢. 861/2006, (ES) ¢. 1198/2006 a (ES) ¢. 791/2007 a nariadenie Euréopskeho
parlamentu a Rady (EU) ¢ 1255/2011, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze brani tomu, aby
Clensky stat odmietol vyhoviet ziadosti o podporu organizicie vyrobcov v odvetvi rybného
hospodarstva a akvakultary tykajucej sa vydavkov, ktoré vynalozila na pripravu a vykonavanie
planu produkcie a uvadzania na trh, z dovodu, ze ku diu podania tejto ziadosti tento clensky
$tat vo svojom vnutrostatnom pravnom poriadku este nestanovil moznost posudzovat taktto
Ziadost.

2. Clanok 66 ods. 1 nariadenia ¢. 508/2014 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze pre organizacie
vyrobcov v odvetvi rybného hospodarstva a akvakultary priamo nezaklada pravo na financ¢nu
podporu z Eurdépskeho namorného a rybarskeho fondu na vydavky, ktoré vynalozili na
pripravu a vykonavanie planu produkcie a uvadzania na trh.

3. Clanok 65 ods. 6 nariadenia FEurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1303/2013 zo
17. decembra 2013, ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurépskom fonde
regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdépskom
polnohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a Eurépskom nimornom a rybarskom fonde
a ktorym sa stanovuju vseobecné ustanovenia o Eurdopskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom a rybarskom fonde,
a ktorym sa zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, sa méa vykladat v tom zmysle, Ze
nebrani tomu, aby podpora z Eurépskeho namorného a rybarskeho fondu bola poskytnuta na
pripravu a vykondvanie planu produkcie a uvadzania na trh v pripade, ze ziadost o podporu
bola podana po priprave a vykonani takéhoto planu.

Podpisy

ECLLEU:C:2019:1122 13



	Rozsudok Súdneho dvora (druhá komora)
	Rozsudok
	Právny rámec
	Právo Únie
	Nariadenie o SOT
	Nariadenie o SPR
	Nariadenie CSC
	Nariadenie o ENRF
	Vykonávacie nariadenie (EÚ) č. 1418/2013
	Usmernenia č. 2014/2

	Holandské právo
	Všeobecný zákon o správnom práve
	Nariadenie o európskych subvenciách v oblasti hospodárskych záležitostí
	Nariadenie ustanovujúce modul finančnej podpory týkajúci sa plánov produkcie a uvádzania na trh


	Spor vo veci samej a prejudiciálne otázky
	O prejudiciálnych otázkach
	Úvodné poznámky
	O prvej otázke
	O druhej otázke
	O tretej otázke

	O trovách


