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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (deviata komora)

z 12. septembra 2019*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Aproximdacia pravnych predpisov — Nariadenie (ES)
¢. 882/2004 — Clanok 27 — Uradné kontroly krmiv a potravin — Financovanie — Poplatky alebo dane
ukladané z dovodu turadnych kontrol — Moznost ¢lenskych $tatov oslobodit urcité kategérie subjektov
od dane — Minimalne sadzby poplatkov*
V spojenych veciach C-199/18, C-200/18 a C-343/18,
ktorych predmetom st ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU podané
rozhodnutiami Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) zo 14. decembra 2017 a dorucené Stiidnemu
dvoru 19. marca 2018, ktoré stvisia s konaniami:
Pollo del Campo S.c.a.,
Avi Coop Societa Cooperativa Agricola (C-199/18)
C.A.F.A.R. - Societa Agricola Cooperativa,
Societa Agricola Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta (C-200/18)
proti
Regione Emilia-Romagna,

Azienda Unita Sanitaria Locale 104 di Modena,

A.U.S.L. Romagna (C-199/18 a C-200/18),

SAIGI Societa Cooperativa Agricola a r.l.,
MA.GE.MA. Societa Agricola Cooperativa
proti

Regione Emilia-Romagna,

A.U.S.L. Romagna (C-343/18),

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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SUDNY DVOR (deviata komora),
v zloZeni: predsednicka deviatej komory K. Jiirimée, sudcovia D. Svaby (spravodajca) a S. Rodin,
generalny advokat: P. Piamde,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu c¢ast konania,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— DPollo del Campo S.ca., Avi Coop Societa Cooperativa Agricola, v zastipeni: M. Giustiniani,
A. Gamberini, a M. Aldegheri, avvocati,

— CAF.AR. - Societa Agricola Cooperativa, v zastipeni: M. Aldegheri, avvocatessa, neskor
A. Clarizia, avvocato,

— Societa Agricola Guidi di Roncofreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta, v zastipeni:
M. Giustiniani, A. Gamberini, a M. Aldegheri, avvocati,

— A.U.S.L. Romagna, v zastipeni: A. Lolli, avvocato,
— Regione Emilia-Romagna, v zastapeni: G. Puliatti a F. Senofonte, avvocati,
— Eurépska komisia, v zastipeni: F. Moro a D. Bianchi, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu c¢lanku 27 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila 2004 o uradnych kontrolach uskutoc¢novanych
s ciefom zabezpecit overenie dodrziavania potravinového a krmivového prdva a predpisov o zdravi
zvierat a o starostlivosti o zvieratd (U. v. EU L 165, 2004, s. 1; Mim. vyd. 03/045, s. 200).

Tieto ndvrhy boli podané v rdmci troch sporov medzi spolo¢nostami Pollo del Campo S.c.a. a AVI
Coop Societa Cooperativa Agricola (vec C-199/18), C.A.F.A.R. — Societa Agricola Cooperativa
a Societa Agricola Guidi di Roncofdreddo di Guidi Giancarlo e Nicolini Fausta (vec C-200/18), ako aj
spolo¢nostami SAIGI Societa Cooperativa Agricola a r.l. a MA.GE.MA. Societa Agricola Cooperativa
(vec C-343/18) a Regione Emilia-Romagna (Regiéon Emilia-Romagna, Taliansko), Azienda Unita
Sanitaria Locale 104 di Modena a A.U.S.LL. Romagna (miestna sanitdrna agentira Romagna, Taliansko),
vo veci rozhodnutia uvedeného regionu, ktorym sa zalobkyniam vo veci samej ukladd povinnost
zaplatit poplatok urceny na pokrytie ndkladov, ktoré vznikli v dosledku uradnych veterindrnych
kontrol.

2 ECLIL:EU:C:2019:718


http:MA.GE.MA

Rozsupok z 12. 9. 2019 — SprojeNE Vect C-199/18, C-200/18 A C-343/18
PoLro peL. CAMPO A 1.

Pravny ramec
Pravo Unie

Smernica 89/662

Clanok 1 smernice Rady 89/662/EHS z 11. decembra 1989 o veterindrnych kontroldch v obchode
vnutri spolocenstva s cielom dobudovania vndtorného trhu (U. v. ES L 395, 1989, s. 13; Mim. vyd.
03/009, s. 214), zmenenej smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/41/ES z 21. aprila 2004
(U. v. EU L 157, 2004, s. 33; Mim. vyd. 03/044, s. 407) (dalej len ,smernica 89/662%), stanovuje, Ze
Clenské staty zaistia, aby sa veterindrne kontroly produktov zivocisneho povodu, na ktoré sa vztahuja
akty uvedené v prilohe A a ktoré su urcené na obchodovanie, uz nevykondavali na hraniciach, ale aby
sa vykonavali v stulade s touto smernicou.

Tato priloha A vo svojej kapitole I uvddza smernicu Rady 2002/99/ES zo 16. decembra 2002
ustanovujicu pravidld pre zdravie zvierat, ktorymi sa riadi produkcia, spracovanie, distribicia
a uvaddzanie produktov Zivoc¢isneho pévodu urc¢enych na Iudskd spotrebu na trh (U. v. ES L 18, 2003,
s. 11; Mim. vyd. 03/038, s. 124), ako aj nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 853/2004
z 24. aprila 2004, ktorym sa ustanovuju osobitné hygienické predpisy pre potraviny zivocisneho povodu
(U. v. EU L 139, 2004, s. 55; Mim. vyd. 03/045, s. 14).

Smernica 93/119/ES

Smernica Rady 93/119/ES z 22. decembra 1993 o ochrane zvierat pocas porazky alebo ich utratenia (U.
v. ES L 340, 1993, s. 21; Mim. vyd. 03/015, s. 421) stanovovala spolo¢né minimalne normy pre ochranu
zvierat pocas ich pordzky alebo utratenia, aby sa zabezpecil raciondlny rozvoj produkcie a ulahcilo sa
doplnenie vnutorného trhu so zvieratami a produktmi zivocisneho povodu.

Smernica 96/23/ES

Smernica Rady 96/23/ES z 29. aprila 1996 o opatreniach na monitorovanie urcitych latok a ich rezidui
v zivych zvieratdch a zivoc¢iSnych produktoch a o zruseni smernic 85/358/EHS a 86/469/EHS
a rozhodnuti 89/187/EHS a 91/664/EHS (U. v. ES L 125, 1996, s. 10; Mim. vyd. 03/019, s. 71)
ustanovuje opatrenia na monitorovanie litok a skupin rezidui uvedenych v prilohe I uvedenej
smernice.

Na tento tucel clanok 3 tejto smernice, ktory sa nachddza v jej kapitole II, nazvanej ,Plany
monitorovania na zistovanie pritomnosti rezidui alebo latok®, stanovuje:

»Produkény proces zvierat a prvotnych produktov zivoc¢isneho pdévodu sa musi monitorovat v stlade
s touto kapitolou kvoli zistovaniu pritomnosti rezidui a latok uvedenych v prilohe I [uvedenej
smernice] v zivych zvieratich, ich vykaloch a telesnych tekutindch a tkanivach, v zivocisnych
produktoch, v krmivach a pitnej vode zvierat.”

ECLILEU:C:2019:718 3
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Nariadenie (ES) ¢. 178/2002

Nariadenie (ES) ¢. 178/2002 Eurdpskeho parlamentu a Rady z 28. janudra 2002, ktorym sa ustanovuja
véeobecné zdsady a poziadavky potravinového prava, zriaduje Eurépsky turad pre bezpecnost potravin
a stanovuju postupy v zdlezitostiach bezpe¢nosti potravin (U. v. ES L 31, 2002, s. 1; Mim. vyd. 15/006
S. 463), vo svojom c¢lanku 3, nazvanom ,Iné definicie®, uvadza:

»Na ucely tohto nariadenia:

1. ,potravinové pravo‘ znamena zdkony, iné pravne predpisy a spravne opatrenia, upravujice potraviny
vo vSeobecnosti, a najmd potravinovii bezpecnost, ¢i uz na tGrovni spolocenstva alebo na
vnutros$titnej drovni; vztahuje sa na vsetky stupne vyroby, spracivania a distribtcie potravin a tiez
krmiv vyrédbanych pre zvieratd urcené na produkciu potravin alebo pre zvierata ur¢ené na kimenie
takychto zvierat (t. j. urcenych na produkciu potravin);

3. ,prevadzkovatel potravindrskeho podniku‘ znamend fyzické alebo pravnické osoby zodpovedné za
zabezpecenie toho, aby sa v potravindrskom podniku pod ich kontrolou plnili poziadavky
potravinového prava;

6. ,prevadzkovatel krmivéirskeho podniku’ znamend fyzickd alebo pravnickd osobu zodpovednu za
zabezpecenie toho, aby sa v krmiviarskom podniku pod ich kontrolou plnili poziadavky
potravinového prava“.

Nariadenie ¢ 853/2004

Priloha III nariadenia ¢. 853/2004 obsahuje subor $pecifickych poziadaviek. Konkrétnejsie oddiel 2 tejto
prilohy III obsahuje poziadavky na méso z hydiny a zajacovitych, ktoré sa okrem iného vztahuji na
¢innosti porazky a rozrabky maésa.

Nariadenie ¢. 882/2004
Odoévodnenia 4, 6 a 32 nariadenia ¢. 882/2004 stanovuju:

»(4) potravinové a krmivové pravo spoloCenstva vychddza zo zéasady, Ze prevddzkovatelia
[prevadzkovatelia potravinarskych a krmivarskych podnikov — neoficidlny preklad] s vo vsetkych
fazach vyroby, spracovania a distribucie krmiv a potravin v podnikoch, ktoré maji pod kontrolou,
povinni zabezpecit, aby krmivd a potraviny splnali poziadavky potravinového a krmivového prava,
ktoré sa vztahujui na ich cinnost;

(6) je potrebné, aby ¢lenské staty vynucovali potravinové a krmivové préavo a predpisy o zdravi zvierat
a o starostlivosti o zvieratd, aby sledovali a overovali, ¢i prevadzkovatelia dodrziavaja vo vsetkych
fazach vyroby, spracovania a distribucie prislusné poziadavky tohto prava a tychto predpisov. Na
tento Gcel je potrebné organizovat dradné kontroly;
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(32) je potrebné, aby boli na organizovanie tradnych kontrol k dispozicii primerané finan¢né zdroje.
Preto je potrebné, aby prislusné organy clenskych statov boli schopné uvalit poplatky alebo
sadzby [dane -neoficidlny preklad] na pokrytie nakladov, ktoré vznikli v dosledku tradnych
kontrol. Pri tomto postupe budi méct prislusné organy clenskych $tatov slobodne stanovovat
poplatky alebo sadzby [dane —neoficidlny preklad] ako jednorazové sumy na zdklade vzniknutych
nékladov, so zohladnenim $pecifickej situdcie zariadenia. Ked sa od prevadzkovatelov vyberaju
poplatky, je potrebné uplatnovat vseobecné zdsady. Preto je vhodné stanovit kritéria
stanovovania vysky poplatkov za in$pekciu. Pokial ide o poplatky uplatnitelné na kontrolu
dovozu, je vhodné priamo stanovit sadzby pre hlavné dovazané polozky, aby sa zabezpecilo ich
jednotné uplatnovanie a aby sa nenarusal trh;*

Hlava I nariadenia ¢. 882/2004 s ndzvom ,Predmet, posobnost a definicie” obsahuje ¢lanok 1 tykajuci
sa predmetu a pdsobnosti, ktory vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Toto nariadenie stanovuje véeobecné pravidld pre vykondvanie tradnych kontrol s cielom overovania
dodrziavania predpisov, zameranych najma na tieto oblasti:

a) prevencia, elimindcia alebo zniZenie na prijatelni mieru rizik, hroziaci[ch] ludom a zvieratdim bud
priamo alebo nepriamo cez zZivotné prostredie...”

Clanok 2 bod 1 tohto nariadenia vymedzuje ,uradnt kontrolu“ ako ,ak[t]kolvek form[u] kontroly,
ktort vykonava prislusny organ alebo [Spolocenstvo] s cielom overenia dodrziavania potravinového
a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata“.

Hlava II uvedeného nariadenia, nazvand ,Uradné kontroly vykondvané ¢lenskymi $tatmi“, obsahuje
kapitolu I, ktora sa tyka ,vSeobecnych povinnosti“. V tejto kapitole sa nachadza clanok 3 tykajuci sa
»vSeobecnych povinnosti s ohladom na organizovanie tradnych kontrol®, podla ktorého:

,1. Clenské stity zabezpecia, aby sa pravidelne vykondvali tradné kontroly na ziklade rizika
a s vhodnou frekvenciou, aby sa tak dosiahli ciele tohto nariadenia...

3. Uradné kontroly sa budd uskutoc¢iiovat v kazdej faze vyroby, spracovania a distribicie krmiv alebo
potravin, zvierat a zivoc¢i$nych vyrobkov. Budu sem patrit aj kontroly previadzkovatelov v oblasti krmiv
a potravin, kontroly pouZivania krmiv a potravin, ich skladovania, a kontroly akéhokolvek procesu,
materidlu, akejkolvek latky, ¢innosti alebo operdcie, vratane prepravy, uplatnenych na krmivach alebo
potravinich a na zivych zvieratdch, potrebné na dosiahnutie cielov tohto nariadenia.

«

V kapitole VI uvedenej hlavy II s nazvom ,Financovanie dradnych kontrol“ sa nachddza clanok 26,
v ktorom sa tymito slovami uvadza ,VSeobecna zasada®

,Clenské staty zabezpecia, aby boli k dispozicii primerané finan¢né prostriedky na obstaranie
potrebného persondlu a inych prostriedkov pre dradné kontroly. Pouziju na to akykolvek prostriedok,
ktory povazuju za vhodny, vratane vSeobecného zdanenia alebo zavedenia poplatkov alebo sadzieb
[dani —neoficidlny preklad).”

Clanok 27 nariadenia ¢. 882/2004 s nazvom ,Poplatky alebo sadzby [dane — neoficidlny preklad]“ je
formulovany takto:

,1. Clenské $tity mozu vyberat poplatky alebo sadzby [dane — neoficidlny preklad] na pokrytie
nakladov sposobenych tradnymi kontrolami.

ECLILEU:C:2019:718 5
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2. Pokial vsak ide o ¢innosti uvedené v oddiel[e] A prilohy IV a oddiel[e] A prilohy V, ¢lenské staty
zabezpecia vyberanie poplatku.

3. Bez toho, aby boli dotknuté odseky 4 a 6, poplatky vyberané s ohladom na urcité ¢innosti uvedené
v oddielle] A prilohy IV a oddielle] A prilohy V, nebudd niz$ie nez minimalne sadzby uvedené
v odseku B [oddiele B — neoficidlny preklad] prilohy IV a v odseku B [oddiele B — neoficidlny preklad]
prilohy V. Na prechodné obdobie do 1. janudra 2008 vsak mozu clenské s$taty s ohladom na ¢innosti
uvedené v oddiel[e] A prilohy IV nadalej pouzivat sadzby, ktoré pouzivaja teraz podla [smernice Rady
z 29. janudra 1985 o financovani veterindrnych ins$pekcii a kontrol cerstvého mésa a hydinového mésa
(U. v. ES L 32, 1985, 5. 14; Mim. vyd. 03/006, s. 161)].

4. Poplatky vyberané na tcely uradnych kontrol podla odseku 1 alebo 2:

b) mozu byt pevne stanovené ako jednorazovy poplatok na zdklade nékladov, ktoré zndsaju prislusné
organy za dané obdobie, alebo, kde to prichddza do tvahy, vo vyske, uvedenej v oddielle]
B prilohy IV a v oddiel[e] B prilohy V.

5. Pri stanovovani poplatkov budu clenské staty brat do avahy:

a) typ prislusného podniku a prislusné rizikové faktory,

b) zdujmy podnikov s nizkou vyrobnou kapacitou,

¢) tradi¢né metddy vyroby, spracovania a distribucie,

d) potreby podnikov v oblastiach s osobitnymi zemepisnymi obmedzeniami.

6. Ak sa, vzhladom na systém vlastnej kontroly a sledovania, ktory mé zavedeny prevadzkovatel

v oblasti krmiv a potravin, a vzhladom na droven dodrziavania zistend pri tradnych kontrolich pre

urcity typ krmiv, potravin alebo cinnosti, vykonavaju kontroly so znizenou frekvenciou, alebo ak je

potrebné zohladnit kritérid uvedené v odseku 5 b) az d), ¢lensky $tat moze stanovit nizsi poplatok za

uradné kontroly nez je minimdlna sadzba uvedend v odseku 4 b). Podmienkou je, Ze tento ¢lensky stat

poskytne Komisii spravu s tymito tdajmi:

a) typ prislusnych krmiv, potravin alebo ¢innosti tykajuci sa [o ktoré ide —neoficidlny preklad];

b) kontroly, ktoré vykondva prislusny prevddzkovatel v oblasti krmiv a potravin [kontroly vykonané
v dotknutom podniku posobiacom v odvetvi krmiv alebo potravin — neoficidlny preklad] a

c) metdda vypoctu znizenia poplatku.

“«
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Priloha IV nariadenia ¢. 882/2004 je nazvani ,Cinnosti a minimalne poplatky a sadzby [poplatky
a dane — neoficidlny preklad] stvisiace s uradnymi kontrolami vo vztahu so zariadeniami [vo vztahu
k zariadeniam — neoficidlny preklad] Spolocenstva“. Oddiel A tejto prilohy IV stanovuje:

,1. Cinnosti, ktoré pokryvaji smernice 89/662/EHS, [smernica Rady z 26. jina 1990 tykajica sa
veterindrnych a zootechnickych kontrol uplatnovanych v obchode vnutri spolocenstva s urcitymi
zivymi zvieratami a vyrobkami s ohladom na vytvorenie vnttorného trhu (90/425/EHS) (U. v. ES
L 224, 1990, s. 29; Mim. vyd. 03/010, s. 138)], 93/119/ES a 96/23/ES, za ktoré dnes clenské staty
vyberaju poplatky podla smernice 85/73/EHS

2. Schvalovanie krmivovych prevadzkarni.

Oddiel B tejto prilohy IV stanovuje, ze za kontroly suvisiace so zoznamom vyrobkov, ktoré su
vymenované v tomto oddiele, budu ¢lenské $tity vyberat poplatky a dane minimélne podla sadzieb
uvedenych v tomto oddiele. Okrem iného st tu stanovené minimdlne sadzby poplatkov alebo dani
uplatnitelnych na in$pekciu bitinkov alebo minimalne sadzby poplatkov alebo dani uplatnitelnych na
kontroly rozrabkarni.

Priloha V uvedeného nariadenia sa tyka ,Cinnosti a minimdlnych poplatkov a dani stvisiacich
s tradnymi kontrolami tovaru a zivych zvierat vstupujicich do Spoloc¢enstva®, pricom stanovuje:

,Cinnosti, ktoré pokryvaji [smernica Rady 97/78/ES z 18. decembra 1997, ktorou sa stanovuju zasady
organizicie veterinarnych kontrol vyrobkov, ktoré vstupuji do spolocenstva z tretich krajin (U. v. ES
L 24, 1998, s. 9; Mim. vyd. 03/022, s. 247] a [smernica Rady z 15. jala 1991 stanovujuca principy,
ktoré sa tykaju organizicie veterindrnych kontrol zvierat vstupujtcich do spolocenstva z tretich krajin
a ktoré menia a dopliiaju smernice 89/662/EHS, 90/425/EHS a 90/675/EHS (91/496/EHS) (U. v. ES
L 268, 1991, s. 56; Mim. vyd. 03/012, s. 58], za ktoré dnes clenské $taty vyberaju poplatky podla
smernice 85/73/EHS.”

Oddiel B tejto prilohy V stanovuje, ze Clenské staty vyberaju na tcely tradnych kontrol tykajicich sa
zoznamu vyrobkov vymenovanych v tomto oddiele minimalne sadzby poplatkov alebo dani, ktoré sa
uvadzaju v uvedenom oddiele.

Talianske prdvo

Clanok 1 decreto legislativo n. 194 — Disciplina delle modalita di rifinanziamento dei controlli sanitari
ufficiali in attuazione del regolamento (CE) n. 882/2004 (legislativny dekrét ¢. 194 z 19. novembra
2008, ktorym sa upravuja sposoby financovania uradnych sanitirnych kontrol podla nariadenia
¢. 882/2004) (dalej len ,legislativny dekrét ¢. 194/2008“) z 19. novembra 2008 (GURI ¢. 289
z 11. decembra 2008), vymedzuje ,pdsobnost” tohto legislativneho dekrétu takto:

»1. Tento dekrét stanovuje sposob financovania dradnych sanitdrnych kontrol podla hlavy II nariadenia
[¢. 882/2004], vykondvanych prislusnymi orgdnmi na uUcely zabezpecenia dodrziavania potravinového
a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata.

2. Kontroly podla odseku 1 sa financuji z poplatkov stanovenych v prilohdch tohto dekrétu, a to
sposobom uvedenym v ¢lanku 2.

3. Poplatky podla tohto dekrétu, ktoré nahrddzaju akykolvek iny poplatok za sanitdrne kontroly podla

odseku 1, znd$aja prevadzkovatelia pdsobiaci v sektoroch, ktorych sa tykajia kontroly podla
odseku 1...”

ECLILEU:C:2019:718 7



21

22

23

24

25

26

27

Rozsupok z 12. 9. 2019 — SprojeNE Vect C-199/18, C-200/18 A C-343/18
PoLro peL. CAMPO A 1.

Legislativny dekrét ¢. 194/2008 vo svojej prilohe A oddieloch 1 a 2 uvadza sumy poplatkov uplatnitelné
na bittnky, ako aj na kontroly rozrabkarni, ktoré zodpovedaji sumam uvedenym v oddiele B prilohy IV
nariadenia ¢. 882/2004.

Na ucely uplatnenia ustanoveni nariadenia ¢. 882/2004 a zabranenia rozdielnemu zaobchddzaniu na
talianskom uzemi legge n. 96 — Disposizioni per 'adempimento di obblighi derivanti dall’appartenenza
dell'Italia alle Comunita europee — Legge comunitaria 2009 (zdkon ¢. 96 o ustanoveniach na vykonanie
povinnosti vyplyvajacich z ¢lenstva Talianska v Eurépskych spolo¢enstvach — komunitdrny zadkon 2009)
zo 4. juna 2010 (riadna priloha GURI ¢. 146 z 25. juna 2010) zmenil ¢lanok 1 legislativneho dekrétu
¢. 194/2008 tak, ze don vlozil odsek 3a, ktory uvadza:

»Z rozsahu pdsobnosti tohto dekrétu sd vyluceni podnikatelia v polnohospodirstve v stavislosti
s vykonavanim c¢innosti podla ¢lanku 2135 Ob¢ianskeho zakonnika.”

Clanok 2135 Codice civile (Ob¢iansky zakonnik) stanovuje:

»Za ,podnikatela v polnohospodarstve’ sa povazuje osoba, ktord vykondva niektord z tychto Cinnosti:
pestovanie plodin, lesnictvo, chov zvierat a stvisiace ¢innosti.

Za ,pestovanie plodin‘, ,lesnictvo’ a ,chov zvierat’ sa povazuju cinnosti smerujice k drzbe jedinca
rastliny alebo Zivocicha a rozvoju ich biologického cyklu alebo potrebnej casti tohto cyklu pri redlnom
alebo moznom vyuziti dreva alebo sladkych, brakickych alebo morskych vod.

Za ,suvisiace ¢innosti‘ sa povazuja ¢innosti, ktoré uvedeny podnikatel v polnohospoddarstve vykondva na
ucely manipuldcie, uchovavania, spracovania, uvadzania na trh a zhodnocovania vyrobkov ziskanych
najmé v oblasti pestovania plodin, lesnictva alebo chovu zvierat, ako aj c¢innosti, ktorych acelom je
dodédvanie tovaru alebo sluzieb prostrednictvom prevazného vyuzivania zariadeni alebo zdrojov
podniku, ktoré sa bezne vyuZzivaji pri vykone polnohospodérskej ¢innosti, vratane ¢innosti tykajacich
sa rozvoja krajiny, vidieka a lesa alebo ubytovacich a pohostinskych cinnosti v stlade s ich zdkonnym
vymedzenim.“

Spory vo veciach samych a prejudicialne otazky

Zalobkynami vo veci samej st polnohospodarske podniky pésobiace v odvetviach chovu, porizky
a uvadzania hydiny na trh.

Rozhodnutim z 12. decembra 2011 Vykonny vybor regiénu Emilia Romagna rozhodol o tom, Ze na
podnikatelov v polnohospodérstve vykondvajucich okrem iného ¢innosti uvedené v oddieloch 1 a 2
prilohy A legislativneho dekrétu ¢. 194/2008, a to prevadzkovanie bitinkov a rozriabkarni, sa vztahuje
povinnost platit poplatky stanovené v uvedenom legislativnom dekréte.

Zalobkyne vo veci samej podali proti tomuto rozhodnutiu a na neho nadvizujicim platobnym
vymerom vydanym vo¢i nim Zalobu na Tribunale amministrativo regionale per I'Emilia-Romagna
(Regiondlny spravny sud Emilia-Romagna, Taliansko). Uvedeny sud tato zalobu zamietol, pricom

v podstate rozhodol, Ze nariadenie ¢. 882/2004 neopraviuje clenské Staty stanovit vynimky
z povinnosti platit veterinarne poplatky.

Zalobkyne vo veci samej sa nasledne obritili na Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) s navrhom
na zmenu tohto rozsudku. Po prvé v podstate tvrdia, Ze pravna uprava Unie neukladd povinnost ulozit
véetkym subjektom v polnohospodarskom sektore, a osobitne ,podnikatelom v polnohospodirstve”
v zmysle ¢lanku 2135 Obcianskeho zdkonnika, povinnost platit poplatky za Gradné sanitarne kontroly.
Pravna tprava Unie sa podla nich obmedzuje na to, ze vyzaduje od ¢lenskych $titov, aby zabezpecili
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vyberanie poplatkov za niektoré Cinnosti, ako je kontrola bitinkov a kontrola prevddzkového stavu
rozrabkarni. Clenské $tity si podla nich opravnené upravit financovanie tychto kontrol podla takych
pravidiel, aké povazuju za najvhodnejsie.

V druhom rade Zalobkyne vo veci samej tvrdia, Ze oslobodenie od platenia poplatkov by sa tiez malo
vztahovat aj na podnikatelov v polnohospodarstve, ktori vykondvaja ¢innosti suvisiace s chovom
zvierat, ako je manipuldcia, uchovavanie, spracovanie, uvddzanie na trh a zhodnocovanie vyrobkov
ziskanych najmé chovom zvierat.

Vnditrostatny sid v tejto sdvislosti povazuje za potrebné zistit, aké povinnosti ukladd nariadenie
¢. 882/2004 ¢lenskym $tatom. Konkrétnejsie sa Consiglio di Stato (Statna rada) pyta jednak na to, ¢i
toto nariadenie poskytuje ¢lenskym $titom moznost stanovit vynimky z povinnosti platit poplatok za
uradné sanitarne kontroly.

Okrem toho sa pyta na presné vymedzenie kategérie podnikatelov v polnohospodarstve, ktori mozu byt
oslobodeni od platenia tohto poplatku, vzhladom na rozsudok Corte suprema di cassazione (Najvyssi
kasa¢ny sud, Taliansko) z 10. novembra 2016, podla ktorého st druzstvd podnikatelov
v polnohospodirstve a ich zdruzenia ,podnikatelmi v polnohospodarstve” v zmysle ¢lanku 2135
Obcianskeho zdkonnika, ak na vykon cinnosti uvedenych v tomto clanku vyuzivaju vyrobky svojich
¢lenov alebo ak svojim ¢lenom poskytuju tovar a sluzby na Gcely udrzby a rozvoja biologického cyklu.

Za tychto podmienok Consiglio di Stato (Stitna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu
dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. M4 sa ¢lanok 27 nariadenia [¢. 882/2004], v ktorom sa stanovuje, ze v suvislosti s c¢innostami
uvedenymi v oddiele A prilohy IV a oddiele A prilohy V clenské $taty zabezpecia vyberanie
poplatku, vykladat v tom zmysle, Ze povinnost platit prislusny poplatok ukladd vsetkym
podnikatelom v polnohospodérstve, vratane tych, ktori ,vykondvaju c¢innosti pordzky a rozrdbky
misa ako vedlajsiu ¢innost k chovu zvierat?

2. Moze clensky stat vylacit z platenia sanitdrnych dani niektoré kategérie podnikov, hoci stanovil
systém vyberu poplatkov, ktory je ako celok vhodny na zabezpecenie pokrytia nakladov
vynaloZenych na tradné kontroly, alebo moéze uplatnit niz$ie poplatky nez tie, ktoré si stanovené
v nariadeni ¢. 882/20047?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 27 nariadenia ¢. 882/2004
vykladat v tom zmysle, Ze stanovuje, ze clenské $tity maju povinnost vyberat poplatky za tradné
kontroly ¢innosti uvedenych v oddiele A prilohy IV a oddiele A prilohy V tohto nariadenia aj od
prevadzkovatelov potravindrskych a krmivéarskych podnikov vykondvajicich ¢innosti  pordzky
a rozrabky misa ako vedlajsiu ¢innost k ich hlavnej ¢innosti, ktorou je chov zvierat.

Na tvod je potrebné uviest, Zze z ¢lanku 2 bodu 1 a c¢lanku 3 nariadenia ¢. 882/2004 v spojeni
s oddvodneniami 4 a 6 tohto nariadenia vyplyva, ze clenské staty su povinné vykondvat tradné
kontroly zamerané na overenie toho, ¢i prevadzkovatelia potravinarskych a krmivarskych podnikov
dodrziavaju potravinové a krmivové pravo vo vsetkych stadidch vyroby, spracovania a distribucie
krmiv alebo potravin, ako aj zvierat a produktov zivo¢isneho povodu.

ECLILEU:C:2019:718 9
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Podla ¢ldnku 26 nariadenia ¢. 882/2004 clenské S$taty zabezpecia, aby boli k dispozicii primerané
finan¢né zdroje na obstaranie potrebného persondlu a inych prostriedkov pre uradné kontroly pri
pouziti akychkolvek prostriedkov povazovanych za vhodné, vritane vSeobecného zdanenia alebo
zavedenia poplatkov alebo dani. V tejto suvislosti uz Stdny dvor tento ¢lanok v spojeni
s odovodnenim 32 tohto nariadenia vylozil v tom zmysle, ze ¢lenské $tity maju $irokd mieru volnej
uvahy, aby ziskali primerané finan¢né prostriedky na obstaranie potrebného persondlu a inych
prostriedkov na tradné kontroly (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. jdla 2017, Superfoz -
Supermercados, C-519/16, EU:C:2017:601, bod 34 a citovanu judikatdru).

Na druhej strane, tdto miera volnej tvahy je ohrani¢end harmonizovanymi pravidlami upravenymi
v ¢lanku 27 nariadenia ¢. 882/2004, pokial sa clenské s$tity rozhodnu ulozit prevadzkovatelom
poplatky alebo dane uvedené v tomto ¢lanku (rozsudok z 26. jula 2017, Superfoz - Supermercados,

C-519/16, EU:C:2017:601, bod 34).

V tejto suvislosti zo znenia ¢lanku 27 nariadenia ¢. 882/2004 vyplyva, Ze zatial ¢o odsek 1 tohto ¢ldnku
stanovuje, ze cClenské stity moézu vyberat poplatky alebo dane na pokrytie ndkladov, ktoré vznikli
v dosledku uradnych kontrol, odsek 2 toho istého ¢lanku stanovuje, Ze na ucely pokrytia nakladov
vzniknutych pri ¢innostiach uvedenych v oddiele A prilohy IV a oddiele A prilohy V tohto nariadenia
zabezpecia ¢lenské $taty vyberanie poplatku, a nie dane.

Z toho vyplyva, ze z jasného znenia tohto ¢lanku 27 ods. 2 nariadenia ¢. 882/2004 vyplyva jednak, ze
¢lenské staty st povinné vyberat poplatok na pokrytie nakladov, ktoré vznikli v stvislosti s ¢innostami,
ktorych sa tykaji uvedené prilohy, a jednak, Zze normotvorca Unie v tomto odseku vyslovne neoznacil
osobu povinna platit tento poplatok.

V prvom rade je teda potrebné poznamenat, Ze pokial ide o ¢innosti uvedené v oddiele A prilohy IV
nariadenia ¢. 882/2004, tato priloha bez toho, aby sama vymenovala dotknuté cinnosti, odkazuje na
¢innosti uvedené v smerniciach 89/662, 93/119 a 96/23, pri ktorych ¢lenské staty uz vyberaju poplatky
na zdklade smernice 85/73.

V tejto savislosti po prvé smernica 89/662 stanovuje, ze veterinarne kontroly vyrobkov zivoc¢isneho
poévodu urcenych na Iudskd spotrebu, na ktoré sa vztahuje priloha A tejto smernice, sa vykondvaja vo
vsetkych stadiach produkcie, spracovania, skladovania, uvddzania na trh a distribicie uvedenych
vyrobkov.

Priloha A uvedenej smernice odkazuje jednak na smernicu 2002/99, ktord stanovuje pravidla
veterindrnej politiky upravujice produkciu, spracovanie, distribiciu a uvddzanie vyrobkov Zivocisneho
povodu urcenych na ludskd spotrebu na trh, a jednak na nariadenie ¢. 853/2004, ktoré stanovuje
osobitné hygienické pravidld pre potraviny zivo¢isneho povodu, a konkrétne v prilohe III tohto
nariadenia spresnuje pravidld tykajtce sa porazky a rozrabky hydinového maésa.

Po druhé, ako vyplyva z ¢lanku 1 ods. 1 smernice 93/119, tato smernica sa vztahuje na ¢innosti jato¢nej
porazky.

Po tretie smernica 96/23 ustanovuje opatrenia na monitorovanie latok a skupin rezidui uvedenych v jej
prilohe I a upravuje dohlad nad produkénym procesom zvierat, prvotnych produktov zivocisneho
povodu, ako aj krmiv, a to vo vsetkych stadiach vyroby, spracovania a uvddzania tychto vyrobkov na
trh.

Z tychto smernic vyplyva, ze ¢lenskym S$tatom ukladajia povinnost vykondvat kontroly tykajice sa
vSetkych s$tadii procesu zivociSnej produkcie a spracovania zvierat, ako aj procesu vyroby krmiv.

v 7y

Z toho vyplyva, ze kedZe cinnosti pordzky a rozrdbky misa sa tykaju faz ZivociSnej produkcie
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a spracovania, ide o ¢innosti podla oddielu A prilohy IV nariadenia ¢. 882/2004. V désledku toho musia
byt tieto ¢innosti podla ¢lanku 27 ods. 2 tohto nariadenia predmetom udhrady povinného poplatku
urc¢eného na financovanie dradnych kontrol.

V druhom rade je potrebné uviest, ze ¢lanok 27 ods. 2 uvedeného nariadenia neoznacuje osobu, ktora
je povinna platit tento poplatok.

Z cldnku 27 ods. 8 nariadenia ¢. 882/2004 v spojeni s odovodneniami 4, 6 a 32 tohto nariadenia vSak
vyplyva, Ze imyslom normotvorcu Unie bolo uloZit povinnost platit tento poplatok prevadzkovatelom
potravindrskych a krmivéarskych podnikov.

V tejto suvislosti plati, ze hoci nariadenie ¢. 882/2004 nedefinuje tieto pojmy ,prevadzkovatelia
potravindrskych podnikov“ a ,prevadzkovatelia krmivarskych podnikov”, ¢lanok 2 tohto nariadenia
odkazuje na nariadenie ¢. 178/2002, ktoré obsahuje zdkladné pravidla pravnych predpisov tykajtacich
sa krmiv a potravin, a ktoré uvedené pojmy definuje v ¢lanku 3 bodoch 3 a 6.

Podla tychto poslednych uvedenych ustanoveni previdzkovatel potravindrskeho alebo krmivéarskeho
podniku predstavuje fyzickd alebo pravnickd osobu zodpovednu za zabezpecenie toho, aby sa
v potravindrskom alebo krmivirskom podniku pod jej kontrolou plnili poziadavky potravinového
prava.

Podla ¢ldnku 3 bodu 1 nariadenia ¢. 178/2002 potravinové pravo znamend zékony, iné pravne predpisy
a spravne opatrenia, upravujice potraviny vo vSeobecnosti, a najma potravinovi bezpecnost, ¢i uz na
trovni Unie alebo na vnitrostitnej tGrovni, pricom sa vztahuje na vietky stupne vyroby, spracdvania
a distribtcie potravin a krmiv pre zvierata.

Z toho vyplyva, ze kazda fyzicka alebo pravnickd osoba, ktora je v ramci svojej ¢innosti povinna
dodrziavat toto potravinové pravo, musi byt kvalifikovand ako ,prevadzkovatel potravinirskeho
podniku” alebo ako ,previadzkovatel krmivérskeho podniku®.

Okolnost, ze cinnost porazky a rozrdbky maisa je vo vztahu k hlavnej cinnosti chovu zvierat
doplnkovou cinnostou, je v tomto kontexte nepodstatnd.

Preto prindlezi vnutro$titnemu sudu, aby v prvom rade overil, ¢i podnikatel v polnohospodérstve
vykondva cinnosti uvedené v oddiele A prilohy IV nariadenia ¢. 882/2004, ako je porazka a rozribka
maésa. V pripade, ze to tak je, je dlohou vnutrostatneho sidu, aby v druhom rade overil, ¢i tento
podnikatel v polnohospodarstve podlieha poziadavkdm potravinového prava takze ho mozno
povazovat za ,prevadzkovatela potravinidrskeho podniku“ alebo za ,prevddzkovatela krmivarskeho
podniku“ v zmysle ¢lanku 3 bodov 3 a 6 nariadenia ¢. 178/2002, ktory podlieha tradnym kontroldm
ur¢enym na overenie, ¢i dodrziava toto pravo.

Vzhladom na predchéadzajice tvahy je na prva otdzku potrebné odpovedat tak, ze ¢lanok 27 nariadenia
¢. 882/2004 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze ¢lenské $taty maju povinnost vyberat poplatky za tradné
kontroly ¢innosti uvedenych v oddiele A prilohy IV a oddiele A prilohy V tohto nariadenia aj od
prevadzkovatelov potravindarskych a krmivarskych podnikov vykondvajicich ¢innosti  pordzky
a rozrabky misa ako vedlajsiu ¢innost k ich hlavnej ¢innosti, ktorou je chov zvierat.

O druhej otdzke
Svojou druhou otdazkou sa vnitrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 27 nariadenia ¢. 882/2004

vykladat v tom zmysle, ze umoznuje ¢lenskému statu ukladat poplatky vo vyske, ktord je nizsia ako
minimdlne sadzby stanovené v oddiele B prilohy IV a oddiele B prilohy V nariadenia ¢. 882/2004.

ECLILEU:C:2019:718 11
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V prvom rade zo znenia ¢lanku 27 ods. 3 prvého pododseku prvej vety nariadenia ¢. 882/2004 jasne
vyplyva, Ze poplatky vyberané v suvislosti s cinnostami uvedenymi v oddiele A prilohy IV
a oddiele A prilohy V nariadenia ¢. 882/2004 nemdzu byt nizs$ie nez minimdalne sadzby uvedené
v oddiele B prilohy IV a v oddiele B prilohy V tohto nariadenia.

Z oddielov B tychto priloh IV a V dalej vyplyva, ze ¢lenské staty vyberaju na ucely kontrol suvisiacich
so zoznamom vyrobkov, ktoré su tam uvedené, sadzby poplatkov v tam stanovenej minimalnej vyske.

Pritom ani ¢ldnok 27 ods. 3, ani oddiely B priloh IV a V nariadenia ¢. 882/2004 nestanovuji moznost
odchylit sa vSeobecnym spésobom a podla vlastného uvdzenia od tychto minimdlnych sadzieb
v pripade, ak sa $tat rozhodol financovat dradné kontroly prostrednictvom systému pausalnych
poplatkov podla ¢lanku 27 ods. 4 pism. b) tohto nariadenia.

eV Ve

ktorej sa clenské Staty v zasade nemozu odchylit (rozsudok zo 7. jula 2011, Rakvere Piim a Maag
Piimatoostus, C-523/09, EU:C:2011:460, body 22 a 27).

Napokon tento vyklad potvrdzuje aj c¢lanok 27 ods. 6 nariadenia ¢. 882/2004, upravujuci jedina
vynimku, na zdklade ktorej je clensky stat opravneny stanovit pre urcity podnik niz$i poplatok za
uradnd kontrolu, nez je minimélna sadzba podla oddielov B priloh IV a V tohto nariadenia. Vzhladom
na udaje poskytnuté vnutrostitnym sudom vsak pravna udprava, o ktord ide vo veciach samych,
vzhladom na svoje charakteristiky nemoéze spadat pod vynimku uvedend v tomto ¢ldnku 27 ods. 6,
kedZe sa netyka situdcie urc¢itého podniku, ale ma veobecnd povahu.

Z toho vyplyva, Ze ¢lanok 27 ods. 3 nariadenia ¢. 882/2004 a oddiely B priloh IV a V tohto nariadenia
neponechdvaji c¢lenskym $tdtom Ziadnu volni tvahu, umoziiuyjucu im odchylit sa vSeobecnym
spésobom a podla vlastného uvézenia od tam stanovenych minimdlnych sadzieb (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 7. jula 2011, Rakvere Piim a Maag Piimatoostus, C-523/09, EU:C:2011:460, bod 28).

Zo vsetkych predchadzajicich tvah vyplyva, ze ¢lanok 27 nariadenia ¢. 882/2004 sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze ¢lenskému $tatu neumoznuje uplatiovat poplatky vo vyske, ktord je niz$ia ako minimalne
sadzby stanovené v oddiele B prilohy IV a oddiele B prilohy V nariadenia ¢. 882/2004.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (deviata komora) rozhodol takto:

1. Clanok 27 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 882/2004 z 29. aprila 2004
o uradnych kontrolich uskutoc¢novanych s cielom zabezpecit overenie dodrziavania
potravinového a krmivového prava a predpisov o zdravi zvierat a o starostlivosti o zvierata sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze ¢lenské s$taty maji povinnost vyberat poplatky za tGradné
kontroly cinnosti uvedenych v oddiele A prilohy IV a oddiele A prilohy V tohto nariadenia aj
od prevadzkovatelov potravinarskych a krmivarskych podnikov vykonavajacich cinnosti
porazky a rozrabky misa ako vedlajsiu ¢innost k ich hlavnej ¢innosti, ktorou je chov zvierat.
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2. Clanok 27 nariadenia ¢. 882/2004 sa ma vykladat v tom zmysle, ze c¢lenskému statu
neumoznuje uplatnovat poplatky vo vyske, ktora je niz$ia ako minimdilne sadzby stanovené
v oddiele B prilohy IV a oddiele B prilohy V nariadenia ¢. 882/2004.

Podpisy

ECLILEU:C:2019:718 13



	Rozsudok Súdneho dvora (deviata komora)
	Rozsudok
	Právny rámec
	Právo Únie
	Smernica 89/662
	Smernica 93/119/ES
	Smernica 96/23/ES
	Nariadenie (ES) č. 178/2002
	Nariadenie č. 853/2004
	Nariadenie č. 882/2004

	Talianske právo

	Spory vo veciach samých a prejudiciálne otázky
	O prejudiciálnych otázkach
	O prvej otázke
	O druhej otázke

	O trovách


