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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($iesta komora)

z 12. juna 2019*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dan z pridanej hodnoty (DPH) — Smernica
2006/112/ES — Clanok 401 — Zasada danovej neutrality — Nakup predmetov s vysokym obsahom zlata
alebo inych drahych kovov od jednotlivcov na tcely opatovného predaja zo strany podniku — Dan
z prevodu majetku”

Vo veci C-185/18,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lanku 267 ZFEU podany
rozhodnutim Tribunal Supremo (Najvyssi sud, Spanielsko) zo 7. februdra 2018 a doruceny Stdnemu
dvoru 9. marca 2018, ktory stvisi s konanim:
Oro Efectivo SL
proti
Diputacion Foral de Bizkaia,
SUDNY DVOR ($iesta komora),
v zlozeni: predsednicka Siestej komory C. Toader, sudcovia L. Bay Larsen (spravodajca) a M. Safjan,
generalna advokatka: J. Kokott,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Oro Efectivo SL, v zastipeni: K. Caminos Garcia a A. Landeta Calvo, abogados, ako aj A. Rodriguez
Muinoz,

— Diputacion Foral de Bizkaia, v zastapeni: M. F. Ortiz de Apodaca Garcia, procurador, a M. Barrena
Ezcurra, abogada,

— Spanielska vlada, v zastipeni: S. Jiménez Garcia, splnomocneny zastupca,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: L. Lozano Palacios a ]. Jokubauskaité, splnomocnené zastupkyne,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generélnej advokétky, ze vec bude prejednand bez jej
navrhov,

* Jazyk konania: $paniel¢ina.
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vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra
2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1, dalej len ,smernica
o DPH"), ako aj zdsady danovej neutrality.

Tento navrh bol podany v stvislosti so sporom medzi spolo¢nostou Oro Efectivo SL a Diputacién Foral
de Bizkaia (Rada provincie Biskajsko, Spanielsko) vo veci odmietnutia odpocitania dane z prevodu
majetku a z pravnych tikonov uskuto¢nenych formalizovanym zépisom.

Pravny ramec
Pravo Unie

Siesta smernica

Clanok 33 ods. 1 siestej smernice Rady zo 17. mdja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych
statov tykajucich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej
stanovenia (77/388/EHS) (U. v. ES L 145, 1977, s. 1; Mim vyd. 09/001, s. 23), zmenenej smernicou
Rady 91/680/EHS zo 16. decembra 1991 (U. v. ES L 376, 1991, s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 160) (dalej len
LSiesta smernica®), uvadza:

»Bez toho, aby boli dotknuté ostatné ustanovenia spolocenstva, najmé tie, ktoré su stanovené
v platnych ustanoveniach spolocenstva, stuvisiacich so v§eobecnymi opatreniami pre vlastnenie, pohyb
a sledovanie produktov, podriadenych spotrebnej dani, tdto smernica nesmie zabranit ¢lenskému §$tatu
udrziavat alebo zavadzat dane na zmluvy o poisteni, dane na siddzania a hazardné hry, spotrebné cl3,
kolkovné, a viac véeobecne na akékolvek dane, cld alebo poplatky, ktoré sa nedaji charakterizovat ako
dane z obratu, za predpokladu vsak, Ze tieto dane, cld a poplatky nesposobia v obchode medzi
¢lenskymi $tatmi formality spojené s prechodom hranic.”

Smernica o DPH

Siesta smernica bola od 1. janudra 2007 zru$end a nahradena smernicou o DPH. Odévodnenia 4 a 7
smernice o DPH zneju:

»4. Dosiahnutie ciela vytvorenia vnutorného trhu predpokladd, ze sa v c¢lenskych $titoch budu
uplatnovat pravne predpisy tykajice sa dani z obratu tak, aby nenarusili podmienky hospodarskej
sutaze a nebrdnili volnému pohybu tovaru a sluzieb. Je preto nevyhnutné dosiahnut takdto
harmonizaciu pravnych predpisov tykajucich sa dani z obratu za pomoci systému dane z pridanej
hodnoty (DPH), aby sa v maximalnej moznej miere odstranili faktory, ktoré by mohli narusit
podmienky hospodarskej sutaze, ¢i uz na vnutrostatnej trovni alebo na trovni Spolocenstva.

7. Aj ked sadzby a oslobodenia od dane nie st Gplne harmonizované, spolo¢ny systém DPH by mal
viest k neutrdlnej hospodarskej sutazi v tom zmysle, Ze podobné tovary a sluzby maji na dzemi
kazdého clenského $titu rovnaké danové zatazenie bez ohladu na dlzku vyrobného a distribu¢ného
retazca.”
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Clanok 401 tejto smernice znie takto:

»Bez toho, aby boli dotknuté iné ustanovenia Spolocenstva, ustanovenia tejto smernice nesmu branit
¢lenskému $tatu zachovévat alebo zavadzat dane z poistnych zmlav, dane z hazardnych hier a stavok,
spotrebné dane, poplatky za prevod nehnutelnosti a vSeobecne akékolvek dane, cld alebo poplatky,
ktoré nemozno oznacit za dane z obratu, za predpokladu, ze vyber tychto dani, ciel a poplatkov
nepovedie v obchode medzi clenskymi $tatmi k vzniku formdalnych dkonov spojenych s prechodom
hranic.”

Spanielske prdvo

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, zZe relevantnymi vnuatrostatnymi ustanoveniami st
ustanovenia nachadzajice sa v ¢lankoch 7 a 8 Norma foral 3/1989 del Territorio Histdrico de Bizkaia,
del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (provin¢ny zakon
3/1989 historického tizemia Biskajsko o dani z prevodu majetku a z pravnych tkonov uskuto¢nenych
formalizovanym zépisom) z 21. marca 1989 (pokial ide o rozpoctovy rok 2010), ako aj v ¢lankoch 9
a 10 Norma foral 1/2011 del Territorio Histérico de Bizkaia, del Impuesto sobre Transmisiones
Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados (provin¢ny zédkon 1/2011 historického tizemia Biskajsko
o dani z prevodu majetku a z pravnych tkonov uskuto¢nenych formalizovanym zapisom) z 24. marca
2011 (pokial ide o rozpoc¢tové roky 2011 a 2012). Tieto ustanovenia st totozné s ustanoveniami
uvedenymi v clankoch 7 a 8 Real Decreto Legislativo 1/1993 por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Impuesto sobre Transmisiones Patrimoniales y Actos Juridicos Documentados
(krdlovsky legislativny dekrét 1/1993, ktorym sa schvaluje konsolidované znenie zikona o dani
z prevodu majetku a z pravnych ukonov uskuto¢nenych formalizovanym zdpisom) z 24. septembra
1993 (BOE ¢. 251 z 20. oktébra 1993). V tomto ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania st
relevantné Casti tychto ustanoveni zhrnuté takto:

— Prevody majetku podliehajiice dani predstavuju odplatné prevody inter vivos vsetkych druhov veci
a prav, ktoré tvoria majetok fyzickych alebo pravnickych oséb.

— Uvedené prevody nepredstavuji odplatné prevody majetku, ,ak ich uskutoc¢nuji podnikatelia alebo
podnikatelské subjekty pri vykone svojej podnikatelskej alebo profesiondlnej ¢innosti, a v kazdom
pripade, ked predstavuju dodanie tovaru alebo poskytnutie sluzieb, ktoré podlieha [DPH]".

— Osobou povinnou zaplatit dan ako danovnik pri prevode vietkych druhov veci a prav je ,ten, kto
veci alebo prdva nadobuda’, a to bez ohladu na akékolvek ustanovenia v opa¢nom zmysle
dohodnuté zmluvnymi stranami.”

Podla ¢lanku 4 Ley 37/1992 del Impuesto sobre el Valor Anadido (zdkon 37/1992 o dani z pridanej
hodnoty) z 28. novembra 1992 (BOE ¢. 312, z 29. decembra 1992) transakcie podliehajice DPH
nepodliehaji dani z prevodu majetku a z pravnych tkonov uskuto¢nenych formalizovanym zdpisom.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Spolo¢nost Oro Efectivo, ktorej predmetom obchodnej cinnosti je ndkup, predaj, dovoz a vyvoz
surovin, drahych kamenov a drahych kovov, vykupuje v ramci svojej ¢innosti od jednotlivcov predmety
s vysokym obsahom zlata alebo inych drahych kovov a nésledne ich preddva s cielom ich spracovania
a opatovného uvéadzania do obchodného obehu dal$im podnikom $pecializovanym na vyrobu ingotov
alebo roéznych predmetov z drahych kovov.
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Hacienda Foral de Bizkaia (Pokladnica provincie Biskajsko, Spanielsko) dospela k zaveru, Ze nakupy
predmetov zo zlata a inych kovov od jednotlivcov, ktoré zalobkyna vo veci samej uskutocnila v rokoch
2010 az 2012, podliehaja dani z prevodu majetku a z pravnych tkonov uskuto¢nenych formalizovanym
zapisom.

Oro Efectivo napadla rozhodnutie tohto danového organu zalobou podanou na Tribunal
Econémico-Administrativo Foral de Bizkaia (Hospodéarsko-spravny sud provincie Biskajsko,
Spanielsko), pricom uviedla, Ze viacero vnttrostatnych sidov vydalo rozhodnutia, z ktorych vyplyva, ze
tieto nakupné transakcie nepodliehaji dani z prevodu majetku a z pravnych dkonov uskuto¢nenych
formalizovanym zdpisom. Okrem toho namietala, Ze ndkupy o ktoré ide vo veci samej, sa uskuto¢nili
v ramci jej podnikatelskej ¢innosti. Uviedla tiez, Ze vybratie tejto dane by sposobilo dvojité zdanenie
porusujuce zdsadu danovej neutrality, kedze tieto ndkupy uz boli zatazené DPH.

Rozsudkom z 18. jana 2015 Tribunal Econémico Administrativo Foral de Bizkaia
(Hospodarsko-spravny sud provincie Biskajsko) tuto zalobu zamietol.

Oro Efectivo podala proti tomuto rozsudku odvolanie na Tribunal Superior de Justicia del Pais Vasco
(Vyssi sad Baskicka, Spanielsko). Toto odvolanie bolo zamietnuté rozsudkom z 13. septembra 2016.

Oro Efectivo podala proti tomuto rozsudku kasaény opravny prostriedok na Tribunal Supremo
(Najvyssi sud, Spanielsko).

Tento sud spresnuje, Ze rieSenie nim prejednavaného sporu zavisi najmd od rozsahu zasady danovej
neutrality, ako ju vykladd Stadny dvor.

Presnejsie, kladie si otdzku, ¢i pravna Gprava vyzadujuca, aby podnik zaplatil samostatni nepriamu dan
odlisni od DPH, majicu formu dane z prevodu majetku a z pravnych ukonov uskuto¢nenych
formalizovanym zdpisom, a to na zdklade nadobudnutia hnutelnych veci, ako je zlato, striebro alebo
$perky, od fyzickych osob tymto podnikom, pricom tieto veci st ur¢ené na podnikatelsku ¢innost tohto
podniku, ktory okrem toho pri opatovnom zacleneni tohto tovaru do obchodného obehu vykonava
transakcie podliehajiuce DPH, a to bez moznosti odpocitat v rdmci tychto transakcii sumu zaplatent
z titulu tejto dane pri prvotnom nadobudnuti rovnakého tovaru, je v stilade so smernicou o DPH, ako
aj so zasadou danovej neutrality.

Za tychto podmienok Tribunal Supremo (Najvyssi sud) rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Brani smernica [o DPH] a zdsada danovej neutrality, ktora vyplyva z tejto smernice, ako aj judikattra
[Stdneho dvora], ktord ju vykladd, vnutros$tatnym pravnym predpisom, podla ktorych moéze clensky stat
vyrubit podnikatelom alebo podnikatelskym subjektom nepriamu dan, ktord je odlisnd od [DPH],
z nadobudnutia hnutelného majetku (konkrétne zlata, striebra alebo $perkov) od jednotlivca, ked:

— nadobudnuty predmet bude prostrednictvom jeho spracovania a nasledného prevodu urceny na
ekonomickd ¢innost uvedeného podnikatela,

— pri opdatovhom uvedeni nadobudnutého tovaru do obchodného obehu sa uskutoc¢nia transakcie
podliehajice DPH a

— pravna Gprava uplatnitelnd v tom istom S$tate neumoznuje pri takychto transakcidch podnikatelovi

alebo podnikatelskému subjektu odpocitat zaplatentt sumu uvedenej dane za prvé z predmetnych
nadobudnuti?“
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Konanie pred Stdnym dvorom

Vndtrostatny sid vo svojom navrhu na zacatie prejudicidlneho konania navrhol, aby Sudny dvor
prejednal vec v skratenom konani podla ¢ldnku 105 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora.

Tento ndvrh bol uznesenim predsedu Stdneho dvora z 30. aprila 2018, Oro Efectivo (C-185/18,
neuverejnené, EU:C:2018:298), zamietnuty.

O prejudicialnej otazke

Svojou otazkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i smernica o DPH a zasada danovej neutrality
brania vnutrostitnej pravnej dprave, o aku ide vo veci samej, ktord nepriamou danou z prevodov
majetku a odlisnou od DPH zatazuje ndkup predmetov s vysokym obsahom zlata alebo inych drahych
kovov uskuto¢neny podnikom od fyzickych oséb, ak su tieto predmety urc¢ené na podnikatelska ¢innost
uvedeného podniku, ktory ich s cielom ich transformdcie a ndsledného opitovného uvedenia do
obchodného obehu dalej predidva podnikom S$pecializovanym na vyrobu ingotov alebo réznych
predmetov z drahych kovov.

V tejto suvislosti je potrebné pripomentt, ze podla ¢ldnku 401 smernice o DPH ustanovenia tejto
smernice nebrdnia clenskému Statu zachovavat alebo zavddzat dane z poistnych zmlav, dane
z hazardnych hier a stdvok, spotrebné dane, poplatky za prevod nehnutelnosti ani, v$eobecne,
akékolvek dane, cld alebo poplatky, ktoré nemozno oznacit za dane z obratu, za predpokladu, ze vyber
tychto dani, ciel a poplatkov nepovedie v obchode medzi ¢lenskymi §taitmi k vzniku formalnych tkonov
spojenych s prechodom hranic. Kedze pravo Unie priptsta existenciu stibeznych systémov zdanenia,
takéto dane mozno tiez vyberat aj v pripade, Ze ich vyber moze viest ku kumulacii s DPH v stvislosti
s jednou a tou istou transakciou (v tomto zmysle pozri rozsudky z 20. marca 2014, Caixa d’Estalvis
i Pensions de Barcelona, C-139/12, EU:C:2014:174, bod 28, ako aj zo 7. augusta 2018, Viking Motors
a i., C-475/17, EU:C:2018:636, bod 26).

Doslovny vyklad tohto ustanovenia umoznuje, s prihliadnutim na negativhu podmienku vyjadrent
v spojeni ,ktoré nemozno oznacit za dane z obratu“, dospiet k zaveru, ze clensky $tat moze
zachovévat alebo zavadzat dane, cld alebo poplatky len pod podmienkou, Ze nie st porovnatelné
s danou z obratu (rozsudok zo 7. augusta 2018, Viking Motors a i., C-475/17, EU:C:2018:636, bod 27).

Hoci pojem ,dan z obratu“ nie je definovany ani v ¢lanku 401 smernice o DPH, ani v inom jej
ustanoveni, treba uviest, Ze tento clanok je v podstate totozny s clankom 33 Siestej smernice
(rozsudok zo 7. augusta 2018, Viking Motors a i., C-475/17, EU:C:2018:636, bod 28).

V ramci veci, v ktorych bolo vydané uznesenie z 27. novembra 2008, Renta (C-151/08, neuverejnené,
EU:C:2008:662), ako aj rozsudok z 20. marca 2014, Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona (C-139/12,
EU:C:2014:174), sa pritom Sudny dvor vyjadril k otdzke zlucitelnosti vnitrostitnej pravnej Gpravy dane
z odplatnych prevodov majetku s podobnymi charakteristikami ako dan, o ktord ide vo veci samej,
s ¢lankom 33 ods. 1 Siestej smernice. Sidny dvor najprv pripomenul $tyri zdkladné charakteristické
znaky DPH odvodené z jeho judikatiry, a to vSeobecné uplatnovanie DPH na transakcie, ktorych
predmetom st tovary alebo sluzby, stanovenie jej sumy Gmerne k cene, ktora zdanitelnd osoba vybrala
ako protihodnotu za dodané tovary alebo sluzby, vyberanie tejto dane v kazdom $tddiu vyrobného
a distribu¢ného procesu vratane maloobchodného predaja bez ohladu na pocet transakcii, ku ktorym
predtym doslo, a odpocet sim uhradenych v predchadzajicich etapach procesu vyrobného
a distribu¢ného procesu od DPH, ktord je platitel dane povinny zaplatit, takze tito dan sa v danom
stadiu uplatiuje iba na hodnotu pridand v tomto $tadiu, pricom konec¢né danové bremeno napokon
znd$a spotrebitel, a nésledne dospel k zaveru, zZe takito dan sa lis$i od DPH v takej miere, Ze ju
nemozno povazovat za dan, ktord ma povahu dane z obratu v zmysle clanku 33 ods. 1 Siestej smernice
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(uznesenie z 27. novembra 2008, Renta, C-151/08, neuverejnené, EU:C:2008:662, body 32 a 45, ako aj
rozsudok z 20. marca 2014, Caixa d’Estalvis i Pensions de Barcelona, C-139/12, EU:C:2014:174,
bod 29).

Sudny dvor v tejto stvislosti osobitne konstatoval, ze takdto dan nezatazuje vo vSeobecnosti vsetky
transakcie tykajuce sa tovaru alebo sluzieb a ze sa nevyberd v ramci vyrobného a distribu¢ného
procesu takym sposobom, ze by bolo mozné v kazdej faze tohto procesu odpocitat zaplatené sumy od
dane zaplatenej v skorsich fazach tohto procesu (pozri v tomto zmysle uznesenie z 27. novembra 2008,
Renta, C-151/08, neuverejnené, EU:C:2008:662, body 41 a 43).

V tejto stvislosti ni¢ v spise predlozenom Stidnemu dvoru neumoziuje konstatovat, ze v ramci tohto
prejudicidlneho konania by bolo potrebné tato otazku analyzovat odlisSnym sposobom. Preto sa tvahy
uvedené Stdnym dvorom v rozhodnutiach uvedenych v bodoch 23 a 24 tohto rozsudku, pokial ide
o ¢lanok 33 ods. 1 Siestej smernice, musia povazovat za uplatnitelné aj na ¢lanok 401 smernice o DPH
v ramci tohto konania.

Z toho vyplyva, ze dan ako je t4, o ktord ide vo veci samej, sa nemodze povazovat za dan, ktord ma
povahu dane z obratu v zmysle ¢lanku 401 smernice o DPH.

Vnutrostatny sid sa tiez domnieva, Ze subezné uplatnenie dane, o ktord ide vo veci samej,
a spolo¢ného systému DPH moze ohrozit zasadu danovej neutrality v oblasti DPH.

Pokial ide o tato zdsadu pripomenuti v odévodneniach 4 a 7 smernice o DPH, je potrebné
pripomenut, Ze na to, aby nedoslo k rozdielnym vysledkom vo vztahu k cielu dosiahnutia rovnosti
podmienok zdanenia tej istej transakcie bez ohladu na ¢lensky $téat, v ktorom k nej doslo, ktory sleduje
spolo¢ny systém DPH, akékolvek porovnanie charakteristickych znakov dane, akou je dan, o ktord ide
vo veci samej, s charakteristickymi znakmi DPH sa musi uskuto¢nit so zretelom na tento ciel. V ramci
toho je potrebné venovat osobitnii pozornost poziadavke, aby sa v kazdom momente zabezpedila
neutralita spolo¢ného systému DPH (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 7. augusta 2018, Viking Motors
a i, C-475/17, EU:C:2018:636, bod 41).

Ako pritom spravne zdoraznila Eurépska komisia, zdsada danovej neutrality v oblasti DPH stanovuje
povinnost zabezpecit tito neutralitu len v rdmci harmonizovaného systému zavedeného smernicou
o DPH. Kedze v tomto pripade ide o dan, ktord nie je harmonizovand v rdmci tejto smernice, nemoze
dojst k poruseniu neutrality spolo¢ného systému DPH (pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. oktdébra
2013, Metropol Spielstéitten, C-440/12, EU:C:2013:687, bod 57).

Na zidklade vsetkych predchddzajicich tGvah je na polozend otdzku potrebné odpovedat tak, ze
smernica o DPH a zdsada danovej neutrality sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrania vnutrostatnej
pravnej uprave, o aka ide vo veci samej, ktora nepriamou danou z prevodov majetku a odlisnou od
DPH zatazuje ndkup predmetov s vysokym obsahom zlata alebo inych drahych kovov uskutoc¢neny
podnikom od fyzickych osob, ak st tieto predmety urcené na podnikatelskd c¢innost uvedeného
podniku, ktory ich s cielom ich transformécie a néasledného opitovného uvedenia do obchodného
obehu dalej preddva podnikom S$pecializovanym na vyrobu ingotov alebo roznych predmetov
z drahych kovov.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty
a zasada danovej neutrality sa maja vykladat v tom zmysle, Ze nebrdnia vnatrostatnej pravnej
uprave, o aka ide vo veci samej, ktora nepriamou danou z prevodov majetku a odlisSnou od DPH
zatazuje nakup predmetov s vysokym obsahom zlata alebo inych drahych kovov uskuto¢neny
podnikom od fyzickych osob, ak su tieto predmety urcené na podnikatelska ¢innost uvedeného
podniku, ktory ich s ciefom ich transformicie a nasledného opitovného uvedenia do
obchodného obehu dalej predava podnikom S$pecializovanym na vyrobu ingotov alebo réznych
predmetov z drahych kovov.

Podpisy
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