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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 11. jula 2019*

,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Smernica 2009/28/ES — Clanok 3
ods. 3 pism. a) — Podpora vyuZivania energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov — Vyroba elektrickej
energie fotovoltaickymi soldrnymi zariadeniami — Zmena rezimu podpory — Zasady pravnej istoty
a ochrany legitimnej dovery”

V spojenych veciach C-180/18, C-286/18 a C-287/18,
ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla c¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko) z 25. janudra 2018 a doruceny Stidnemu dvoru
9. marca 2018, ktory savisi s konanim:
Agrenergy Srl (C-180/18 a C-286/18)
Fusignano Due Srl (C-287/18)
proti
Ministero dello Sviluppo Economico,
za Ucasti:
Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA,
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory C. Lycourgos, sudcovia M. Ilesi¢ a I. Jarukaitis (spravodajca),
generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretefom na pisomnu ¢ast konania a po pojedndvani zo 14. marca 2019,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Agrenergy Srl a Fusignano Due Srl, v zastipeni: V. Cerulli Irelli a A. Lorizio, avvocati,

— Gestore dei servizi energetici (GSE) SpA, v zastupeni: A. Segato a A. Pugliese, avvocati,

— talianska vlada, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci G. Aiello,
avvocato dello Stato,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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— Ceskd vlada, v zastdpeni: M. Smolek a J. VIacil, splnomocneni zastupcovia,
— grécka vlada, v zastGpeni: M. Tassopoulou, A. Magrippi a E. Tsaousi, splnomocnené zastupkyne,
— Spanielska vlada, v zastipeni: A. Rubio Gonzalez, splnomocneny zastupca,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: G. Gattinara, T. Maxian Rusche a K. Talabér-Ritz, splnomocneni
zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokéta, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrhy na zacatie prejudicidlneho konania sa tykaju vykladu ¢lanku 3 ods. 3 pism. a) smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a ndslednom zru$eni smernic 2001/77/ES
a 2003/30/ES (U. v. EU L 140, 2009, s. 16).

Tieto navrhy boli podané v rdmci sporov medzi Agrenergy Srl (veci C-180/18 a C-286/18) a Fusignano
Due Srl (vec C-287/18) na jednej strane a Ministero dello Sviluppo Economico (ministerstvo
hospodarskeho rozvoja, Taliansko) na druhej strane vo veci zdkonnosti ministerskej vyhlasky a prava
tychto podnikov vyuzivat stimulujiice sadzby stanovené predchddzajiicou ministerskou vyhlaskou.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Podla odévodnenia 25 smernice 2009/28:

,Clenské $taty maju rozdielny potencial v oblasti energie z obnovitelnych zdrojov energie a vyuzivaji
rozne systémy podpory energie z obnovitelnych zdrojov energie na vndtrostitnej urovni. Vécsina
¢lenskych statov pouziva systémy podpory, ktoré poskytuja vyhody len energii z obnovitelnych zdrojov
energie, ktord sa vyraba na ich uzemi. Pre riadne fungovanie narodnych systémov podpory je
nevyhnutné, aby clenské s$tity mali kontrolu nad udc¢inkami ich ndrodnych systémov podpory
a ndkladmi na ne podla svojho rozdielneho potencidlu. Dolezitym prostriedkom na dosiahnutie ciela
tejto smernice je zabezpeclenie riadneho fungovania narodnych systémov podpory v stlade so
smernicou [Eurdpskeho parlamentu a Rady] ¢. 2001/77/ES [z 27. januéra 2001 o podpore elektrickej
energie vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov energie na vnaGtornom trhu s elektrickou energiou
(U. v. EU L 283, 2001, s. 33; Mim. vyd. 12/002, s. 121], aby sa zachovala dovera investorov a aby sa
¢lenskym $tditom umoznilo navrhndt u¢inné vnutrostitne opatrenia na plnenie cielov. ...*

Clanok 1 smernice 2009/28, nazvany ,Predmet Gpravy a rozsah pdsobnosti®, stanovuje:
»Touto smernicou sa ustanovuje spolo¢ny rdmec presadzovania energie z obnovitelnych zdrojov
energie. Stanovuju sa v nej zadvdzné narodné ciele pre celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov

energie na hrubej konec¢nej energetickej spotrebe a pre podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie
v doprave. ...”
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Clanok 3 uvedenej smernice, nazvany ,Zavdzné narodné celkové ciele a opatrenia pre vyuzivanie
energie z obnovitelnych zdrojov energie”, stanovuje:

»1. Kazdy c¢lensky stit zabezpeéi, aby podiel energie z obnovitelnych zdrojov energie vypodéitany
v sulade s ¢lankami 5 az 11 na hrubej konecnej energetickej spotrebe v roku 2020 predstavoval aspon
jeho narodny celkovy ciel tykajici sa podielu energie z obnovitelnych zdrojov energie v danom roku
uvedeny v tretom stlpci tabulky v casti A prilohy I. Tieto zavdzné narodné celkové ciele st v stlade
s cielom aspon 20 % podielu energie z obnovitelnych zdrojov energie na hrubej kone¢nej energetickej
spotrebe [Unie] v roku 2020. Na ulahéenie dosiahnutia cielov stanovenych v tomto ¢lanku kazdy
¢lensky stat podporuje a presadzuje energeticku efektivnost a Uspory energie.

2. Clenské $tity prijmd Gc¢inné opatrenia urcené na zabezpecenie toho, aby sa podiel energie
z obnovitelnych zdrojov energie rovnal podielu uvedenému v orientacnej trajektorii uvedenej v Casti
B prilohy I alebo aby bol vyssi.

3. Clenské $taty mozu na dosiahnutie cielov uvedenych v odsekoch 1 a 2 tohto ¢lanku vyuzit okrem
iného tieto opatrenia:

a) systémy podpory;

“«

Talianske prdvo

Clanok 23 decreto legislativo n. 28 — Attuazione della direttiva 2009/28/ES sulla promozione dell'uso
dell’energia da fonti rinnovabili, recante modifica e successiva abrogazione delle direttive 2001/77/ES
e 2003/30/ES (legislativna vyhlaska ¢. 28 o prebrati smernice 2009/28/ES o podpore vyuzivania energie
z obnovitelnych zdrojov energie a o zmene a doplneni a nislednom zruseni smernic 2001/77/ES
a 2003/30/ES) z 3. marca 2011 (riadny dodatok ku GURI ¢. 71 z 28. marca 2011, dalej len ,legislativna
vyhlaska ¢. 28/2011) stanovuje, ako vyplyva zo spisu, ktory ma k dispozicii Sidny dvor, ze sa uplatiujt
zésady postupnosti zdsahu na zachovanie uskuto¢nenych investicii, proporcionalita vo vztahu k cielom,
ako aj S$trukturdlna pruznost systémov podpory s ciefom zohladnit trhové mechanizmy a rozvoj
technoldgii v oblasti obnovitelnych zdrojov a energetickej ¢innosti.

Clanok 25 tejto legislativnej vyhlasky stanovuje:

»1. Vyroba elektrickej energie zo zariadeni, ktoré vyuzivaju obnovitelné zdroje a ktoré boli uvedené do
prevadzky najneskor 31. decembra 2012, sa podporuje mechanizmami, ktoré existovali k datumu
nadobudnutia uc¢innosti tejto vyhlasky...

10. ... Stimulovanie vyroby elektrickej energie z fotovoltaickych solarnych zariadeni, ktoré boli uvedené
do prevadzky po [31. mdji 2011], je upravené vo vyhldske [ministerstva hospodarskeho rozvoja], ktora
musi byt prijatd v spolupraci s Ministro dell'ambiente e della tutela del [territorio e del] mare
[ministerstvo zZivotného prostredia a ochrany izemia a mora, Taliansko], po konzulticii s Conferenza
unificata [Zjednotend konferencia, Taliansko], ktord stanovuje clanok 8 decreto legislativo ¢. 281
(legislativna vyhlaska ¢. 281) z 28. augusta 1997, a to do 30. aprila 2011, na zéklade tychto zdsad:

a) stanovenie rocného limitu kumulativneho elektrického vykonu fotovoltaickych zariadeni, ktoré
mozu vyuzivat stimulujice sadzby;
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b) stanovenie stimulujucich sadzieb vzhladom na znizovanie ndkladov na technolégie a zariadenia, ako
aj stimulujice opatrenia uplatnované v ¢lenskych statoch Eurdpskej tnie;

¢) progndza stimulujicich sadzieb a diferencovanych zloziek vzhladom na povahu zariadeni;

d) uplatnenie ustanoveni c¢linku 7 decreto legislativo n. 387 (legislativna vyhlaska ¢. 387)
z 29. decembra 2003 v rozsahu ich zlucitelnosti s tymto odsekom.”

Clanok 1 ods. 2 decreto ministeriale — Incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti
solari fotovoltaici (ministerskd vyhlaska o podpore na vyrobu elektrickej energie z fotovoltaickych
solarnych zariadeni) z 5. mdja 2011 (GURI ¢. 109 z 12. méja 2011, dalej len ,$tvrty energeticky Gcet”)
sa uplatnoval na fotovoltaické zariadenia uvedené do prevadzky po 31. miji 2011 a to az do
31. decembra 2016, s orienta¢nou cielovou hodnotu instalovaného vykonu na nérodnej Grovni priblizne
23000 megawattov (MW), ktord zodpovedd orienta¢nym ro¢nym sthrnnym ndkladom na podporu
odhadnutelnym na 6 az 7 milidrd eur.

Clanok 2 $tvrtého energetického tG¢tu stanovoval:
»Vseobecné kritéria rezimu podpory:

1. Rezim podpory sa uplatiiuje podla orienta¢nych cielov vyvoja vykonu zariadeni v ¢ase — ¢o su ciele,
ktoré musia byt zlucitelné s ro¢nymi odhadmi v oblasti vydavkov.

2. Bez toho, aby tym boli dotknuté prechodné ustanovenia tykajice sa sposobilosti na stimuly
stanovené na roky 2011 a 2012, prekrocenie orienta¢nych ro¢nych nédkladov definovanych pre kazdy
rok alebo cast roka neobmedzuje pristup k stimulujicim sadzbam, ale sposobuje dodato¢né znizenie
tychto sadzieb na nasledujiice obdobie vzhladom na roc¢né orienta¢né suhrnné néklady uvedené
v ¢lanku 1 ods. 2.

3. Ked sa dosiahne najnizsia z hodnot ro¢nych orienta¢nych suhrnnych nédkladov uvedenych v ¢lénku 1
ods. 2, podmienky poskytovania stimulov stanovené v tejto vyhlaske mézu byt revidované vyhlaskou
ministerstva hospodarskeho rozvoja v spolupraci s ministerstvom zivotného prostredia a ochrany
tzemia a mora, po konzulticii so [Zjednotenou konferenciou], v zmysle uprednostiujicom v kazdom
pripade neskorsi rozvoj odvetvia.“

Clanok 6 tohto energetického tGé¢tu stanovoval:
»Vseobecné podmienky pristupu k stimulujicim sadzbam:

1. Zariadenia mo6zu mat prospech zo stimulujicich sadzieb podla vykondvacich predpisov a za
dodrzania podmienok stanovenych touto vyhlaskou.

2. Velké zariadenia uvedené do prevadzky najneskor 31. augusta 2011 mozu vyuzivat priamo
stimulujice sadzby bez toho, aby to malo vplyv na povinnost ozndmit Gestore dei servizi energetici
(GSE) SpA uvedenie do prevadzky do 15 kalendarnych dni od tohto datumu.

3. V rokoch 2011 a 2012 velké zariadenia, ktoré sa nenachddzaju medzi tymi, ktorych sa tyka odsek 2,
moézu vyuzivat stimulujace sadzby, ak st splnené dve dalsie nasledujuce podmienky:

a) zariadenie bolo zapisané do registra stanoveného v ¢lanku 8 na takom zodpovedajicom mieste, aby
neprekrocilo osobitné hranice ndkladov definované pre kazdé z referencnych obdobi uvedenych
v ¢lanku 4 ods. 2 V tomto kontexte hornd hranica ndkladov na rok 2011 zahfna naklady spojené
so stimula¢nymi opatreniami v prospech velkych zariadeni uvedenych do prevddzky najneskor
31. augusta 2011. Ak suhrn ndkladov spojenych so stimula¢nymi opatreniami v prospech velkych
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zariadeni uvedenych do prevadzky najneskor 31. augusta 2011 a v prospech tych, ktoré su zapisané
do registra uvedeného v clanku 8, vedie za rok 2011 k tomu, Ze ddjde k prekroceniu hranice
ndkladov stanovenej pre toto obdobie, prevySujica suma vedie v rovnakom rozsahu k zniZeniu
hranice nakladov na druhy polrok 2012;

Preambula decreto ministeriale — Attuazione dell’art. 25 del decreto legislativo del 3 marzo 2011, n. 28,
recante incentivazione della produzione di energia elettrica da impianti solari fotovoltaici (ministerska
vyhlaska o vykonani ¢lanku 25 legislativnej vyhlasky ¢. 28 z 3. marca 2011 o opatreniach na stimuldciu
vyroby elektrickej energie z fotovoltaickych solarnych zariadeni) z 5. juila 2012 (riadny dodatok ku
GURI ¢. 159 z 10. jala 2012, dalej len ,piaty energeticky ucet”), znie takto:

»Kedze, pokial ide o fotovoltaickd soldrnu energiu, rychle znizenie nédkladov na zariadenia spdsobilo
zrychleny ndrast objemu zariadeni, ktory viedol okrem inych dosledkov aj k zvySeniu vydavkov
spojenych s podporou, okrem toho, ze doslo aj k zabratiu ornej pody;

kedZe viaceré iné eurdpske krajiny prijali opatrenia, ktorych cielom je znizit stimuly na fotovoltaiku
vzhladom na vysokd uroven ndkladov spojenych s podporou, ako aj zniZenie ndkladov na zariadenia,
a ze takisto s ciefom zachovania hospodarskej sttaze a ochrany kone¢nych uzivatelov treba zosuladit sa
s eur6pskymi normami v oblasti stimulov;

kedze vzhladom na nésledny rozvoj odvetvia pretrvdvaja znac¢né rezervy, pokial ide o znizenie stimulov
oproti tym, ktoré boli vyplatené pocas poslednych rokov, s prihliadnutim na tdroven stimulov
v ostatnych eurdpskych krajinich a obvyklu rentabilitu investicif;

kedZe buduci rozvoj soldrnej fotovoltaickej energie sa musi orientovat na aplikicie umoznujice znizit
zaberanie Uzemia, na stimulovanie technologickych inovdcii, ako aj energetickd G¢innost a musi viest
k dodato¢nym kladnym uc¢inkom, pokial ide o ochranu zZivotného prostredia a dosah na
hospodarstvo...”

Clanok 1 piateho energetického tGé¢tu stanovuje:

»1. Podla ¢lanku 25 ods. 10 legislativnej vyhlasky [¢. 28/2011] a vzhladom na ustanovenia ¢lanku 2
ods. 3 ministerskej vyhlasky z 5. méja 2011 tato vyhlaska stanovuje podmienky stimulov na vyrobu
elektrickej energie z fotovoltaickych zdrojov, ktoré treba uplatnit, ked sa dosiahne troven ro¢nych
orienta¢nych sihrnnych nakladov 6 miliard eur pre stimula¢né opatrenia. ...

5. Této vyhlaska sa uz nebude uplatnovat v kazdom pripade po uplynuti lehoty tridsat kalendarnych
dni od datumu, ked sa dosiahne uroven ro¢nych orienta¢nych sthrnnych ndkladov 6,7 miliardy eur.
Détum, ked sa dosiahne vyssie uvedena ro¢nd troven 6,7 miliardy eur, oznami Urad pre elektrickt
energiu a plyn na zdklade informdcii poskytnutych zo strany GSE za podmienok stanovenych
v odseku 2.“

Spory vo veci samej a prejudicidlna otazka

Agrenergy a Fusignano Due st podniky podnikajtiice v oblasti stavebnictva, spravy a udrzby zariadeni
na vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Zariadenia, o ktoré ide vo veci samej, boli nainstalované
pocas roka 2011 a uvedené do prevadzky 29. februira 2012. Veci C-180/18 a C-286/18 sa tykaju
pozemnych fotovoltaickych zariadeni, ktoré umiestnila Agrenergy v polnohospodarskych oblastiach,
a to v obci Fusignano (Taliansko) a obci Massa Lombarda (Taliansko). Vec C-287/18 sa tyka
zariadenia, ktoré umiestnila Fusignano Due na tizemi obce Fusignano.
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Podla mechanizmu zavedeného legislativnou vyhlaskou ¢. 28/2011 v pripade majitela fotovoltaického
zariadenia zapojeného do nirodnej elektrickej siete, ktoré ma nomindlny vykon aspon 1 kilowatt (kW),
GSE uplatni zvyhodnent sadzbu na vyrobenu elektrinu. Moznost vyuzivat tieto sadzby zavisi od
klasifikacie dotknutych hospodarskych subjektov v informatickom registri, do ktorého sd zapisani,
a moze sa znizovat v zdvislosti od prekrocenia hornych hranic ndkladov na stimuly vynalozenych
pocas predchddzajiuceho obdobia.

Zalobkyne vo veci samej napadli na Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regionalny
spravny sud Lazio, Taliansko) piaty energeticky tucet, ktory vyrazne znizil stimuly na vyrobu elektrickej
energie zo solarnych fotovoltaickych zariadeni. Ziadali, aby mohli vyuzivat vyhodnejsie stimulujice
sadzby, ktoré stanovil $tvrty energeticky téet, pricom tvrdili, ze dotknuté zariadenia spliali podmienky
na to, aby mohli vyuzivat stimula¢ny mechanizmus zriadeny tymto poslednym uvedenym energetickym
uctom.

Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sid Lazio) zamietol zaloby, ktoré
mu boli predlozené, a to z dovodu, Ze neotvorenie registra na druhy polrok roku 2012 bolo zédkonné
vzhladom na ustanovenia ¢ldnku 6 $tvrtého energetického uctu, kedze sthrn nékladov spojenych
s mechanizmom stimulovania v prospech velkych zariadeni uvedenych do prevadzky pred
31. augustom 2011 a pocet uzivatelov zapisanych do tohto registra viedli k prekroceniu hranice
nékladov stanovenej na toto obdobie. Ako totiz podla tohto sidu ozndmila GSE, ndklady na
stimulujiice opatrenia v prospech takych zariadeni a zariadeni, ktoré boli zapisané do predchadzajiceho
registra, sposobili, Ze sa dotdcia na druhy polrok roka 2012 znizila na nulu, ¢o oddvodnilo, ze uvedeny
register nebol otvoreny.

Okrem toho rezim podpory pre zariadenia vyrdbajice obnovitelni energiu predstavuje nie povinnost,
ale iba jeden z prostriedkov, akymi mozno dosiahnut, aby clenské Staty splnili ciele vyroby
obnovitelnej energie stanovené smernicou 2009/28. Piaty energeticky ucet vykonal reviziu systému
stimulov v rdmci koherentného a raciondlneho uplatnovania zdsad progresivity, flexibility, ucelnosti
a ucinnosti, stanovenych v tejto smernici.

Zalobkyne vo veci samej podali odvolanie proti rozhodnutiam Tribunale amministrativo regionale per
il Lazio (Regiondlny spravny sud Lazio) na Consiglio di Stato (Stitna rada, Taliansko). Na podporu
svojich odvolani v podstate tvrdia, Ze nemohli vyuzivat vyhodnejsie sadzby stanovené Stvrtym
energetickym uctom z dovodu, Ze GSE neotvorila register na druhy polrok roka 2012, a tvrdia, ze
piaty energeticky ucet je v rozpore s talianskou pravnou upravou, ako aj smernicou 2009/28
a poru$uje zasadu ochrany legitimnej dovery.

Vndtrostatny sid uvddza, ze prechodny rezim stanoveny v clanku 1 piateho energetického uctu sa
uplatnuje na zariadenia ,zapisané do registra... na... zodpovedajuicom mieste”, ktorych sa tyka rezim
zriadeny $tvrtym energetickym tG¢tom, a nie na zariadenia, ktoré by v pripade, ze by bol tento register
otvoreny, splnili podmienky na to, aby v nom boli zapisané. V dosledku toho zariadenia zalobkyn vo
veci samej nemaju ndrok na sadzby stanovené tymto poslednym uvedenym energetickym Gc¢tom
z dovodu, ze aj tak by neboli zaradené v prislusnom registri na zodpovedajicom mieste.

Okrem toho sa domnieva, Ze to, ze bola dosiahnutd horna hranica vydavkov stanovend vopred
dotknutou vnutrostitnou pravnou upravou, odovodnilo, aby register nebol otvoreny na druhy polrok
roka 2012, kedze predpokladand finan¢nd podpora uz bola znizend na nulu. GSE o tychto
skuto¢nostiach dostatocne informovala, takze zalobkyne vo veci samej sa nemozu odvoldvat na
legitimnu doveru v moznost poberat stimulujicu sadzbu stanovenu §tvrtym energetickym tc¢tom.

Vnutrostitny sid sa domnieva, Ze talianska pravna dprava je zlucitelnd so smernicou 2009/28, kedze
tato smernica nestanovuje clenskym stitom povinnost zriadit nemenny rezim podpory na vyrobu
energie z obnovitelnych zdrojov. Podla uvedeného studu je totiz ic¢elom tejto smernice podpora vyroby
energie z obnovitelnych zdrojov, pricom tito smernica definuje ciele tykajice sa podielu energie
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vyrabanej z takychto zdrojov na celkovej ro¢nej nirodnej vyrobe. Vypracovanie rezimov podpory na
tato vyrobu je jednym z opatreni, ktoré moézu prijat v tejto suvislosti ¢lenské staty, a v dosledku toho
maju tieto rezimy volitelny a fakultativny charakter. Okrem toho odévodnenie 25 smernice 2009/28
zdoraznuje Strukturdlnu flexibilitu rezimov podpory, ktoré sa musia adaptovat podla okolnosti
a rozpoctovych obmedzeni clenskych $tatov. Tento pristup re$pektuje vnutrostitna prdvna dprava,
o ktort ide vo veci samej, ktord stanovuje uplatnitelné rezimy podpory v zdvislosti od potrieb
v danom case.

Okrem toho z preambuly piateho energetického uctu vyplyva, Ze znizenie stimulujtcich opatreni je
sposobené tym, ze Talianska republika je popredu, pokial ide o ciele vyroby energie z obnovitelnych
zdrojov, Ze tieto zariadenia su lacnejsie ako predtym, ze naklady znasané verejnym rozpoctom st cCoraz
vyssie, ze iné clenské $taty tiez obmedzuju svoje stimulacné mechanizmy, Ze treba obmedzit vyuzivanie
pozemnych ploch a ze je prioritné investovat do energetickej efektivnosti, tepla a dopravy, kedze tieto
opatrenia sa povazuju v priemere za ekonomicky efektivnejsie.

Za tychto podmienok Consiglio di Stato (Stitna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»M4d sa ¢lanok 3 ods. 3 pism. a) smernice [2009/28] vykladat — aj vo svetle vSeobecnej zasady ochrany
legitimnej dovery a celkového systému dpravy stanovenej v [tejto] smernici v savislosti s podporou
vyroby energie z obnovitelnych zdrojov — v tom zmysle, Ze vylu¢uje zlucitelnost prava Unie s takou
vnutrostitnou pravnou dpravou, ktorda umoznuje talianskej vlade rozhodnit neskor$imi vykonavacimi
vyhlaskami o znizeni alebo dokonca aj o zruseni skor schvalenych stimulujtcich sadzieb?”

O prejudicidlnej otazke

Vnitrostatny sid sa svojou prejudicidlnou otazkou v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 3 ods. 3 pism. a)
smernice 2009/28, vnimany vo svetle zasad pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery, vykladat tak, ze
brani vnuatrostitnej pravnej uprave, o aki ide vo veci samej, ktord umoznuje clenskému Statu
rozhodntt o znizeni, ba dokonca zruseni skor schvalenych stimulujtcich sadzieb na energiu vyrdabana
fotovoltaickymi solarnymi zariadeniami.

Treba pripomentt, Ze ciefom smernice 2009/28, ako vyplyva z jej ¢lanku 1, je stanovit spolo¢ny ramec
presadzovania vyroby energie z obnovitelnych zdrojov predov$etkym stanovenim zavéznych ndrodnych
cielov pre celkovy podiel energie z obnovitelnych zdrojov na hrubej konecnej energetickej spotrebe.

Clanok 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28 stanovuje, ze clenské $tity moézu uplatnovat rezimy
podpory, aby dosiahli ciele stanovené v ¢ldanku 3 ods. 1 a 2 tejto smernice, podla ktorych jednak kazdy
¢lensky stat dbé na to, aby podiel energie vyrobenej z obnovitelnych zdrojov na jeho konecnej spotrebe
energie v roku 2020 zodpovedal minimélne jeho celkovému narodnému cielu, tak ako je stanoveny
v prilohe I Casti A uvedenej smernice, a jednak clenské staty zavedu efektivne koncipované opatrenia
na zabezpecenie, aby ich podiel energie vyrobenej z takychto zdrojov bol aspon rovnaky, ako je Groven
uvedend v orienta¢cnom plane stanovenom v prilohe I casti B tejto smernice.

Stdny dvor rozhodol, Ze ako vyplyva zo samotného znenia clanku 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28
a konkrétne z pojmu ,mozu“, clenské sStity nie st povinné s cielom podpory vyuzivania energie
vyrdbanej z obnovitelnych zdrojov prijat rezimy podpory. Disponuju $irokou mierou volnej tvahy,
pokial ide o opatrenia, ktoré povazuji za primerané na dosiahnutie zavdznych nérodnych celkovych
cielov stanovenych v ¢ldnku 3 ods. 1 a 2 tejto smernice v spojeni s prilohou I uvedenej smernice
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 20. septembra 2017, Elecdey Carcelen a i, C-215/16, C-216/16,
C-220/16 a C-221/16, EU:C:2017:705, body 31 a 32). Takito miera volnej uvahy implikuje, Ze ¢lenské
$taity mozu volne prijat, menit, alebo rusit rezimy podpory, najmd za podmienky, Ze tieto ciele sa
dosiahnu.
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Okrem toho treba zddraznit, ze ako vyplyva z ustilenej judikatiry, clenské staty, ktoré prijimaju
opatrenia, ktorymi vykondvaju pravo Unie, musia dodrziavat vseobecné zisady tohto prava, medzi
ktoré patri zisada pravnej istoty (rozsudok z 1. jala 2014, Alands Vindkraft, C-573/12,
EU:C:2014:2037, bod 125 a citovand judikatura).

Podla rovnako ustélenej judikatiry Sudneho dvora, zdsada prdvnej istoty, ktorej logickym dosledkom je
zasada ochrany legitimnej dovery, vyzaduje jednak, aby boli pravne pravidla jasné a presné, a jednak,
aby ich uplatnenie bolo predvidatelné pre jednotlivcov, najma ak méZu mat na jednotlivcov a podniky
nepriaznivé doésledky (pozri v tomto zmysle rozsudok z 11. juna 2015, Berlington Hungary a i,
C-98/14, EU:C:2015:386, bod 77).

Uvedend zasada konkrétne vyzaduje, aby pravna dprava dotknutym osobdm umoznila s istotou poznat
rozsah povinnosti, ktoré im tdto Uprava stanovuje, pricom musia mat moznost jednoznacne poznat
svoje prava a povinnosti a podla toho konat (pozri najmé rozsudok z 1. jala 2014, Alands Vindkraft,
C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 128 a citovant judikataru).

Pokial ide o zdsadu ochrany legitimnej dovery, z ustdlenej judikatary Sudneho dvora vyplyva, ze
moznost odvoldvat sa na tuto zdsadu md kazdy hospodérsky subjekt, v pripade ktorého vnutrostitny
organ vzbudil legitimne ocakdvanie. Ak vSak mohol opatrny a obozretny hospodarsky subjekt
predvidat prijatie opatrenia, ktoré sa tyka jeho zdujmov, nemoze sa po jeho prijati odvolavat na
uvedend zasadu. Okrem toho hospodarske subjekty nemozu vkladat legitimnu doveru do zachovania
existujuceho stavu, ktory mozu vndtrostitne orginy zmenit v rdmci svojej volnej uvahy (rozsudok
z 10. septembra 2009, Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, bod 53 a citovand judikatura).

Okrem toho, pokial ide o rezim uvddzany vnuatrostitnou pradvnou upravou, je potrebné vziat do Gvahy
sposob informovania pouzivany clenskym stitom, ktory ho prijal, a okolnosti pripadu, ktoré musi
vnutrostitny sid posudit vSeobecne a in concreto, v otazke, ¢i legitimna doévera hospodarskych
subjektov dotknutych tymito pravnymi predpismi bola nalezite respektovana (pozri v tomto zmysle
rozsudok Plantanol, C-201/08, EU:C:2009:539, bod 57).

Vnitrostatnemu sidu prislicha, aby preskdmal, ¢i vnatrostatna pravna tprava, o aku ide vo veci samej,
je v sulade s uvedenymi zdsadami, lebo Sddny dvor, ktory rozhoduje o ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania podla ¢lédnku 267 ZFEU, je prislusny iba na to, aby vnttrodtitnemu stdu
poskytol vsetky informacie k vykladu prava Unie, ktoré danému sidu umoznia posudit tento stlad
(rozsudok z 1. jila 2014, Alands Vindkraft, C-573/12, EU:C:2014:2037, bod 126 a citovana judikattra).

Vnutrostitny sud moéze zohladnit na tieto Gcely vsetky relevantné prvky, ktoré vyplyvaja zo znenia,
ucelu alebo systému dotknutych pravnych tprav (rozsudok z 11. juna 2015, Berlington Hungary a i.,
C-98/14, EU:C:2015:386, bod 81 a citovana judikattra).

S cielom poskytnut vnatrostitnemu sidu uzito¢ni odpoved treba uviest najma nasledujice informdcie,
ktoré vyplyvaja zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru.

V prvom rade legislativna vyhlaska ¢. 28/2011, ktord prebrala smernicu 2009/28 do talianskeho prava,
uz stanovovala v ¢lanku 25 ods. 10, Zze ministerskd vyhlaska ma upravit stimuly na vyrobu elektrickej
energie z fotovoltaickych solarnych zariadeni a Ze takato vyhldska sa bude zakladat jednak na zasade
stanovenia roc¢nej hranice suhrnného elektrického vykonu z fotovoltaickych zariadeni, ktoré mézu
vyuzivat stimulujice sadzby, ako aj na zdsade stanovenia takychto sadzieb, ktoré zohladnia znizovanie
ndkladov na technoldgie a zariadenia, stimulujiice opatrenia uplatnitelné v ostatnych ¢lenskych $tatoch
a povahu miesta instaldcie zariadeni.
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V druhom rade $tvrty energeticky ucet, prijaty na zdklade tohto ustanovenia, stanovoval jednak
v ¢ldnku 6 ods. 2, zZe velké zariadenia uvedené do prevadzky najneskor 31. augusta 2011 maji priamo
narok na stimulujice sadzby. Je vSak nesporné, ze zariadenia, o ktoré ide vo veci samej, nesplnaju tato
podmienku, kedZe boli uvedené do prevadzky po tomto ddtume.

Na druhej strane ¢lanok 6 ods. 3 pism. a) §tvrtého energetického Gc¢tu stanovoval v pripade zariadeni,
ktoré neboli medzi tymi, ktoré boli uvedené do prevadzky najneskor k tomuto datumu, podmienku
pristupu k stimulacnym opatreniam, a to zdpis do jedného z registrov otvorenych GSE na
zodpovedajucom mieste. Tieto registre boli v zdsade otvarané kazdého pol roka a zariadenia do nich
boli zapisované v poradi, podla ktorého mali pristup k stimulujicim opatreniam. GSE uvddza, ze
uverejnovala na svojej internetovej stranke jednak ,fotovoltaicky merac” uvadzajici pocet zariadeni,
ktoré maju narok na stimulujice opatrenia, a ro¢né ndklady zndsané na ich stimuly a jednak
oznamenia obsahujice informdacie o neotvoreni registrov po tom, ako boli dosiahnuté horné hranice
ndkladov.

V tejto suvislosti obmedzil $tvrty energeticky tcet sihrnné orienta¢né ndklady na stimuly na 6 miliard
eur, priCom tito suma zodpovedala orientacnému cielu vykonu na ndrodnej urovni priblizne
23000 MW a branila, ak bola dosiahnutd, otvoreniu novych registrov. Tento energeticky tcet takisto
stanovoval, ze ked sa uvedend suma dosiahne, rezim stimulov mozno zmenit. V predmetnom pripade
suma 6 milidrd eur bola dosiahnutd v marci 2012 a v dosledku toho register ,velkych zariadeni“ nebol
otvoreny na druhy polrok roka 2012. Na zdklade ¢lanku 25 legislativnej vyhlasky ¢. 28/2011 bol prijaty
piaty energeticky acet.

Talianska vldda uvadza, Ze tieto okolnosti boli zalobkyniam vo veci samej zndme. Zalobkyne pripustili
vo svojich pisomnych pripomienkach, Ze vedeli o ozndmeni GSE tykajicom sa vycerpania sumy
stimulov stanovenej $tvrtym energetickym G¢tom a o tom, Ze sa neotvori novy register.

Z toho vyplyva, Ze s vyhradou overenia vnutrostaitnym stidom teda moznost Cerpat stimulujice sadzby
stanovené Stvrtym energetickym u¢tom zavisela jednak od zapisu fotovoltaického solarneho zariadenia
na zodpovedajicom mieste v registri otvorenom GSE a jednak od toho, ze nesmela byt prekrocend
uvedend hranica orientacnych ndkladov na stimuly v priebehu predchadzajiceho obdobia. Takyto
stimul nebol teda k dispozicii vSetkym prevadzkovatelom fotovoltaickych soldrnych zariadeni a nebol
ani zaruceny pocas konkrétneho obdobia, ale zavisel od vyssie uvedenych podmienok a okolnosti.

Vsetky tieto podmienky, zda sa, jasne vyplyvaju z vnutrostitnej pravnej Upravy, o ktord ide vo veci
samej, takze ich uplatnenie v zdsade malo byt predvidatelné pre dotknuté hospoddrskej subjekty, ¢o
prindlezi takisto overit vnutro$tatnemu sudu.

Zo spisu, ktory ma k dispozicii Stdny dvor, totiz vyplyva, Ze ustanovenia, o ktoré ide vo veci samej, boli
riadne uverejnené, ze boli dostato¢ne presné a ze zalobkyne vo veci samej vedeli o ich obsahu.

Okrem toho tieto ustanovenia boli takej povahy, ze dali jasne vediet na zaciatku opatrnym
a obozretnym hospodarskym subjektom, Ze rezim stimulov uplatnitelny na fotovoltaické soldrne
zariadenia modze byt na ucely zohladnenia vyvoja urcitych okolnosti zmeneny, ba dokonca zruseny zo
strany vnutrostitnych orgdnov, a Ze preto na ustanoveniach uvedenej pravnej upravy nemohla byt
zalozena Ziadna istota tykajica sa zachovania takého rezimu pocas urcitého obdobia.

Prijatim piateho energetického Gctu, zdd sa, taliansky zdkonodarca préave takto stanovil vzhladom na

vyvoj niektorych okolnosti adaptdciu tohto rezimu stimulov za podmienok stanovenych v tomto
piatom energetickom ucte.
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Vzhladom na vys$sie uvedené prvky a s vyhradou postdeni, ktoré patria do vylu¢nej pradvomoci
vnutrostatneho sudu, sa nezdd, Ze by pravna dprava, o ktoru ide vo veci samej, bola takej povahy, ze
by porusovala zdsady pravnej istoty a ochrany legitimnej dovery, ani zeby bola nezlucitelnd so
smernicou 2009/28.

Vzhladom na vsetky vy$$ie uvedené uvahy treba odpovedat na polozenu otdzku tak, Ze s vyhradou
overeni, ktoré prindlezi vykonat vnutro$titnemu sudu tak, ze zohladni vSetky relevantné prvky,
¢lanok 3 ods. 3 pism. a) smernice 2009/28 v spojeni so zdsadami pravnej istoty a ochrany legitimnej
dovery sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostitnej pravnej iprave, o aku ide vo veci samej,
ktora umoznuje clenskému S$titu rozhodnit o znizeni, ba dokonca zruseni skor schvalenych
stimulujtcich sadzieb na energiu vyrabant fotovoltaickymi soldrnymi zariadeniami.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie ma vo vztahu k tGcastnikom konania vo veci samej inciden¢ny charakter
a bolo zacaté v suvislosti s prekazkou postupu v konani pred vnutrostatnym sidom, o trovach konania
rozhodne tento vnutrostitny sdd. Iné trovy konania, ktoré vznikli v stvislosti s predlozenim
pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych acastnikov konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

S vyhradou overeni, ktoré prindlezi vykonat vnutrostitnemu sidu tak, Ze zohladni vsetky
relevantné prvky, clanok 3 ods. 3 pism. a) smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES
z 23. aprila 2009 o podpore vyuzivania energie z obnoviteInych zdrojov energie a o zmene
a doplneni a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES v spojeni so zasadami pravnej
istoty a ochrany legitimnej dovery sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni vnutrostitnej pravnej
uprave, o aka ide vo veci samej, ktord umoznuje clenskému statu rozhodnat o znizeni, ba
dokonca zruseni skor schvalenych stimulujicich sadzieb na energiu vyriabanu fotovoltaickymi
solarnymi zariadeniami.

Podpisy
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