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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

70 14. februdra 2019*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Rovnost zaobchddzania v zamestnani a povolani —
Smernica 2000/78/ES — Clanok 2 ods. 2 pism. b) — Nepriama diskrimindcia z dévodu veku —
Novoprijati ucitelia — Détum prijatia do zamestnania — Platovd tabulka a zaradenie do platovych
stupnov pri nastupe do zamestnania, ktoré si menej vyhodné v porovnani s tymi, ktoré sa uplatiuji na
uz zamestnanych ucitelov®

Vo veci C-154/18,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla c¢ldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Labour Court (Pracovny sud, Irsko) z 23. februara 2018 a doruceny Stdnemu dvoru
27. februara 2018, ktory suvisi s konanim:

Tomas Horgan,

Claire Keegan

proti

Minister for Education & Skills,

Minister for Finance,

Minister for Public Expenditure & Reform,

Ireland,

Attorney General,

SUDNY DVOR (druha komora),

v zloZeni: predseda druhej komory A. Arabadziev (spravodajca), sudcovia E. Levits, M. Berger, C. Vajda
a P. G. Xuereb,

generalny advokat: Y. Bot,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

* Jazyk konania: angli¢tina.
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— T. Horgan a C. Keegan, v zastupeni: A. M. Lyne, solicitor,

— Minister for Education & Skills, Minister for Finance, Minister for Public Expenditure & Reform,
Ireland a Attorney General, v zastipeni: M. Browne, L. Williams a A. Joyce, splnomocneni
zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: ]. Tomkin a D. Martin, splnomocneni zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vydal tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu c¢lanku 2 ods. 2 pism. b) smernice Rady
2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje vSeobecny rdmec pre rovnaké zaobchddzanie
v zamestnani a povolani (U. v. ES L 303, 2000, s. 16; Mim. vyd. 05/004, s. 79).

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi pinom Toméasom Horganom a pani Claire Keeganovou
na jednej strane a Minister for Education & Skills (Ministerstvo $kolstva a vzdeldvania, Irsko), Minister
for Finance (Ministerstvo financii, Irsko), Minister for Public Expenditure & Reform (Ministerstvo pre
verejné vydavky a reformy, Irsko), Ireland (Irsko), ako aj Attorney General (Irsko), na druhej strane, vo
veci zékonnosti vnutrostatneho opatrenia uplatnujiceho sa od 1. janudra 2011 na novoprijatych
uradnikov do zamestnania, vritane ucitelov $tétnych $kol, a ktoré stanovuje platova tabulku
a zaradenie do platovych stupnov pri nastupe do zamestnania, ktoré si menej vyhodné v porovnani
s tymi, ktoré sa uplatiiuja na uz zamestnanych uditelov.

Pravny ramec

Pravo Unie

Clanok 1 smernice 2000/78 stanovuje:

,Uc¢elom tejto smernice je ustanovenie vieobecného rdmca pre boj proti diskrimindcii v zamestnani
a povolani na zaklade ndabozenstva alebo viery, zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej
orientdcie, s cielom zaviest v ¢lenskych $tatoch uplatiiovanie zdsady rovnakého zaobchddzania.”
Clanok 2 tejto smernice stanovuje:

»1. Na tucely tejto smernice sa pod pojmom ,zasada rovnakého zaobchddzania® rozumie, ze nemad
existovat ziadna priama alebo nepriama diskriminécia zaloZend na ktoromkolvek z dévodov uvedenych

v ¢lanku 1.

2. Na tucely odseku 1:
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b) o nepriamu diskrimindciu ide, ked zdanlivo neutrdlne ustanovenie, kritérium alebo prax by uviedla
osoby urcitého nabozenstva alebo viery, s ur¢itym zdravotnym postihnutim, urcitého veku alebo
urcitej sexualnej orientacie do nevyhodného postavenia v porovnani s inymi osobami, iba ak:

i) takyto predpis, kritérium alebo zvyklost st objektivne oddévodnené opravnenym cielom
a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela su primerané a nevyhnutné...

Irske prdvo

Obeznik ¢. 0040/2011 s ndzvom ,Nové platové tabulky pre novych ucitelov vymenovanych v roku
2011“ stanovuje v bodoch 1 az 4:

,Uvod

1. Ministerstvo $kolstva a vzdeldvania informuje vybory pre odborné vzdeldvanie, riadiace organy
a ucitelov o uplatneni revidovanych platovych tarif a priplatkov novym ucitelom vymenovanym od
1. janudra 2011.

2.V ramci rozpoctu z roku 2011 vlada uplatnila zniZenie platu novoprijatych uradnikov do
zamestnania (dalej len ,novoprijati zamestnanci) o 10% a vSetci novi zamestnanci zaradeni do
nastupnych platovych tried $titnej sluzby musia byt od 1. janudra 2011 zaradeni do prvého
platového stupna prislusnej platovej tabulky.

Uplatnenie novych platovych tarif

3. Znizenie o 10 % sa uplatiiuje na zakladny plat, na priplatky a na priplatky za dozor a zastupovanie.

a) Zékladny plat

Znizenie o 10% sa uplatiuje na zékladny plat pre vsetky zvySené stupnice platovych tarif. Denna

a hodinovd odmena pre zastupujicich alebo nezastupujiacich ucitelov v ramci prvého stupna

zékladného vzdeldvania a hodinovd sadzba pre zastupujiacich alebo nezastupujicich ucitelov

pracujicich na ciasto¢ny tGvdzok v ramci vysSieho stupna vzdeldvania boli taktiez znizené. Revidované
tarify st stanovené v prilohe tohto obeznika...

b) Priplatky

Znizenie o 10 % sa uplatiiuje aj na vsetky priplatky s vynimkou priplatkov na povysenie, konkrétne
priplatky na osobitné tlohy, ako aj priplatky pre zdstupcov riaditela a riaditelov vzdeldvacich zariadeni.

Novovymenovani ucitelia

4. Nové platové tarify za pracu sa uplatiiuja na vsetkych uditelov, ktori boli vymenovani 1. janudra
2011 alebo po tomto datume.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

V roku 2011 pan Horgan a pani Keeganova ziskali diplomy, ktoré ich opravinovali na vykon povolania
ucitela. Od jesene uvedeného roku vykondvali toto povolanie na irskej verejnej zédkladnej $kole.
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V novych platovych triedach pre novoprijatych ucitelov obsiahnutych v obezniku ¢. 0040/2011 sa od
1. janudra 2011 znizili platy o 10% v kazdom stupni platovej triedy v porovnani s platmi ucitelov,
ktori nastapili do zamestnania pred tymto datumom.

Navyse podla tohto obeznika boli vSetci novoprijati uditelia zaradeni do prvého stupna uplatnitelnej
platovej tabulky na rozdiel od predchadzajucej praxe, ktord spocivala v zaradeni novych ucitelov do
druhého alebo tretieho stupna tejto platovej tabulky.

Cielom tychto opatreni je reagovat na nevyhnutnost dosiahnut strednodobé strukturdlne znizenie
ndkladov na S§titnu sluzbu v case vyznamnych rozpoctovych obmedzeni a znizit znacny deficit
verejnych financii.

Pdn Horgan a pani Keeganovd napadli uvedené opatrenia na Equality Tribunal (Sud pre rovnaké
zaobchadzanie, Irsko), odvoldvajic sa na rozdielne zaobchadzanie na zaklade veku. Kedze tento sud
zamietol ich Zalobu, podali odvolanie na vnutrostatny sud, ktory podal navrh na zacatie prejudicialneho
konania.

Vnutrostatny sud spresnuje, Ze opatrenia, o ktoré ide vo veci samej, viedli ku koexistencii dvoch skupin
pracovnikov vykondvajicich pracu rovnakej hodnoty, ktoré sui vsak odmenované rozdielne, pricom
medzi oboma skupinami existuje zjavny vekovy rozdiel.

Priblizne 70 % ucitelov, ktori nastipili do zamestnania v roku 2011, malo totiz najviac 25 rokov.
Ucitelia, ktori nastapili do zamestnania pocas uvedeného roku, vritane pdna Horgana
a pani Keeganovej, tak boli v case svojho nastupu vo vseobecnosti mladsi ako ucitelia prijati do
zamestnania pred tymto rokom, pricom tito posledni uvedeni ucitelia si povazovani za najlepsie
odmenovana skupinu os6b.

Vnutrostatny sud vsak uvadza, ze faktorom urcujicim platova tabulku uplatnitelni na ucitelov je rok
ich prijatia do zamestnania a Ze na kazdého ucitela prijatého do zamestnania po 1. janudri 2011 sa
uplatni menej vyhodné platova tabulka nezavisle od jeho veku v case jeho prijatia do zamestnania.
Naopak, kazdy ucitel prijaty do zamestnania pred tymto rokom bol zaradeny do predchadzajicej
platovej tabulky, kde aj ostal nezdvisle od ditumu prijatia do zamestnania. Ditum prijatia do
zamestnania je tak na prvy pohlad neutrdlnym kritériom z hladiska veku.

Vnutrostatny sud taktiez konstatuje, Zze ucastnici konania vo veci samej nespochybnuju, ze vekovy
profil ulitelov prijatych do zamestnania po 1. janudri 2011 sa neli$i od vekového profilu ucitelov
prijatych do zamestnania pred tymto ddtumom, bez ohladu na rok prijatia do zamestnania. Tento sud
sa teda pyta, ¢i dochddza k nepriamej diskrimindcii na zéklade veku, ako tvrdia padn Horgan
a pani Keeganova.

Pokial ide o odovodnenie pripadnej nepriamej diskriminécie, vnutro$tatny sud uvadza, Ze boli uvedené
dva dovody, a to jednak potreba Irska reagovat na hospodéarsku krizu a jednak povinnost dodrziavat
kolektivhu zmluvu zakazujacu akékolvek dalSie znizovanie platov tiradnikov prijatych do zamestnania
pred rokom 2011.

Tento sid sa domnieva, Ze tieto dovody posudzované samostatne nezakladaju platné oddvodnenie, ale
zZe by tak mohlo byt v pripade, Ze sa budd posudzovat spoloc¢ne.
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Za tychto podmienok Labour Court (Pracovny sud, Irsko) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Predstavuje nepriamu diskriminéciu na zéklade veku, v zmysle ¢lanku 2 pism. b) smernice 2000/78,
ktorou sa ustanovuje vSeobecny rdamec pre rovnaké zaobchddzanie v zamestnani a povolani, ak
¢lensky $tdt v postaveni zamestnavatela zavedie pre novoprijatych $tdtnych ucitelov menej vyhodné
platové tabulky, zatial ¢o plat tych uditelov, ktori uZz vykondvaju svoje zamestnanie, ostane
nezmeneny, pricom:

a) sa upravené platové tabulky a skor existujuce platové tabulky uplatnuji na vsetkych uditelov
v dvoch prislusnych kategdridch bez ohladu na ich vek;

b) v case, ked boli ucitelia prijati a zaradeni do prislusnych tabuliek, neexistoval rozdiel vo
vekovom profile 0s6b vo vyssie platenej skupine a 0s6b v nizsie platenej skupine;

c) zavedenie upravenych platovych tabuliek viedlo k vyraznému rozdielu v odmenovani medzi
dvoma skupinami ucitelov, ktori vykondvaji pracu rovnakej hodnoty;

d) priemerny vek tych, ktori st zaradeni do menej vyhodnych platovych tabuliek, je nizsi ako
priemerny vek tych, ktori st zaradeni do pédvodnych platovych tabuliek;

e) v case, ked boli zavedené menej vyhodné platové tabulky, Statistiky $tatu ukdzali, ze 70 %
vymenovanych ucditelov bolo vo veku 25 rokov alebo menej a bolo potvrdené, Ze to bolo
typické pre vekovy profil novoprijatych $tatnych ucitelov v ktoromkolvek danom roku, a

f) statni ucitelia, ktori nastdpili do zamestnania v roku 2011 a neskér, st v porovnani so svojimi
kolegami vymenovanymi pred rokom 2011 jednoznacne finan¢ne znevyhodneni?

2. V pripade kladnej odpovede na prvi otizku, moze byt zavedenie menej vyhodnych platovych
tabuliek objektivne oddvodnené poziadavkou dosiahnut strednodobé az dlhodobé strukturalne
znizenie ndkladov $titnej sluzby s ohladom na rozpoctové obmedzenia, ktorym celi $tat a/alebo
dolezitost zachovania dobrych pracovnych vztahov s existujacimi civilnymi a S$tatnymi
zamestnancami?

3. Bola by odpoved na druht otdzku odlisng, ak by $tat mohol dosiahnut ekvivalentné dspory tym, ze
znizi plat vSetkych ucitelov o ovela niz$iu sumu ako zniZenie, ktoré sa uplatnilo len na
novoprijatych ucitelov?

4. Bola by odpoved na druhd alebo tretiu otdzku odli$nd, ak by rozhodnutie neznizovat nevyhodne
platové tabulky uplatnitelné na ucitelov, ktori uz boli zamestnani, bolo prijaté v sulade
s kolektivnou zmluvou medzi vlddou ako zamestndvatelom a odbormi zastupujicimi $tatnych
zamestnancov, a na zaklade ktorého by sa vldda zaviazala dalej nezniZovat plat existujtcich $tatnych
zamestnancov, ktorych plat uz bol predmetom zniZenia a (vzhladom na) dosledky v pracovnych
vztahoch, ktoré by vyplynuli z nedodrzania tejto dohody, beriic na vedomie skuto¢nost, ze nova
platova tabulka zavedend v roku 2011 nebola stcastou takejto kolektivnej zmluvy?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej otdzke

Svojou prvou otdzkou sa vnuatrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma ¢lanok 2 ods. 2 pism. b) smernice
2000/78 vykladat v tom zmysle, Ze opatrenie, o ktoré ide vo veci samej, ktoré od urcitého datumu
stanovuje pri prijati novych ucitelov do zamestnania uplatnenie platovych tabuliek a zaradenie do
platovych stupniov, ktoré su menej vyhodné nez tie, ktoré boli uplatnené podla pravidiel
predchadzajucich tomuto opatreniu na ucitelov prijatych do zamestnania pred tymto ddtumom,
predstavuje v zmysle tohto ustanovenia nepriamu diskrimindciu na zéklade veku.
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Na tvod treba pripomentt, ze z ¢lanku 2 ods. 1 smernice 2000/78 v spojeni s jej ¢lankom 1 vyplyva, ze
na ucely tejto smernice si zdsada rovnosti zaobchddzania vyzaduje, Zze nema existovat ziadna priama
alebo nepriama diskrimindcia zalozend najmd na veku. Okrem toho z clinku 2 ods. 2 pism. b)
uvedenej smernice vyplyva, Ze na tcely tejto smernice o nepriamu diskriminaciu na zdklade veku ide,
ked zdanlivo neutrdlne ustanovenie, kritérium alebo prax by uviedli osoby urcitého veku do
nevyhodného postavenia v porovnani s inymi osobami, iba ze by sa takyto predpis, kritérium alebo
zvyklost dali objektivne odévodnit oprdvnenym cielom a prostriedky na dosiahnutie tohto ciela by boli
primerané a nevyhnutné.

Na ucely urcenia, ¢i sa pan Horgan a pani Keeganovd moézu odvoldvat na zdsadu pripomenutd
v predchadzajicom bode, treba preto overit, ¢i sa s ucitelmi prijatymi do zamestnania po 1. janudri
2011 a s ucitelmi prijatymi pred tymto ddtumom zaobchddza rozdielne na zdklade veku, ktory mali
v Case svojho ndstupu do zamestnania.

V tejto stvislosti zo spisu, ktorym disponuje Suidny dvor, vyplyva, ze Irsko sa od 1. januara 2011
rozhodlo zmenit podmienky odmerovania novoprijatych tradnikov, a to vratane ucitelov tym, ze
stanovilo zniZenie platov o 10 % a zaradenie do prvého stupna platovej tabulky namiesto zaradenia do
druhého alebo tretieho stupna.

Tieto nové podmienky st uplatnitelné na situdciu pana Horgana a pani Keeganovej, ako aj na inych
ucitelov prijatych po tomto ditume a nie je spochybnené, ze uvedené osoby vykondvajia pricu
porovnatelnu s pracou uditelov prijatych pred uvedenym datumom.

Naopak, ucitelia prijati pred 1. januarom 2011 boli nevyhnutne zaradeni do svojich platovych stupiiov
na zdklade predchadzajicich podmienok ucinnych k datumu ich prijatia do zamestnania, ¢o urcovalo
vysku ich odmeny.

Z uvedeného vyplyva, Ze tento rozdiel v zaobchddzani vyplyva z ddtumu prijatia jednotlivych ucitelov
do zamestnania, kedZe predchddzajice alebo nové pravidld tykajice sa platovych tabuliek alebo
zaradenia do platovych stupnov sa uplatnia v zavislosti od tohto datumu.

Jedinym relevantnym kritériom na uplatnenie novych pravidiel tykajacich sa platovej tabulky
a zaradenia do platovych stupnov je teda postavenie ,novoprijatého tradnika od 1. janudra 2011 a to
nezdvisle od veku tradnika v case jeho prijatia do zamestnania. V désledku toho toto kritérium, podla
ktorého zavisi uplatnenie novych pravidiel len od ddtumu prijatia do zamestnania ako objektivnej
a neutrdlnej skutocnosti, zjavne nezohladiiuje vek osob prijatych do zamestnania (pozri v tomto
zmysle rozsudok z 22. decembra 2008, Centeno Mediavilla a i./Komisia, C-443/07 P, EU:C:2008:767,
body 81 a 83).

Okrem toho vnutrostatny sud spresnil, ze aj ked pan Horgan a pani Keeganovd a ini ucitelia prijati do
zamestnania po 1. janudri 2011 boli v ¢ase ich prijatia do zamestnania vac¢$inou mladsi, nez ucitelia
prijati do zamestnania pred tymto diatumom, takze k uvedenému datumu priblizne 70 % z nich malo
najviac 25 rokov, je taktiez nepochybné, ze bez ohladu na rok prijatia do zamestnania mali tak
ucitelia, ktori nastupili po 1. janudri 2011, ako aj ucitelia, ktori nastdpili pred tymto datumom,
v priemere najviac 25 rokov.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze nové podmienky odmerovania zavedené Irskom nevychidzajt
z kritéria, ktoré je neoddelitelne alebo nepriamo spojené s vekom ucitelov, takze sa nemozno
domnievat, Ze nova pravna Gprava zavadza rozdielne zaobchddzanie na zdklade veku (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 7. jana 2012, Tyrolean Airways Tiroler Luftfahrt Gesellschaft, C-132/11,
EU:C:2012:329, body 29 a 30).
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Vzhladom na tieto Gvahy treba na prvd otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 2 ods. 2 pism. b) smernice
2000/78 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze opatrenie, o ktoré ide vo veci samej, ktoré od urcitého
détumu stanovuje pri prijati novych ucitelov do zamestnania uplatnenie platovych tabuliek a zaradenie
do platovych stupriov, ktoré st menej vyhodné nez tie, ktoré boli uplatnené podla pravidiel
predchadzajucich tomuto opatreniu na ucitelov prijatych do zamestnania pred tymto ddtumom,
nepredstavuje v zmysle tohto ustanovenia nepriamu diskrimindciu na zaklade veku.

O druhej az stvrtej otdzke

Vzhladom na odpoved na prvi otdzku nie je potrebné odpovedat na druhu az $tvrta otdzku.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dovodov Sudny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

Clanok 2 ods. 2 pism. b) smernice Rady 2000/78/ES z 27. novembra 2000, ktord ustanovuje
vSeobecny ramec pre rovnaké zaobchadzanie v zamestnani a povolani, sa ma vykladat v tom
zmysle, Ze opatrenie, o ktoré ide vo veci samej, ktoré od urcitého datumu stanovuje pri prijati
novych ucitelov do zamestnania uplatnenie platovych tabuliek a zaradenie do platovych stupnov,
ktoré st menej vyhodné nez tie, ktoré boli uplatnené podla pravidiel predchidzajacich tomuto
opatreniu na ucitelov prijatych do zamestnania pred tymto datumom, nepredstavuje v zmysle
tohto ustanovenia nepriamu diskriminaciu na zaklade veku.

Podpisy
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