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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

z 2. maja 2019*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dan z pridanej hodnoty (DPH) - Vréitenie DPH —
Smernica 2008/9/ES — Clanok 20 — Ziadost o dodato¢né informéacie podana c¢lenskym $tdtom vréatenia
dane — Informadcie, ktoré sa maju poskytnut v lehote jedného mesiaca od ddtumu dorucenia ziadosti
adresatovi — Pravna povaha tejto lehoty a nasledky jej nedodrzania®

Vo veci C-133/18,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tribunal administratif de Montreuil (Spravny sud Montreuil, Franctzsko) zo
14. februara 2018 a doruceny Sudnemu dvoru 20. februara 2018, ktory savisi s konanim:
Sea Chefs Cruise Services GmbH
proti
Ministre de I’Action et des Comptes publics,
SUDNY DVOR (tretia komora),

v zloZeni: predsednicka tretej komory A. Prechal, sudcovia F. Biltgen, J. Malenovsky, C.G. Fernlund
(spravodajca) a L. S. Rossi,

generalny advokat: G. Hogan,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Sea Chefs Cruise Services GmbH, v zastdpeni: D. Martin-Picod, avocate,

— francuzska vlada, v zastipeni: A. Alidiere, E. de Moustier a D. Colas, splnomocneni zdstupcovia,
— Spanielska vlada, v zastipeni: S. Jiménez Garcia, splnomocneny zastupca,

— Eurdpska komisia, v zastapeni: N. Gossement a J. Jokubauskaité, splnomocnené zastupkyne,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 17. janudra 2019,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: franctzstina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 20 ods. 2 smernice Rady 2008/9/ES
z 12. februdra 2008, ktorou sa ustanovuju podrobné pravidld pre vritenie dane z pridanej hodnoty
ustanovené v smernici 2006/112/ES zdanitelnym osobdm, ktoré nie si usadené v c¢lenskom $tate
vritenia dane, ale ktoré st usadené v inom ¢lenskom state (U. v. EU L 44, 2008, s. 23).

Tento ndvrh bol predlozeny v rdmci sporu medzi spolo¢nostou Sea Chefs Cruise Services GmbH (dalej
len ,Sea Chefs®), usadenou v Nemecku, a Ministre de I’Action et des Comptes publics (minister pre
verejnu sluzbu a verejné uUcty, Franctuzsko) vo veci rozhodnutia tohto orgdnu o zamietnuti ziadosti
spolo¢nosti Sea Chefs o vratenie dane z pridanej hodnoty (DPH), ktort tato spoloc¢nost zaplatila za rok
2014.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Smernica 2008/9
Odobvodnenie 2 smernice 2008/9 znie:

,Upravy stanovené v [6smej smernici Rady 79/1072/EHS zo 6. decembra 1979 o zosuladeni pravnych
predpisov ¢lenskych $titov tykajicich sa dani z obratu — Upravy o vriteni dane z pridanej hodnoty
platitelom dane, ktori nemaja sidlo na uzemi $tatu (U. v. ES L 331, 1979, s. 11; Mim. vyd. 09/001,
s. 79),] by sa mali zmenit a doplnit vzhladom na lehotu, v rdmci ktorej sa rozhodnutia o ziadostiach
o vritenie dane oznamuji podnikatelom. Ziroven by sa malo ustanovit, Ze aj podnikatelia musia
poskytovat odpovede v stanovenych lehotidch. Okrem toho je potrebné zjednodusit a zmodernizovat
tento postup vyuzitim modernych technolégii.”

Podla odévodnenia 3 smernice 2008/9:

»Novy postup by mal podporit poziciu podnikatelov, kedze ¢lenské $taty budd povinné platit uroky, ak
dan vrétia neskoro, a kedze sa posilni pravo podnikatelov na odvolanie.”

Clanok 1 tejto smernice uvadza:

»Tato smernica ustanovuje podrobné pravidld pre vratenie [DPH], ktoré s ustanovené v clanku 170
smernice [Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty
(U. v. EU L 347, 2006, s. 1)], zdanitelnym osobam, ktoré nie st usadené v ¢lenskom S$téte vratenia
dane...”

Cldnok 2 smernice 2008/9 znie:

»Na ucely tejto smernice sa uplatiuje toto vymedzenie pojmov:

5. ,ziadatel' je zdanitelnd osoba, ktord nie je usadend v ¢lenskom §tate vritenia dane a ktord podéava
ziadost o vratenie dane.”
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Clanok 3 tejto smernice stanovuje:

»Tato smernica sa vztahuje na kazdu zdanitelntt osobu, ktord nie je usadend v ¢lenskom $tate vratenia
dane a ktora splna tieto podmienky:

Clanok 5 uvedenej smernice uvadza:

»Kazdy clensky $tat vrati kazdej zdanitelnej osobe, ktora nie je usadend v ¢lenskom §tate vratenia dane,

DPH uplatnend na tovar alebo sluzby, ktoré jej dodali alebo poskytli iné osoby zdanitelné v tomto

¢lenskom Sstate, alebo uplatnent na dovoz tovaru do tohto clenského $tatu, ak sa tento tovar a sluzby

pouzivaji na ucely tychto transakcii:

a) transakcii uvedenych v ¢lanku 169 pism. a) a b) smernice 2006/112/ES;

Clanok 7 smernice 2008/9 stanovuje:

»Na ucely vratenia DPH v ¢lenskom stite vratenia dane zasiela zdanitelnd osoba, ktord nie je usadena

v ¢lenskom $tate vratenia dane, ziadost o vratenie dane v elektronickej forme ¢lenskému $tatu vratenia

dane a podava ju clenskému S$tatu usadenia prostrednictvom elektronického portalu, ktory tento

¢lensky stat vytvoril.

Clanok 8 tejto smernice uvadza:

,1. Ziadost o vritenie dane obsahuje tieto informacie:

a) meno a plnd adresa ziadatela;

b) elektronicka adresu;

c) opis podnikatelskej Cinnosti Ziadatela, pre ktora sa tovar a sluzby nadobudaju;

d) obdobie vréitenia dane, na ktoré sa ziadost vztahuje;

e) vyhlasenie ziadatela, ze nedodal ziadny tovar ani neposkytol Ziadne sluzby, ktoré sa povazuja za
dodané alebo poskytnuté v clenskom $tate vratenia dane pocas obdobia vritenia dane, s vynimkou
transakcii uvedenych v ¢lanku 3 pism. b) bodoch i) a ii);

f) identifikacné ¢islo ziadatela DPH alebo danové registracné Cislo;

g) udaje o bankovom tucte vratane kédov IBAN a BIC.

2. Okrem informdcii uvedenych v odseku 1 sa v ziadosti o vritenie dane pre kazdy clensky stat
vratenia dane a pre kazdu faktiru alebo dovozny doklad uvadzaju tieto udaje:

a) meno a plnd adresa dodavatela;

b) s vynimkou dovozu identifikacné cislo DPH alebo danové registracné cislo dodévatela pridelené
¢lenskym $tatom vratenia dane v stlade s ustanoveniami ¢lankov 239 a 240 smernice 2006/112/ES;
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¢) s vynimkou dovozu predpona clenského s$titu vritenia dane v stlade s ¢lankom 215 smernice
2006/112/ES;

d) datum a ¢islo faktiry alebo dovozného dokladu;
e) zdklad dane a vyska DPH vyjadrené v penaznej mene clenského $tatu vratenia dane;

f) vyska odpocitatelnej DPH vypocitand v sdlade s ¢lankom 5 a ¢ldnkom 6 druhym pododsekom
[smernice 2008/9], vyjadrend v penaznej mene c¢lenského $tatu vratenia dane;

g) v pripade potreby odpocitatelnd cast vypocitand v stlade s ¢lankom 6 [tejto smernice] a vyjadrena
v percentdch;

h) druh nadobudnutého tovaru a sluzieb podla kédov uvedenych v ¢ldnku 9 [uvedenej smernice].”
Clanok 9 smernice 2008/9 stanovuje:

»1. V ziadosti o vratenie dane sa druh nadobudnutého tovaru a sluzieb vyjadruje pomocou tychto
kédov:

2. Clensky $tit vritenia dane moze pozadovat, aby ziadatel poskytol dalsie informécie vo forme
elektronickych kédov v suvislosti s kazdym kédom uvedenym v odseku 1, pokial su tieto informdcie
nevyhnutné z doévodu akychkolvek obmedzeni pridva na odpocitanie dane podla smernice
2006/112/ES, tak, ako sa uplatiuje v ¢lenskom state vratenia dane, alebo pokial st nevyhnutné pre
vykondvanie prislu$nej vynimky, ktord je udelend clenskému $titu vritenia dane podla ¢lankov 395
alebo 396 uvedenej smernice.”

Clanok 11 smernice 2008/9 znie:

,Clensky $tit vratenia dane moze pozadovat, aby ziadatel poskytol opis jeho podnikatelskej ¢innosti
prostrednictvom harmonizovanych kdédov urcenych v sulade s c¢lankom 34a ods. 3 druhym
pododsekom nariadenia Rady (ES) ¢. 1798/2003 [zo 7. oktdbra 2003 o administrativnej spoluprici

v oblasti dane z pridanej hodnoty a ktoré zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 218/92 (U. v. EU L 264, 2003,
s. 1; Mim. vyd. 09/001, s. 392)].

Podla ¢ldnku 15 tejto smernice:
»1. Ziadost o vratenie dane sa podiva c¢lenskému $titu usadenia najneskor do 30. septembra

kalendarneho roka, ktory nasleduje po obdobi vritenia dane. Ziadost sa povazuje za podand, len ak
v nej Ziadatel uviedol vSetky informdcie pozadované podla ¢lankov 8, 9 a 11.

“
Clanok 19 uvedenej smernice stanovuje:

,1. Clensky 3tat vritenia dane bezodkladne elektronicky ozndmi ziadatelovi ddtum, kedy mu bola
dorucena ziadost.

2. Clensky §$tat vritenia dane ozndmi ziadatelovi svoje rozhodnutie o schvéleni alebo zamietnuti
ziadosti o vratenie dane do $tyroch mesiacov od jej dorucenia tomuto ¢lenskému statu.”
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Clanok 20 tej istej smernice uvadza:

»1. Ak clensky s$tat vratenia dane usudi, Ze nemd vsetky potrebné informdicie na prijatie rozhodnutia
tykajiceho sa celej ziadosti alebo casti ziadosti o vratenie dane, mdze v rdmci $tvormesacnej lehoty
uvedenej v ¢lanku 19 ods. 2 elektronicky pozadovat dodato¢né informécie, najmi od Ziadatela alebo
prislusnych organov clenského $tatu usadenia. Ak sa dodato¢né informacie pozaduji od iného
subjektu, nez je ziadatel alebo prislusny orgdn clenského $tatu, zasiela sa poziadavka prostriedkami
elektronickej komunikécie, iba ak s tieto prostriedky dostupné jej adresatovi.

Ak je to potrebné, ¢lensky stat vratenia dane moze poziadat o dalsie dodato¢né informécie.

Informécie pozadované v sulade s tymto odsekom mozu zahfnat predlozenie origindlu alebo képie
prislusnej faktary alebo dovozného dokladu, ak ¢lensky $tat vratenia dane ma oddvodnené
pochybnosti tykajice sa platnosti alebo spravnosti konkrétneho ndroku. V takom pripade sa
neuplatnuje prah uvedeny v ¢lanku 10.

2. Informacie pozadované v stlade s odsekom 1 sa poskytna clenskému s$tatu vratenia dane do jedného
7o

mesiaca od datumu dorucenia poziadavky osobe, ktorej s urcené.
Clanok 21 smernice 2008/9 stanovuje:

»Ak Clensky $tat vratenia dane pozaduje dodato¢né informdcie, ozndmi ziadatelovi svoje rozhodnutie
o schvéleni alebo zamietnuti ziadosti o vratenie dane do dvoch mesiacov od dorucenia pozadovanych
informdcii, alebo ak nedostal odpoved na svoju poziadavku, do dvoch mesiacov od uplynutia lehoty
ustanovenej v clanku 20 ods. 2 Lehota, ktord je k dispozicii na prijatie rozhodnutia tykajaceho sa celej
Ziadosti alebo casti Ziadosti o vratenie dane, je vsak vzdy najmenej Sest mesiacov od ddtumu dorucenia
ziadosti clenskému $tatu vratenia dane.

Ak clensky s$tat vratenia dane pozaduje dalsie dodato¢né informdcie, ozndmi ziadatelovi svoje
rozhodnutie tykajuce sa celej ziadosti alebo cCasti Ziadosti o vratenie dane do 6smich mesiacov od
dorucenia ziadosti tomuto ¢lenskému Statu.”

Clanok 23 tejto smernice znie:

»1. V pripade, Ze sa celd ziadost alebo cast ziadosti o vratenie dane zamietne, ¢lensky $tat vratenia dane
ziadatelovi spolu s rozhodnutim ozndmi dévody zamietnutia.

2. Ziadatel sa moéze proti zamietavému rozhodnutiu o Ziadosti o vratenie dane odvolat na prislusné
organy clenského S$tatu vratenia dane spésobom a v lehotich stanovenych pre odvolania v pripade
ziadosti o vratenie dane predlozenych osobami, ktoré st usadené v uvedenom c¢lenskom State vratenia
dane.

Ak sa podla pravnych predpisov ¢lenského $tatu vritenia dane neprijatie rozhodnutia o Ziadosti
o vratenie dane v ramci lehot stanovenych v tejto smernici nepoklada za schvélenie alebo zamietnutie
ziadosti, su vsetky sprdvne a sddne konania, ktoré st v takejto situdcii k dispozicii zdanitelnym
osobdm usadenym v tomto ¢lenskom $tte, rovnako pristupné ziadatelovi. Ak takéto konania nie su
k dispozicii, neprijatie rozhodnutia o Ziadosti o vratenie dane v tychto lehotdch znamen3, ze ziadost sa
povazuje za zamietnutud.”

Clanok 26 uvedenej smernice uvadza:

,Ziadatel ma od clenského $tatu vritenia dane nirok na drok zo sumy vritenia dane, ktord sa ma
ziadatelovi zaplatit, ak sa dan vrati po poslednom datume platby podla ¢lanku 22 ods. 1.
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Ak ziadatel neposkytne pozadované dodato¢né alebo dalsie dodato¢né informécie clenskému $tétu
vratenia dane v ramci stanovenej lehoty, prvy odsek sa neuplatnuje. ...“

Smernica 2006/112/ES

Smernica 2006/112, zmenend smernicou Rady 2008/8/ES z 12. februara 2008 (U. v. EU L 44, 2008,
s. 11) (dalej len ,smernica o DPH®), stanovuje vo svojom ¢ldnku 9 ods. 1 druhom pododseku:

»Ekonomick ¢innost je kazdd ¢innost vyrobcov, obchodnikov alebo 0sob poskytujucich sluzby vratane
tazobnych a polnohospoddrskych ¢innosti a Cinnosti pri vykone slobodnych povolani. Ekonomickou
¢innostou je predovsetkym vyuzivanie hmotného alebo nehmotného majetku na ucely ziskania prijmu
na pokracujicom zaklade.”

Cldnok 167 smernice o DPH znie:

»Pravo odpocitat dan vznikd vtedy, ked vznikd danovd povinnost v suvislosti s danou, ktord je
odpocitatelnd.”

Clanok 169 tejto smernice uvadza:

»,Okrem odpocitania dane uvedeného v ¢ldnku 168 ma zdanitelnd osoba prdvo na odpocitanie DPH
podla ¢ldanku 168 v pripade tovaru a sluzieb, ktoré s pouzité na tieto ucely:

a) transakcie suvisiace s ¢innostami uvedenymi v druhom pododseku ¢lanku 9 ods. 1 uskuto¢nenymi
mimo c¢lenského statu, v ktorom je tato dan splatna alebo zaplatend, pri ktorych by vzniklo pravo
odpocitat DPH, ak by boli uskuto¢nené na dzemi tohto ¢lenského statu,

b) transakcie, ktoré si oslobodené od dane v stlade s ¢lankami 138, 142 a 144, ¢lankami 146 az 149,
¢lankami 151, 152, 153 a 156, c¢lankom 157 ods. 1 pism. b), ¢ldnkami 158 az 161 alebo
¢lankom 164,

c) transakcie, ktoré st oslobodené od dane v stlade s clankom 135 ods. 1 pism. a) az f), ak je
odberatel usadeny mimo Spolocenstva, alebo ak st tieto transakcie priamo spojené s tovarom
ur¢enym na vyvoz mimo Spolocenstva.”

Podla ¢ldnku 170 uvedenej smernice:

,2Kazd4d zdanitelnd osoba, ktord v zmysle ¢ldnku 1 [trindstej] smernice Rady 86/560/EHS [zo
17. novembra 1986 o harmonizicii zdkonov clenskych statov tykajucich sa dani z obratu — postup
vratenia dane z pridanej hodnoty osobdm podliehajicim zdaneniu, ktoré nesidlia na uzemi
spolocenstva (U. v. ES L 326, 1986, s. 40; Mim. vyd. 09/001, s. 129), bodu 1 ¢lanku 2 a ¢lanku 3
smernice 2008/9/ES a ¢lanku 171 tejto smernice nie je usadend v Clenskom $téte, v ktorom nakupuje
tovar a sluzby alebo do ktorého dovéza tovar podliehajiaci DPH, md pravo na vratenie DPH, pokial sa
tovar a sluzby pouziju na tieto ucely:

a) transakcie uvedené v ¢lanku 169,

b) transakcie, pri ktorych plati dan vyhradne odberatel v stlade s ¢lankami 194 az 197
a ¢lankom 199.
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Clanok 171 ods. 1 tej istej smernice znie:

»DPH sa vracia zdaniteInym osobam, ktoré nie st usadené v clenskom state, v ktorom nakupuju tovar
a sluzby alebo do ktorého dovazaju tovar podliehajici DPH, ale ktoré st usadené v inom c¢lenskom
State, v sulade s podrobnymi predpismi ustanovenymi v smernici 2008/9/ES.”

Francuzske prdavo

V prilohe II ¢lanku 242-0 W code général des impots (Vseobecny danovy zdkonnik), ktory bol prijaty
na prebratie ¢lanku 20 uvedenej smernice 2008/9, sa stanovuje:

»1. — Danovy orgdan moéze v ramci lehoty uvedenej v odseku II ¢lanku 242-0 V elektronickou formou
pozadovat dodato¢né informdcie, najmd od ziadatela alebo prislusnych orgdnov clenského statu
Eurdpskej tnie, kde je usadeny, ak usdidi, ze nema vsetky potrebné informdcie na prijatie rozhodnutia
tykajuceho sa celej ziadosti alebo casti ziadosti o vratenie dane podanej ziadatelom. Ak sa dodato¢né
informacie pozaduji od iného subjektu, nez je Ziadatel alebo prislusné organy clenského statu, zasiela
sa poziadavka prostriedkami elektronickej komunikdcie, iba ak st tieto prostriedky dostupné jej
adresatovi.

Ak to povazuje za potrebné, danovy orgdn moéze poziadat o dalsie dodato¢né informécie.

V suvislosti s tymito ziadostami médze danovy orgin pozadovat od ziadatela predlozenie origindlu
prislusnej faktdary alebo dovozného dokladu, ak mad odovodnené pochybnosti tykajice sa platnosti
alebo spravnosti konkrétneho naroku. Ziadost sa moze vztahovat na vsetky transakcie bez ohladu na
ich vysku.

II. — Dodato¢né informdacie pozadované v stlade s ustanoveniami odseku I sa poskytni do jedného
mesiaca od ddtumu dorucenia poziadavky osobe, ktorej st urcené.”

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Dna 17. septembra 2015 spolo¢nost Sea Chefs, usadend v Nemecku, poziadala prostrednictvom
elektronického portalu zriadeného na tieto ucely v clenskom stite usadenia o vratenie preplatku DPH
za obdobie od 1. janudra do 31. decembra 2014.

Dna 14. decembra 2015 francuzsky danovy drad (dalej len ,danovy urad“) zaslal spolo¢nosti Sea Chefs
ziadost o dodato¢né informacie. KedZze v$ak tdto spolo¢nost v stanovenej lehote jedného mesiaca
neodpovedala, uvedeny trad 29. janudra 2016 zamietol ziadost o vritenie dane predlozenu touto
spolo¢nostou.

Sea Chefs podala proti tomuto zamietavému rozhodnutiu zalobu na Tribunal administratif de
Montreuil (Spravny sid Montreuil, Franctzsko). Na podporu svojej zaloby tidto spolo¢nost danému
sudu predlozila dokumenty a informdacie pozadované zo strany danového uradu v ziadosti o dodato¢né
informacie.

Danovy urad sa domnieva, Ze tdto Zaloba mé byt vyhlasend za nepripustni z dévodu, Ze nedodrzanie
lehoty na odpoved v dlzke jedného mesiaca viedlo k preklazii naroku na vritenie dane, ¢o znemoziuje
ndpravu tym, zZe sa priamo vnutrostitnemu sidu predlozia dodato¢né informacie ur¢ené na potvrdenie
existencie prdva na vratenie DPH.

ECLIL:EU:C:2019:354 7
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Sea Chefs tvrdi, ze skutocnost, Ze jej nebolo umoznené napravit svoju situdciu v ramci opravného
prostriedku podla ¢lanku 23 smernice 2008/9, je v rozpore so zdsadou neutrality DPH, ako aj so
zésadou proporcionality.

Vnutros$tatny sid uvddza, Ze smernica 2008/9 nespresnuje ani dosledky nedodrzania lehoty na odpoved
stanovenej v ¢ldnku 20 ods. 2 tejto smernice na prdvo na vratenie DPH, ani to, ¢i mé zdanitelnd osoba
moznost doplnit svoju ziadost tym, Ze vnutrostitnemu sddu predlozi tdaje urcené na potvrdenie
existencie jej prava na vratenie dane.

Za tychto okolnosti Tribunal administratif de Montreuil (Spravny sid Montreuil) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Majl sa ustanovenia ¢lanku 2 ods. 2 [smernice 2008/9] vykladat v tom zmysle, ze vytvaraja pravidlo
prekluzie, ktoré predpokladd, ze zdanitelnd osoba z ¢lenského $ttu, ktord pozaduje vratenie [DPH]
v ¢lenskom S$tate, v ktorom nie je usadend, nemdze doplnit svoju ziadost o vratenie dane pred danovym
sudom, ak nedodrzala lehotu na odpoved na ziadost o informacie, ktortt podal spravny orgn v stlade
s ustanoveniami [¢ldnku 20 ods. 1 tejto smernice], alebo naopak v tom zmysle, ze tito zdanitelnd osoba
modze v ramci prava na opravny prostriedok podla ¢lanku 23 [uvedenej] smernice a v sdlade so
zdsadami proporcionality a neutrality [DPH] doplnit svoju ziadost pred danovym sidom?“

O prejudicialnej otazke

Svojou prejudicidlnou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa clanok 20 ods. 2 smernice
2008/9 ma vykladat v tom zmysle, Ze lehota jedného mesiaca upravend v tomto ustanoveni na to, aby
boli ¢lenskému $tatu vratenia dane poskytnuté dodatocné informadcie, ktoré tento clensky $tat ziada,
predstavuje prekluzivnu lehotu, ktord v pripade jej prekrocenia alebo neposkytnutia odpovede vedie
k tomu, Ze zdanitelnd osoba strati moznost doplnit svoju ziadost o vritenie dane tym, Ze priamo pred
vnutrostitnym sidom predlozi dodato¢né informdcie urcené na potvrdenie existencie jej prava na
vratenie DPH.

Na jednej strane je potrebné pripomenat, Ze v sulade s ¢lankom 170 pism. a) smernice o DPH v spojeni
s ¢lankom 169 tejto smernice, ako aj s ¢lankami 3 a 5 smernice 2008/9, kazda zdanitelnd osoba, ktord
nie je usadend v clenskom S$tite, v ktorom nakupuje tovar a sluzby alebo do ktorého dovaza tovar
podliehajici DPH, md pravo na vratenie tejto dane v pripade tovaru a sluzieb, ktoré st pouzité bud na
ucely jej transakcif savisiacich s ¢innostami uvedenymi v ¢lanku 9 ods. 1 druhom pododseku smernice
o DPH, ktoré sa uskutoc¢nuju mimo ¢lenského stitu, v ktorom je tito dan splatna alebo zaplatend, a pri
ktorych by vzniklo pravo odpocitat DPH, keby boli tieto transakcie uskuto¢nené v tomto clenskom
stéte, alebo pre transakcie oslobodené od dane uvedené v tomto clanku 169 pism. b) a c). Na druhej
strane ¢lanok 171 smernice o DPH odkazuje so zretefom na podmienky vykonu tohto préva na
smernicu 2008/9.

Pokial ide o prdvo na vratenie DPH, Sudny dvor uz spresnil, ze privo zdanitelnej osoby usadenej
v cClenskom S$tite na vratenie DPH zaplatenej v inom clenskom stite podla smernice 2008/9
zodpovedd pravu na odpocet DPH zaplatenej na vstupe vo vlastnom clenskom state, ktoré tejto
zdanitelnej osobe prizndva smernica o DPH (rozsudok z 21. marca 2018, Volkswagen, C-533/16,
EU:C:2018:204, bod 36 a citovana judikatura).

Okrem toho Suidny dvor spresnil, ze rovnako ako pravo na odpocet dane, pravo na vratenie dane
predstavuje zédkladnd zdsadu spolo¢ného systému DPH zavedeného pravnou tpravou Unie, ktorého
cieflom je uplne zbavit podnikatela bremena DPH splatnej alebo zaplatenej v rdmci vsetkych jeho
ekonomickych ¢innosti. Spolo¢ny systém DPH v désledku toho zabezpecuje danovd neutralitu, pokial
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ide o danovu zataz vsetkych ekonomickych cinnosti bez ohladu na ich ciele alebo vysledky pod
podmienkou, Ze tieto c¢innosti samy v zdsade podliehajd DPH (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. marca 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, body 37 a 38, ako aj citovand judikataru).

Pravo na odpocet dane, a tym aj na jej vritenie, je neoddelitelnou stcastou mechanizmu DPH
a v zasade ho nemozno obmedzit. Toto pravo sa uplatiuje bezprostredne na vsetky dane uplatnované
na plnenia uskuto¢nené na vstupe (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. marca 2018, Volkswagen,
C-533/16, EU:C:2018:204, bod 39 a citovanu judikattru).

Pokial ide o sposoby vykonu prava na odpocet DPH, treba na jednej strane uviest, Ze ¢ldnok 15 ods. 1
smernice 2008/9 stanovuje subor povinnosti, ktoré musi splnat zdanitelnd osoba spadajica do
poOsobnosti tejto smernice, aby jej mohla byt vratend dan, a to povinnost podat svoju ziadost
o vratenie dane v ¢lenskom $tite usadenia ,najneskor” v lehote stanovenej v tomto ustanoveni, ako aj
podmienka poskytnut vSetky informdcie pozadované podla ¢ldankov 8, 9 a 11 tejto smernice. Na druhej
strane clanok 20 uvedenej smernice umoznuje ¢lenskému $tatu vratenia dane v pripade, ak sa tento $tat
domnieva, Ze nemd k dispozicii informadcie, ktoré by mu umoznili rozhodnut o celej tejto ziadosti alebo
jej Casti, najmd moznost pozadovat od zdanitelnej osoby alebo prislusnych organov c¢lenského $titu
usadenia dodato¢né informadcie, ktoré musia byt poskytnuté v lehote jedného mesiaca od datumu
dorucenia ziadosti o informdcie adresatovi.

Pokial ide o toto ustanovenie, treba konstatovat, Ze jeho znenie samo osebe neumoznuje zistit, ¢i
lehota, ktord sa v nom uvadza, predstavuje prekluzivnu lehotu alebo nie. Nezdvdzndi povahu tejto
lehoty vsak mozno vyvodit z kontextu, do ktorého toto ustanovenie zapadd v smernici 2008/9.

Pokial totiz ide o lehotu na podanie ziadosti o vritenie dane, ktord je stanovend v ¢lanku 7 O6smej
smernice 79/1072, v ktorom sa uz uvadzal vyraz ,najneskor”, prevzaty v clanku 15 ods. 1 smernice
2008/9, Sudny dvor rozhodol, Ze tento vyraz predstavuje spresnenie, ktoré jednoznacne znamen3, ze
Ziadost o vratenie dane nemozno platne podat po uplynuti lehoty stanovenej na tento ucel, z ¢oho
vyplyva, Ze tito lehota je prekluzivnou lehotou, ktorej nedodrzanie md za nasledok stratu naroku na
vratenie DPH (pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. juna 2012, Elsacom, C-294/11, EU:C:2012:382,
body 26 a 33).

V prvom rade vsak clanok 20 ods. 2 smernice 2008/9, na rozdiel od ¢lanku 15 ods. 1 tejto smernice,
neobsahuje vyraz ,najneskor”.

Ako uviedol generdlny advokat v bode 36 svojich ndvrhov, skuto¢nost, ze sa tu tento vyraz nenachadza,
naznacuje, ze normotvorca Unie v kontexte smernice 2008/9 nemal v umysle zaviest prekluzivnu
lehotu v clanku 20 ods. 2 tejto smernice.

V druhom rade, hoci ziadost o vratenie DPH upravena v ¢lanku 15 uvedenej smernice musi byt podana
zdanitelnou osobou, dodato¢né informdicie pozadované podla ¢ldnku 20 tej istej smernice sa mozu
vyzadovat od inej ako zdanitelnej osoby alebo od orginov v c¢lenskom stite usadenia dotknutej
zdanitelnej osoby. V tomto pripade absencia odpovede alebo odpoved po uplynuti stanovenej lehoty
zo strany tejto inej osoby alebo tychto orgédnov by napriek tomu, Ze zdanitelnd osoba nemoze Ziadnym
spdsobom ovplyvnit odoslanie odpovede, viedla k strate prava zdanitelnej osoby na vratenie DPH,
v rozpore so zdkladnymi zdsadami, ktorymi sa riadi spolo¢ny systém DPH a ktoré st pripomenuté
v bodoch 34 az 36 tohto rozsudku.

Okrem toho, aj z ¢lankov 21 a 26 tejto smernice mozno vyvodit, Ze lehota jedného mesiaca stanovena
v ¢lanku 20 ods. 2 uvedenej smernice nie je prekluzivnou lehotou.

V prvom rade, pokial ide o ¢ldnok 21 smernice 2008/9, z jeho znenia vyplyva, ze v pripade, Ze ¢lensky

$tat vratenia dane nedostane pozadované dodato¢né informadcie, lehota, v ramci ktorej je tento ¢lensky
$tat povinny oznamit svoje rozhodnutie o schvileni alebo zamietnuti Ziadosti o vritenie dane, zacina
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plynuat od uplynutia lehoty uvedenej v ¢lanku 20 ods. 2 tejto smernice. Ako uviedol generdlny advokat
v bode 40 svojich navrhov, tento ¢lanok 21 nevylucuje, Ze ziadost o vratenie dane mozno akceptovat aj
v pripade, ze nedoslo k oznameniu pozadovanych dodato¢nych informacii.

V druhom rade, pokial ide o ¢ldnok 26 smernice 2008/9, ktory v spojeni s oddvodnenim 3 tejto
smernice ma za ciel posilnit postavenie zdanitelnej osoby, a to najmad tym, Ze jej prizniva droky
z omeskania, ak k vriteniu dane dojde oneskorene, z druhého odseku tohto c¢lanku vyplyva, zZe
v pripade, ze k vriteniu dane dojde s oneskorenim v ddsledku toho, ze zdanitelnd osoba ¢lenskému
$tatu vratenia dane v stanovenej lehote nepredlozila pozadované dodatocné informaicie, tento clensky
$tat nie je povinny danej zdanitelnej osobe zaplatit uroky z omeskania. Za predpokladu, Ze by
jednomesacna lehota stanovend v clanku 20 ods. 2 uvedenej smernice predstavovala prekluzivnu
lehotu, neskord odpoved na Ziadost o dodato¢né informdcie by nevyhnutne viedla k zamietnutiu
ziadosti o vratenie dane, a nie k jej oneskorenému vrateniu bez priznania trokov z omeskania. Z toho
vyplyva, Ze vyklad tohto ¢lanku 20 ods. 2, podla ktorého by sa uvedena lehota povazovala za
prekluzivnu, by ¢lanok 26 druhy odsek tej istej smernice zbavoval jeho podstaty.

Preto je zjavné, ze lehota jedného mesiaca stanovend v ¢lanku 20 ods. 2 smernice 2008/9 na to, aby boli
clenskému s$tatu vratenia dane poskytnuté dodatocné informacie, ktoré tento clensky stat pozaduje,
nepredstavuje prekluzivnu lehotu.

Okrem toho, ak z judikatiry Sudneho dvora tykajicej sa prekluzivnych lehét v oblasti DPH vyplyva, ze
prekluzivna lehota, ktorej uplynutie md za nasledok sankcionovanie nedostato¢ne starostlivej
zdanitelnej osoby, ktord opomenula v stanovenych lehotich poziadat o odpocitanie DPH zaplatenej na
vstupe, v tom zmysle, Ze tato osoba strati svoje pravo na odpocitanie dane, je s vyhradou dodrzania
zésad ekvivalencie a efektivity zlucitelnd so smernicou o DPH (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. marca 2018, Volkswagen, C-533/16, EU:C:2018:204, bod 47 a citovanu judikatdru), ¢lanok 20
smernice 2008/9 sa uplatni, ak ziadost o vratenie dane bola podand v lehote stanovenej v ¢lanku 15
tejto smernice.

Za tychto okolnosti vzhladom na to, ze lehota jedného mesiaca stanovend v ¢lanku 20 ods. 2 smernice
2008/9 na to, aby boli ¢lenskému statu vratenia dane poskytnuté dodato¢né informdicie pozadované
tymto ¢lenskym $tdtom, nie je prekluzivnou lehotou, pokial je Zziadost o vritenie dane zamietnuta
v celom rozsahu alebo scasti, bez ohladu na neoznidmenie pozadovanych dodato¢nych informdcii,
zdanitelnd osoba médze v stlade s ¢ldnkom 23 ods. 2 prvym pododsekom tejto smernice podat proti
takémuto rozhodnutiu opravné prostriedky na prislusné organy clenského stitu vratenia dane
sposobom a v lehotich stanovenych pre odvolania v pripade ziadosti o vratenie dane predlozenych
osobami usadenymi v tomto clenskom Stite. Z toho vyplyva, Ze nedodrzanie lehoty stanovenej
v ¢ldnku 20 ods. 2 uvedenej smernice neznamend, Ze zdanitelnd osoba strati moznost doplnit svoju
ziadost o vratenie dane tym, Ze priamo pred vnutrostitnym sidom predlozi dodato¢né informdcie
urcené na potvrdenie existencie jej prava na vratenie DPH.

Vzhladom na vSetky predchadzajuce Gvahy treba na polozenu otdzku odpovedat tak, ze clanok 20
ods. 2 smernice 2008/9 sa md vykladat v tom zmysle, ze lehota jedného mesiaca upravena v tomto
ustanoveni na to, aby boli ¢lenskému S$tatu vratenia dane poskytnuté dodatocné informadcie, ktoré
tento clensky sStat ziada, nie je prekluzivnou lehotou, ktora by v pripade jej prekrocenia alebo
neposkytnutia odpovede viedla k tomu, ze zdanitelnd osoba strati moznost doplnit svoju ziadost
o vratenie dane tym, ze priamo pred vnutro$tatnym sidom predlozi dodato¢né informécie urc¢ené na
potvrdenie existencie jej prava na vratenie DPH.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

Clanok 20 ods. 2 smernice Rady 2008/9/ES z 12. februara 2008, ktorou sa ustanovuji podrobné
pravidld pre vratenie dane z pridanej hodnoty ustanovené v smernici 2006/112/ES zdanitelnym
osobam, ktoré nie st usadené v clenskom s$tate vratenia dane, ale ktoré su usadené v inom
¢lenskom $tite, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze lehota jedného mesiaca upravena v tomto
ustanoveni na to, aby boli clenskému statu vratenia dane poskytnuté dodatocné informacie,
o ktoré tento clensky stat ziada, nie je prekluzivnou lehotou, ktora by v pripade jej prekrocenia
alebo neposkytnutia odpovede viedla k tomu, Ze zdanitelnd osoba strati moznost doplnit svoju
ziadost o vratenie dane tym, ze priamo pred vnutrostatnym sidom predlozi dodato¢né
informacie urcené na potvrdenie existencie jej prava na vratenie dane z pridanej hodnoty.

Podpisy
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