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Instituto Nacional de la Seguridad Social,
Tesoreria General de la Seguridad Social

[ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Vy$si
sud Galicie, Spanielsko)]

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlne zabezpecenie migrujicich pracovnikov —
Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 — Clanok 5 — Davka pred¢asného starobného dochodku — Poziadavka, aby
vyska davky predcasného starobného dochodku bola vyssia ako minimalna dévka v starobe pri
dosiahnuti veku 65 rokov — Metéda vypoctu minimalnej vysky — Vnutrostatna pravna tprava
zohladnujuca iba davky prislusného ¢lenského $tétu — Nezohladnenie dévok z iného ¢lenského $tatu —
Poziadavka rovnosti zaobchadzania pri davkach®

I. Uvod

1. Tieto ndvrhy na zacatie prejudicidlneho konania, podané do kanceldrie Sudneho dvora 15. juna 2018
(vec C-398/18) a 28. juna 2018 (vec C-428/18), sa tykaji vykladu prava Unie, konkrétne c¢lanku 48

ZFEU a rovnako aj ¢lankov 5 a 6 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
z 29. aprila 2004 o koordinécii systémov socidlneho zabezpecenia®.

2. Svojou otézkou sa Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Vy3si stid Galicie, Spanielsko) v podstate
pyta, ¢i ¢lanok 48 ZFEU brani vnitrostitnej pravnej tprave, ktora na tcely urcenia, ¢i mé osoba narok
na davku predcasného starobného dochodku, okrem iného vyzaduje, aby vyska davky, ktora sa ma
poberat, bola vyssia ako minimdlna davka v starobe, na ktort by dotknutd osoba mala ndrok na
zéklade tejto prdvnej upravy vzhladom na svoju rodinnd situdciu po dosiahnuti veku 65 rokov.
Spanielska pravna tprava pritom zohladiuje iba ddvku v starobe vyplicani tymto ¢lenskym $titom
bez zohladnenia rovnocennych davok, ktoré by dotknutd osoba mohla ziskat z jedného alebo viacerych
inych clenskych $tatov.

3. Navrhy boli podané v ramci sporu medzi panom Bocerom Torricom na jednej strane a Instituto
Nacional de la Seguridad Social (Nérodny institat socidlneho zabezpecenia) (dalej len ,INSS*)
a Tesoreria General de la Seguridad Social (Vseobecnd pokladnica socidlneho zabezpecenia) (dalej len
»TGSS”) na druhej strane (vec C-398/18) a v ramci sporu medzi panom Bodem na jednej strane
a INSS a TGSS na druhej strane (vec C-428/18).

1 Jazyk prednesu: angli¢tina.
2 U.v. EU L 166, 2004, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 72.
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4. Je potrebné poznamenat, ze ¢lanok 48 ZFEU stanovuje, ze Eurépsky parlament a Rada Eurdpskej
unie prijmu ,v oblasti socidlneho zabezpecenia opatrenia, ktoré si nevyhnutné na poskytnutie volného
pohybu pracovnikov®, okrem iného uzavretim dohdd, ktoré migrujicim pracovnikom zabezpecia
,zapocitanie vSetkych obdobi branych do tvahy podla zdkonov prislusnych krajin“®. Stc¢asny systém
s¢itania dob mozno najst v nariadeni ¢. 883/2004. Clanok 6 nariadenia ¢. 883/2004 stanovuje s¢itanie
dob poistenia, zamestnania, samostatnej zarobkovej cinnosti alebo bydliska a ¢lanky 52 a 58 tohto
nariadenia obsahujui pravidla pre vypocet ddvok v starobe a minimdlnych davok v starobe, ak mad
osoba obdobia poistenia alebo bydliska vo viac ako jednom clenskom State.

5. Hoci sa navrh na zacatie prejudicidlneho konania osobitne odvoldva na ¢ldnok 48 ZFEU, odpoved na
prejudicidlnu otdzku sa podla méjho ndzoru nachddza v ¢ldnku 5 nariadenia ¢. 883/2004, ktory
stanovuje zdsadu vyplyvajucu z judikatiry Sddneho dvora o rovnakom zaobchddzani pri davkach,
prijmoch a faktoch.

II. Pravna Gprava

A. Prdvo Unie
6. Odovodnenia 9, 10, 11 a 12 nariadenia ¢. 883/2004 stanovuju:

»(9) Sudny dvor viac krat poskytol stanovisko o moznosti rovnakého zaobchddzania pri davkach,
prijme a faktoch; tato zdsada by sa mala vyslovne prijat a rozvijat pri dodrzani podstaty a ducha
pravnych pravidiel.

(10) zasada zaobchddzania s niektorymi faktami alebo udalostami, ku ktorym dochddza na Gzemi iného
Clenského statu, ako keby sa udiali na tGzemi clenského statu, ktorého pravne predpisy su
uplatnitelné, by vSak nemala prekdzat zdsade spocitania dob poistenia, zamestnania, samostatnej
zérobkovej ¢innosti alebo bydliska ukoncenych podla vnutrostitnych pravnych predpisov iného
¢lenského s$tatu k takymto dobdm ukoncenym podla vnutro$titnych pravnych predpisov
prislusného c¢lenského s$titu. Doby ukoncené podla pravnych predpisov iného clenského statu by
sa preto mali vziat do Gvahy iba pri uplatiovani zasady spocitania dob;

(11) prisposobenie faktov alebo udalosti, ku ktorym dochddza v jednom ¢lenskom S$tite, nemoze
v ziadnom pripade viest k tomu, aby sa iny ¢lensky stét stal prislusnym alebo jeho pravne predpisy
uplatnitelnymi;

(12) vzhladom na proporcionalitu by sa mala venovat pozornost tomu, aby sa zabezpecilo, ze zdsada
prisposobenia faktov alebo udalosti nevedie k objektivhe neopodstatnenym vysledkom alebo
k prekryvaniu davok rovnakého druhu za tu istd dobu.”

7. Clanok 3 nariadenia ¢. 883/2004, nazvany ,Vecnd posobnost”, stanovuje:

»1. Toto nariadenie sa vztahuje na vSetky pravne predpisy, ktoré sa tykaja tychto casti socidlneho
zabezpecenia:

d) déavky v starobe;

“

3 Kurzivou zvyraznil generdlny advokat.

2 ECLIL:EU:C:2019:596
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8. Clanok 5 uvedeného nariadenia, nazvany ,Rovnocennost zaobchddzania pri davkach, prijmoch,
faktoch alebo udalostiach®, stanovuje:

,Pokial nie je v tomto nariadeni ustanovené inak a vzhladom na osobitné vykonévacie ustanovenia,
plati toto:

a) ak podla privnych predpisov prislusného c¢lenského s$titu mé poskytnutie ddvok socidlneho
zabezpecenia a iného prijmu urcité pravne ucinky, prislusné ustanovenia takychto pravnych
predpisov sa uplatiiuji tiez na poskytnutie rovnocennych dévok ziskanych podla pravnych
predpisov iného ¢lenského statu, alebo na prijem ziskany v inom ¢lenskom state;

b) ak st podla pravnych predpisov prislusného ¢lenského $titu pravne acinky prisudené vyskytom
urcitych faktov alebo udalosti, takyto clensky s$tat zohladni podobné fakty alebo udalosti, ktoré sa
vyskytli v ktoromkolvek ¢lenskom $tdte, ako keby sa stali na jeho vlastnom tGzemi.

9. Clanok 6 nariadenia ¢. 883/2004, nazvany ,Séitanie dob“, stanovuje:

»Pokial nie je v tomto nariadeni ustanovené inak, prislu$nd institicia ¢lenského $tétu, pravne predpisy
ktorého:

— nadobudnutie, zachovanie, trvanie alebo znovunadobudnutie prava na davky,

— pokrytie pravnymi predpismi, alebo

— pristup k alebo vynatie z povinného, volitelného nepretrzitého alebo dobrovolného poistenia,
podmienuji ukoncenim dob poistenia, zamestnania, samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo bydliskom,
zohladni v potrebnom rozsahu doby poistenia, zamestnania, samostatnej zdrobkovej c¢innosti alebo
bydliska, dosiahnuté podla pravnych predpisov ktoréhokolvek iného ¢lenského $titu, ako keby tieto
doby boli dosiahnuté podla pravnych predpisov, ktoré tito institicia uplatiuje.”

10. Clanok 52 ods. 1 uvedeného nariadenia, nazvany ,Priznanie ddvok*, stanovuje:

»Prislu$nd institacia vypocita vysku davky, ktord bude ndlezat:

a) podla pravnych predpisov, ktoré tato institacia uplatiiuje, iba ak podmienky néroku na davky boli
splnené vylu¢ne podla vnuatrostitneho préva (nezavisla davka);

b) vypocitanim teoretickej vysky a nédsledne skutocnej vysky (pausalna davka) takto:

i) teoretickad vyska davky je rovna davke, na ktoru by si dand osoba mohla uplatiiovat narok, ak by
véetky doby poistenia a/alebo bydliska, ktoré boli dosiahnuté podla pravnych predpisov inych
¢lenskych statov, boli dosiahnuté podla pravnych predpisov, ktoré uplatiiuje den priznania
takejto davky. Ak podla tychto pravnych predpisov vyska nezavisi na trvani dosiahnutych dob,
tato vyska sa povazuje za teoreticku vysku;

ii) prislusnd institicia néasledne stanovi skuto¢nu vysku pausdlnej davky na zdklade teoretickej
vysky podla pomeru trvania dob dosiahnutych pred vznikom poistnej udalosti podla pravnych
predpisov, ktoré uplatiuje, k celkovému trvaniu déb dosiahnutych pred vznikom poistného
udalosti podla pravnych predpisov vsetkych danych ¢lenskych $tatov.”
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11. Clanok 58 tohto nariadenia, nazvany ,Priznanie doplatku®, stanovuje:

»1. Poberatelovi ddvok, na ktorého sa vztahuje tito kapitola, sa nemdze v Clenskom s$tite bydliska
a podla pravnych predpisov ktorého sa mu ma vypldcat dévka, poskytnut ddvka niz$ia ako minimélna
davka ustanovend tymito pravnymi predpismi za doby poistenia alebo bydliska, ktoré sa rovnaja
véetkym dobdam zohladnenym pre vypldcanie davky v stlade s touto kapitolou.

2. Prislusnd institdicia tohto c¢lenského $tatu vyplati poberatelovi pocas celej doby bydliska na tzemi
tohto $tatu doplatok vo vyske rozdielu medzi celkovou sumou dévok splatnych podla tejto kapitoly
a vyskou minimdlnej davky.“

B. Spaunielske prdvo

12. Cldnok 208 Ley General de la Seguridad Social (véeobecny zikon o socidlnom zabezpeceni),
ktorého prepracované znenie bolo schvilené prostrednictvom Real Decreto legislativo 8/2015
(krélovsky legislativny dekrét ¢. 8/2015) z 30. oktobra 2015%, v zneni platnom v deii podania ziadosti
zalobcov stanovoval:

»1. Moznost odchodu do predc¢asného starobného doéchodku na zidklade vlastnej vole danej osoby si
vyzaduje splnenie tychto poziadaviek:

a) Do dosiahnutia dochodkového veku, ktory sa uplatni v kazdom pripade podla ¢lanku 205 ods. 1
pism. a), jej chybaji maximdlne dva roky, pricom opravné koeficienty, na ktoré odkazuje
¢lanok 206, sa na tento ucel neuplatnia.

b) Preukizanie minimalnej doby skuto¢ného poistenia v dizke tridsatpit rokov. ...

c¢) Po preukdzani splnenia vSeobecnych a osobitnych podmienok uvedeného rezimu starobného
doéchodku, musi byt vyska ddéchodku, ktory sa ma poberat, vyssia, ako je vyska minimdlneho
dochodku, ktory by danej osobe prindlezal z dovodu jej rodinnej situicie po doviSeni veku
Sestdesiatich piatich rokov. V opa¢nom pripade nie je mozny odchod do tohto druhu predcasného
starobného dochodku.

2. V pripade pred¢asného odchodu do dochodku, uvedeného v tomto ¢lanku, sa dochodok znizi za
kazdy sStvrtrok alebo cast S$tvrtroka, ktory bude v case vzniku rozhodujicej udalosti chybat
zamestnancovi na splnenie poziadavky dovi$enia zakonného veku odchodu do dochodku, ktory
v kazdom pripade vyplyva z uplatnenia ¢ldnku 205 ods. 1 pism. a), uplatnenim tychto koeficientov na
zéklade preukdzaného obdobia poistenia:

Vylu¢ne na tGcely urcenia uvedeného zikonného veku odchodu do dochodku sa za taky vek bude
povazovat vek, ktory by dosiahol zamestnanec, ak by platil prispevky na déchodok v obdobi od vzniku
rozhodujtcej udalosti do dovrsenia zakonného veku odchodu do déchodku, ktory v kazdom pripade
vyplyva z ¢lanku 205 ods. 1 pism. a).

Na vypocet obdobi poistenia sa pouziji celé obdobia, pricom cast obdobia nebude povazovand za celé
obdobie.”

4 Uverejneny v BOE ¢. 261 z 31. oktébra 2015, s. 103291, a korigendum, BOE ¢. 36 z 11. februdra 2016, s. 10898.
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13. Clanok 14 ods. 3 Real Decreto 1170/2015, de 29 de diciembre, sobre revalorizacién de pensiones
del sistema de seguridad social y de otras prestaciones sociales publicas para el ejercicio 2016
(kralovsky dekrét ¢. 1170/2015 z 29. decembra 2015 o valorizacii dochodkov zo systému socidlneho
zabezpecenia a inych verejnych socidlnych dédvok za rozpodtovy rok 2016)° stanovuje:

»Ak by po uplatneni ustanovenia predchadzajiuceho odseku bol thrn sim déchodkov, ktoré boli
priznané podla dvojstranného alebo mnohostranného dohovoru o socidlnom zabezpeceni
prostrednictvom spamelskych alebo cudzich prévnych predpisov, niz$i ako minimélna vySka
prislusného dochodku, ktora j je platnd v danom case v Spanielsku, bude mat poberatel zaruc¢eny narok
na rozdiel medzi thrnom sim dochodkov priznanych v Spanielsku a v zahrani¢i a uvedenou
minimalnou vyskou, pokial Zije v tuzemsku a splha poziadavky, ktoré na tento ucel stanovujt
véeobecné pravidla.

Na dochodky priznané podla nariadeni Spolocenstva o socidlnom zabezpeceni sa uplatiiuje ¢ldnok 50
nariadenia Rady (EHS) ¢. 1408/1971 zo 14. jina 1971 o uplatnovani systémov socidlneho zabezpecenia
na zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuju
v ramci Spolocenstva, a ¢lanok 58 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004
z 29. aprila 2004 o koordinicii systémov socidlneho zabezpecenia.

“«

III. Spor vo veciach samych a prejudicialna otazka

14. Pan Bocero Torrico, narodeny 15. decembra 1953, je poisteny v ramci $panielskeho systému
socidlneho zabezpecenia. Dna 16. decembra 2016 poziadal $panielske organy socidlneho zabezpecenia
o davku pred¢asného starobného dochodku, ktort mu INSS rozhodnutim z 9. novembra 2016
odmietol priznat, kedze nedosiahol ddvku zodpovedajicu vyske minimdlnej davky v starobe, ktora by
dotknutej osobe prindlezala z dévodu jej rodinnej situdcie po doviSeni veku Sestdesiatich piatich
rokov. Pan Bocero Torrico podal staznost, ktord bola zamietnutd rozhodnutim z 25. aprila 2017.°

15. Celkova doba poistenia pana Bocera Torrica trvala 16 637 dni, z ¢oho bolo 9947 dni v Spanielsku
a 6690 dni v Nemecku. V Nemecku mu bola priznand davka v starobe vo vyske 507,35 eura. Davka
pred¢asného starobného ddéchodku, ktord by mu mala prinlezat v Spanielsku, by predstavovala 530,15
eura, ¢o je vysledok uplatnenia opravného koeficientu 88 % Zohl'adflujliceho vek na zdkladni sumu vo
vySke 773,75 eura, ktory bol vypocitany uplatnenim pomernej casti vo vyske 76,86 % vo vztahu
k Spanielsku.

16. Pan Bode, narodeny 4. juna 1952, je poisteny v ramci S$panielskeho systému socidlneho
zabezpecenia. Dna 31. mdja 2015 poziadal $panielske orgdany socidlneho zabezpecenia o davku
predc¢asného starobného dochodku, ktord mu INSS rozhodnutim z 26. augusta 2015 odmietol priznat,
kedZe nedosiahol dévku zodpovedajicu vyske minimélneho dochodku, ktora by dotknutej osobe
prindlezala z dovodu jej rodinnej situdcie po doviseni veku Sestdesiatich piatich rokov.

17. Celkova doba poistenia pana Bodeho trvala 16725 dni, z ¢oho 2282 dni platil poistenie
v Spanielsku a 14443 dni v Nemecku. V Nemecku mu bol priznany starobny dochodok v skutoc¢nej
vySke 118522 eura. Dévka predcasného starobného dochodku, ktord by mu mala prindlezat
v Spanielsku by predstavovala 206,60 eura, ¢o je vysledok uplatnenia opravneho koeficientu 87 %
zohladnujaceho vek na zdkladni sumu vo vyske 1357,80 eura mesacne, ktory bol vypocitany
uplatnenim pomernej ¢asti vo vyske 17,49 %, ktoré ma zaplatit Spanielsko.

5 Uverejneny v BOE ¢. 312 z 30. decembra 2015.
6 Tieto ddtumy uviedol vnutrostétny sud. Podla INSS a Komisie bolo rozhodnutie o zamietnuti vydané v marci 2017.
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18. V roku 2016 bola minimédlna dévka v starobe v Spanielsku pre osoby starsie ako 65 rokov
s nezaopatrenym manzelom/nezaopatrenou manzelkou vo vyske 784,90 eura.

19. Pan Bocero Torrico a pan Bode podali proti INSS a TGSS zaloby na Juzgado de lo Social (Pracovny
std)’, pricom sa v nich doméhali urcenia svojich narokov na ddvky pred¢asného starobného dochodku
s uc¢innostou od 1. janudra 2017 v pripade pana Bocera Torrica a 1. jula 2015 v pripade pana Bodeho.

20. Juzgado de lo Social (Pracovny sud) v oboch pripadoch konstatoval, Zze podla vnutrostitnych
pravnych predpisov musi byt vyska davky predc¢asného starobného dochodku vyssia ako minimalna
davka v starobe, ktord by dotknutej osobe prindlezala z dovodu jej rodinnej situdcie po doviseni veku
Sestdesiatich piatich rokov. Usudil, ze vyska davky v starobe, ktord sa ma poberat, musi zodpovedat
pausdlnej $panielskej ddvke v starobe, kedZze ide o skuto¢nu ddvku v starobe, ktort prijemca redlne
dostane od Spanielska, na rozdiel od akéhokolvek iného ¢lenského $titu. Predmetnym rozsudkom sa
teda vyhovelo tvrdeniam predlozenym zo strany INSS, ktoré vychadzaji z tcelu vnutrostitnej pravnej
upravy, a to zabrdnit dorovnavaniu davok v starobe az na droven ziakonného minima osobam, ktoré
este nedosiahli zdkonny vek odchodu do dochodku, a teda udrzat tieto osoby na pracovnom trhu.

21. Zaloby, ktoré podali pani Bocero Torrico a Bode, boli preto zamietnuté rozsudkom zo 6. oktébra
2017 v pripade prvého pana a rozsudkom z 15. novembra 2017 v pripade druhého pana.

22. Péani Bocero Torrico a Bode podali proti tymto rozsudkom odvolania 3. novembra a 22. novembra
2017.

23. Vnutrostatny sud zastdva ndzor, ze pani Bocero Torrico a Bode nie st zatazou pre $panielsky
systém socidlneho zabezpecenia, pretoze ich davky predcasného starobného dochodku nebudt nikdy
dorovnané doplatkom do minimalnej vy$ky vyplacanym na tarchu Spanielska, kedZe poberaji taktiez
davky v starobe z Nemecka a stcet oboch skutoc¢nych a efektivnych davok v starobe predstavuje sumu
vys$$iu, ako je suma minimélnej S$panielskej ddvky v starobe. Podla vnutrostitneho sudu c¢lénok 14
ods. 3 kréalovského dekrétu ¢. 1170/2015, ktory odkazuje na ¢ldnok 58 nariadenia (ES) ¢. 883/2004,
umoznuje iba vypldcat rozdiel medzi celkovou sumou davok splatnych podla nariadeni Unie
a minimélnych d4vok v starobe v Spanielsku. To znamend, ze ak by bola priznan d4vka pred¢asného
starobného dochodku, zohladnia sa obidve davky v starobe skutoéne poberané v Spanielsku
a Nemecku, ¢o by zabrdnilo vzniku naroku na akykolvek doplatok davky do minimdlnej vysky.

24. Vnutrostatny sud sa domnieva, ze ak sa porovna pracovnik, ktory nevycestoval a poberal davku
pred¢asného starobného dochodku vyplicant Spanielskom vo vyske 1193,38 eura,® a migrujdci
pracovnik, ktory pobera ta istt sumu, ktord vsak vyplacaju dva alebo viac clenskych statov, migrujtci
pracovnik je znevyhodneny a diskriminovany z dévodu cestovania do inych ¢lenskych $tatov (v tomto
pripade Nemecka) a brani sa mu v pristupe k davke predc¢asného starobného ddchodku, na ktora by
mal ndrok nemigrujici pracovnik. Tento sid sa preto domnieva, Ze ak c¢lanok 208 ods. 1 pism. c)
vSeobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni odkazuje na ,vysku doéchodku, ktory sa ma poberat”,
mal by sa uvedeny pojem vykladat v tom zmysle, Ze musi predstavovat celkovy stucet skutoc¢nej davky
v starobe, ktord vyplica Spanielsko, a skutoc¢nej davky v starobe, ktort vypldca Nemecko.
Vnutrostatny sud sa tiez domnieva, ze takyto pristup by splnal ucel uvedenej pravnej upravy, ktorym je
zabréanit, aby Spanielsko muselo dorovnavat déchodkovii davku az na droven zikonného minima,
s prihliadnutim na to, ako bolo uvedené vyssie, ze aj podla $panielskej pradvnej Gpravy a pravnej tpravy
Unie, ndrok na doplatok do minimalnej vysky vyzaduje zohladnenie stc¢tu oboch davok.

7 Ourense, pokial ide o pdna Bocera Torrica, a A Coruiia, pokial ide o pdna Bodeho.
8 Za predpokladu, Ze splnaji ostatné kritéria stanovené v $panielskej préavnej tprave. Vnuatrostatny sid uviedol, Ze tieto dalsie kritéria nie st
predmetom sporu v prejedndvanej veci. Tento Gdaj poskytol vnatrostatny sid vo veci C-398/18, ako aj vo veci C-428/18.
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25. Za tychto okolnosti Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Vys$si sud Galicie) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otdzku:

,M4 sa ¢lanok 48 ZFEU vykladat v tom zmysle, ze mu odporuje vnutro$titna pravna Gprava, ktord
priznanie predcasného starobného dochodku podmienuje tym, ze suma dochodku, ktory sa ma
poberat, musi byt vyssia ako minimalny déchodok, ktory by prislichal danej osobe na zaklade tej istej
vnutrostitnej pravnej Upravy, pricom za takyto ,dochodok, ktory sa md poberat’, sa povazuje skuto¢ny
déchodok, ktory vyplaca iba prislusny ¢lensky $tat (v tomto pripade Spanielsko), a to bez zohladnenia
skuto¢ného déchodku, ktory by tito osoba mohla poberat z dovodu inej davky tej istej povahy
vypldcanej inym c¢lenskym $tatom alebo inymi ¢lenskymi $tatmi?“

IV. Konanie na Sidnom dvore

26. Pisomné pripomienky predlozili pani Bocero Torrico a Bode, INSS, Spanielske kralovstvo
a Komisia, pricom vsetci predniesli Gstne tvrdenia na pojednavani konanom 2. maja 2019.

V. Pripomienky predlozené Stdnemu dvoru

27. Pani Bocero Torrico a Bode tvrdia, ze vnutrostitna pravna uprava, ktora podmienuje pristup
k davke predcasného starobného dochodku sumou pausilnej davky, ktort mad prislusnd institacia
vyplatit za prispevky zaplatené podla jej pravnych predpisov, je v rozpore s pravom Unie. Také
pravidld podmienuju pristup k davke prispevkami zaplatenymi v jedinom <¢lenskom Stite, ¢im
sposobuju neefektivnost pravidiel a zdsad prava Unie tykajtcich sa volného pohybu a s¢itania dob
poistenia, najma tych, ktoré sa tykaji scitania dob poistenia na ucely pristupu k davkam v starobe
v zmysle ¢lankov 45 a 48 ZFEU a ¢lankov 6, 50, 51 a ¢lanku 52 ods. 1 pism. b), ako aj ¢lanku 58
nariadenia ¢. 883/2004-.

28. Pani Bocero Torrico a Bode sa domnievaju, ze ,vy$ka davky, ktord md byt vyplatend®, uvedena
v ¢lanku 208 ods. 1 pism. c) vSeobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni, by sa mala rovnat
teoretickej vyske davky definovanej v ¢ldnku 52 ods. 1 pism. b) bode i) nariadenia ¢. 883/2004, kedze
vysledkom je asimildcia migrujiceho pracovnika na nemigrujiceho domdceho pracovnika v tej istej
situdcii. Subsidiarne tvrdia, Ze tieto pojmy by sa mali vykladat v stlade s ¢lankom 5 pism. a) nariadenia
¢. 883/2004 tak, ze sa vztahuju na sticet pausilnych davok, ktoré dotknutd osoba poberd od dvoch
alebo viacerych ¢lenskych $tatov za vsetky obdobia poistenia zohladnené na ucely pristupu a vypoctu
dévky v starobe v Spanielsku. Poznamendvaji vsak, Ze tento pristup méa dve nevyhody. Po prvé
podmienuje pristup k davke pred¢asného starobného dochodku v Spanielsku sumou vyplyvajicou
z urovnania naroku na dévku v dvoch alebo viacerych clenskych statoch v stulade s ¢lankom 52 ods. 1
pism. b) bodom ii) nariadenia ¢. 883/2004 bez ohladu na vysku ddvky, na ktorG by mala dotknutd
osoba narok v Spanielsku, ak by vsetky doby poistenia boli ukon¢ené podla $panielskych pravnych
predpisov, a po druhé podmienuje pristup k davke predcasného starobného dochodku v jednom
Clenskom state pristupom a poberanim déavky predcasného starobného ddéchodku v inom Stite bez
toho, aby sa zohladnila skutoc¢nost, ze pred¢asny dochodok nie je stanoveny v pravnych predpisoch
vSetkych clenskych $tatov a nie je regulovany rovnakym spdsobom v tych statoch, ktoré stanovuji
moznost davky pred¢asného starobného ddchodku.

29. INSS tvrdi, ze v silade s novym administrativnym stanoviskom ¢. 3/2018 z 13. februara 2018 je
podmienka ulozend c¢lankom 208 ods. 1 pism. c) vSeobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni
splnena za predpokladu, Ze po prvé teoretickd vyska davky® je vyssia ako minimdlna dévka v starobe
v Spanielsku a po druhé stcet sumy $panielskej ddvky a davky jedného alebo viacerych statov je vyssi
ako minimdlna davka v starobe v Spanielsku. Podla INSS ak je teoretickd vyska davky vyssia ako

9 Pozri ¢lanok 52 nariadenia ¢. 883/2004 tykajuici sa sposobu vypoctu teoretickej vysky.
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minimdlna $panielska davka v starobe, potom sa doplatok podla ¢lanku 14 ods. 2 krélovského dekrétu
¢. 1170/2015 s cielom zabezpecit sumu rovnajicu sa minimalnej ddvke v starobe nevyplidca. Okrem
toho, ak stcet sumy Spanielskej davky a davky jedného alebo viacerych $tatov prevy$uje minimalnu
$panielsku ddvku v starobe, potom sa doplatok podla ¢lanku 14 ods. 3 nevypldca. INSS sa preto
domnieva, ze na Gcely odpovede na otdzku vnutrostitneho sidu je potrebné vziat do ivahy teoreticka
davku vypocitanu s¢itanim dob v zmysle ¢lankov 5, 6, 51 a 52 nariadenia ¢. 883/2004-.

30. Spanielske kralovstvo zastdva nazor, ze nariadenie ¢. 883/2004 neukladd c¢lenskym $titom
povinnost dorovnat pausalnu davku, ktord vyplaca c¢lensky stat a ktord zodpovedd davke predcasného
starobného doéchodku, s cielom dosiahnut minimélny déchodok vyplicany v tomto ¢lenskom §tate vo
veku 65 rokov, pretoze by to viedlo k diskrimindcii v prospech pracovnikov, ktori neboli poisteni
pocas celého obdobia v Spanielsku. Zdoraziiuje skutoénost, ze INSS zohladnil poistenie panov Bocera
Torrica a Bodeho v Nemecku v zmysle ¢ldnku 52 nariadenia ¢. 883/2004 s cielom vypocitat ich vysku
davky pred¢asného starobného ddéchodku. Zahrnutie sumy ich nemeckych dévok s cielom splnit
podmienku ulozend c¢lankom 208 ods. 1 pism. c¢) vseobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni vsak
nie je upravené nariadenim ¢. 883/2004 a mohlo by mat za nasledok narusenie Spanielskeho prava
socialneho zabezpecenia.

31. Spanielske kralovstvo tiez tvrdi, Ze dve podmienky, ktoré vyzaduje nové administrativne stanovisko
3/2018, st uplatnitelné na ziadosti o ddvku pred¢asného starobného dochodku, ktoré podali péni
Bocero Torrico a Bode.

32. Komisia tvrdi, Ze ziadosti o davku pred¢asného starobného dochodku, ktoré podali pani Bocero
Torrico a Bode, musia byt preskimané z hladiska zdsady rovnocennosti zaobchddzania pri davkach,
prijmoch, faktoch alebo udalostiach uvedenej v ¢lanku 5 plsm a) nariadenia ¢. 883/2004, vykladane)
vo svetle ¢lankov 45 a 48 ZFEU. Odkaz $panielskej pravnej upravy na ,sumu davky, ktord ma byt
vyplatend®, sa ma teda vykladat v tom zmysle, Ze sa vztahuje na stucet predmetnych $panielskych
a nemeckych déavok, ktoré si rovnocennymi davkami na acely tohto ustanovenia.

VI. Analyza

33. Na to, aby bolo mozné vnitrostdtnemu sudu poskytnut uzito¢nd odpoved, treba na Gvod zdoéraznit,
ze nariadenie ¢. 883/2004 neupravuje spolo¢ny systém socidlneho zabezpecenia, ale zachovdva
existenciu roznych vnutrostatnych systémov, priéom jeho jedinym cielom je zabezpecit ich
koordindciu. Podla ustélenej judikatary si ¢lenské $téty ponechava)u pravomoc uprav1t svoj systém
socidlneho zabezpecenia. Pokial chyba harmonizicia na trovni Unie, musi pravna tprava kazdého
Clenského statu stanovit predovsetkym podmienky poskytovania tychto davok. Pri vykone tejto
pravomoci vsak clenské $tity musia dodrziavat pravo Unie a predovietkym ustanovenia Zmluvy
o FEU, ktoré prlznava)u kazdému obé¢anovi Unie pravo volne sa pohybovat a zdrziavat sa na tGzemi
¢lenskych statov.' Osoby, ktoré vykonéavaju toto pravo na volny pohyb, nemoézu trpiet Ziadnou
legislativhou nevyhodou z dévodu, Ze toto pravo vyuzili.

10 Pozri analogicky rozsudok zo 7. decembra 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, body 38 az 40 a citovand judikatura).
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34. Clensky $tat moze v zasade slobodne stanovit pravo na minimalnu davku v starobe' a ulozit
podmienky na to, aby osoba mohla vyuzivat davky pred¢asného starobného dochodku za predpokladu,
ze tieto podmienky nepredstavuji prekazku volného pohybu pracovnikov v zmysle ¢ldnku 45 ZFEU.
Domnievam sa preto, ze v zasade je ¢lensky $tit opravneny, ako je to v prejedndvanej veci, podmienit
priznanie davky pred¢asného starobného ddéchodku osobe, ktord dosiahne urcity vek, platila urcity
pocet rokov poistenie a ma narok na davku, ktord je vyssia ako vyska minimalnej davky v starobe
v tomto ¢lenskom stéte.

35. Zda sa totiz, ze tri podmienky ulozené ¢lankom 208 ods. 1 vSeobecného zdkona o socidlnom
zabezpeceni nie s samy osebe spochybnené v prejedndvanej veci pred vnutrostitnym sddom.
Spochybnenie sa tyka skor sposobu, akym sa tretia podmienka uloZend ¢lankom 208 ods. 1"
vnuatrostdtnej pravnej tpravy uplatiuje,'* pokial ide o osoby ako pdn Bocero Torrico a pan Bode, ktori
vykondvali svoje pravo na volny pohyb.

36. V pripomienkach predlozenych Stidnemu dvoru je zjavna nezhoda v ndzore na to, ¢i su clanok 5
a/alebo ¢lanok 6 nariadenia ¢. 883/2004 uplatnitelné na okolnosti prejednévanej veci.

37. Podla ustélenej judikatary ' nadobudnutie naroku na davku v starobe patri do posobnosti ¢lanku 6

nariadenia ¢. 883/2004.' Napriek tomu pravidla tykajice sa vypoctu vysky ddvky st stanovené
v ¢ldnku 52 a nasl. tohto nariadenia. '’

38. Clanok 6 nariadenia ¢. 883/2004 zavadza zdsadu scitania d6b poistenia, bydliska, zamestnania alebo
samostatnej zarobkovej ¢innosti v zmysle ¢lanku 48 ZFEU'™ tym, ze okrem iného stanovuje, ze ak
pravne predpisy c¢lenského $tatu podmienuji nadobudnutie prava na davky ukoncenim déb poistenia,
zamestnania, samostatnej zarobkovej cinnosti alebo bydliska, prislu$na institicia tohto ¢lenského statu
zohladni tieto doby, dosiahnuté podla prévnych predpisov ktoréhokolvek iného clenského $tatu, ako
keby boli tieto doby dosiahnuté podla pravnych predpisov, ktoré tdto institicia uplatiuje. Inymi
slovami, doby ukonéené v roznych ¢lenskych $tatoch sa musia séitat.

39. Pokial ide o ddvky v starobe, ¢ldnok 52 ods. 1 pism. b) bod i) nariadenia ¢. 883/2004 stanovuje, Ze
prislusnd institdacia vypocita teoretickd vysku davky, na ktora si dotknutd osoba moze uplatnit narok za
predpokladu, ze vsetky doby poistenia a/alebo bydliska, ktoré dosiahla v roznych ¢lenskych statoch, boli
dosiahnuté v ¢lenskom state prislu$nej institacie. Prislu$na institacia v zmysle ¢lanku 52 ods. 1 pism. b)
bodu ii) tohto nariadenia dalej stanovi skuto¢ntt vy$ku déavky na zéklade teoretickej vysky podla
pomeru trvania dob poistenia a/alebo bydliska v clenskom stite prislusnej institicie k celkovému
trvaniu dob poistenia a dob bydliska dosiahnutych v roznych clenskych s$tatoch. Ide o metddu
pomerného vypoctu.

11 Rozsudok zo 7. decembra 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, bod 47).

12 Pani Bocero Torrico a Bode uviedli, ze tito podmienka bola ulozend $panielskymi prdvnymi predpismi s cielom zabezpelit Zivotaschopnost
verejného systému davok v starobe.

13 Clénok 208 ods. 1 pism. c) vieobecného zikona o socidlnom zabezpeceni.

14 Péni Bocero Torrico a Bode teda nespochybiiujii pravo Spanielskeho kralovstva ulozit poziadavky tykajice sa minimalnej vysky davky, ktora by
osoba poberala na tucely ziskania ndroku na davku predc¢asného starobného dochodku.

15 Rozsudok z 3. marca 2011, Tomaszewska (C-440/09, EU:C:2011:114, bod 22 a citovana judikatdra).

16 Pozri tiez ¢lanok 45 ods. 1 nariadenia Rady (EHS) & 1408/71 zo 14. jina 1971 o uplatiiovani systémov socidlneho zabezpecenia na
zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby a ich rodinnych prislusnikov, ktori sa pohybuji v ramci spoloc¢enstva (U. v. ES L 149, 1971,
s. 2; Mim. vyd. 05/001, s. 35), v zneni zmenenom a aktualizovanom nariadenim Rady (ES) ¢. 118/97 z 2. decembra 1996 (U. v. ES L 28, 1997,
s. 1).

17 Pozri tiez ¢lanok 46 a nasl. nariadenia ¢. 1408/71.

18 Ide o jednu zo zdkladnych zdsad koordinédcie systémov socidlneho zabezpecenia ¢lenskych $tatov na drovni Unie, ktorej cielom je zarudit, ze
vykon préva volného pohybu priznaného Zmluvou o FEU nebude mat za nésledok, Ze pracovnik strati vyhody socidlneho zabezpecenia, o ktoré
by mohol ziadat, pokial by celd svoju zarobkovi ¢innost vykondval v jednom ¢lenskom $téte. Takyto ndsledok by totiz mohol odradit
pracovnika Unie od vykonu jeho prava volného pohybu a predstavoval by zisah do tejto slobody (rozsudok z 3. marca 2011, Tomaszewska,
C-440/09, EU:C:2011:114, bod 30).

19 Rozsudok zo 7. decembra 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, bod 41).

20 Rozsudok zo 7. decembra 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, bod 42).
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40. Je dolezité poznamenat, Ze vypocet teoretickej vysky a ndsledne skutocnej vysky ddvok v starobe
panov Bocera Torrica a Bodeho v Spanielsku a Nemecku (pausalnej davky) nebol v prejednavanej veci
spochybneny.

41. INSS, Spanielske kralovstvo a pani Bocero Torrico a Bode sa domnievajd, Ze teoretickd vyska davky
vypocitand podla ¢lanku 52 ods. 1 pism. b) bodu i) nariadenia ¢. 883/2004 by mala byt pouzitd na ucely
posudenia, ¢i je splnend podmienka tykajica sa vysky minimélnej davky, ktord stanovuje clanok 208
ods. 1 pism. c) vseobecného zikona o socidlnom zabezpeceni.

42. S tymto nesthlasim.

43. Podla mdjho nézoru predstavuje teoretickd vyska ddvky vypocitand v stlade s ¢lankom 52 ods. 1
pism. b) bod i) nariadenia ¢. 883/2004 medzistupen pri vypocte skutocnej pausdlnej davky, ktord ma
byt priznand, a nemozno ju pouzit na posudenie toho, ¢i bol ndrok na davku (predcasného)
starobného dochodku skuto¢ne nadobudnuty.”’ Okrem toho, ako som uviedol v bodoch 37 a 38
vys$sie, nariadenie ¢. 883/2004 jasne rozliSuje medzi pravidlami tykajicimi sa nadobudnutia ndroku na
déavku v starobe a pravidlami tykajacimi sa vypoctu davky.?*

44. Okrem toho, aj ked nadobudnutie niroku na ddvku v starobe patri do poésobnosti ¢ldnku 6
nariadenia ¢. 883/2004, toto ustanovenie jasne odkazuje na scitanie dob poistenia, zamestnania,
samostatnej zarobkovej ¢innosti alebo bydliska, a nie na iné podmienky, ktoré vedd k vzniku takého
naroku.” Vzhladom na to, ze c¢lanok 208 ods. 1 pism. c) vSeobecného zékona o socidlnom
zabezpeceni podmienuje narok na davku pred¢asného starobného dochodku okrem iného tym, ze
vyska poberanej davky ma byt vyssia ako minimdalna davka v starobe, na ktord by dotknutd osoba
mala narok v Spanielsku vzhladom na svoju rodinnd situdciu vo veku 65 rokov, domnievam sa, Ze
¢ldnok 5 nariadenia ¢. 883/2004 je relevantnym ustanovenim, ktoré by malo byt uplatnené.”
Odovodnenie 10 nariadenia ¢. 883/2004 stanovuje, Ze zdsada prisposobenia alebo rovnosti
zaobchddzania s ddvkami, prijmami, faktami alebo udalostami v inom ¢lenskom state podla ¢lanku 5
tohto nariadenia by nemala prekdzat zasade stanovenej v ¢lanku 6, a to zdsade scitania takych urcitych
dob, akymi st doby poistenia, ku ktorym dochddza na tzemi iného clenského stitu, ako keby sa udiali
podla pravnych predpisov prislusného ¢lenského $tatu.

21 Teoreticka vyska teda nema per se nezavisly vyznam.

22 Sudny dvor zdéraznil obmedzeny rozsah pravidiel vypoétu ddvok v zmysle ¢lanku 46 ods. 2 nariadenia ¢. 1408/71 [teraz ¢ldnok 52 ods. 1
pism. b) nariadenia ¢. 883/2004] v rozsudku zo 7. decembra 2017 Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946). Sudny dvor uviedol, Ze toto
ustanovenie nemozno pouzit na dcely vypoétu minimdalnej ddvky v starobe, kedze to musi byt realizované v stlade s ¢lankom 50 nariadenia
¢. 1408/71 (teraz ¢lanok 58 nariadenia ¢. 883/2004).

23 Preto je relevantny na tcely ¢lanku 208 ods. 1 pism. b) veobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni a vypoctu minimdalnej doby prispevkov
35 rokov. V prejedndvanej veci musia byt doby prispevkov panov Bocera Torrica a Bodeho v Spanielsku a Nemecku s¢itané na téely splnenia
tejto podmienky.

24 Nariadenie ¢. 1408/71 neobsahovalo rovnocenné ustanovenie k ¢lanku 5 nariadenia ¢. 883/2004. Podla mojho ndzoru ¢lénok 5 nariadenia
¢. 883/2004 predstavuje len objasnenie zdsady rovnosti zaobchédzania stanovenej v ¢ldnku 4 tohto nariadenia. Ciefom ¢ldnku 5 nariadenia
¢. 883/2004 je zabezpecit, aby vykon prava na slobodu pohybu nemal za nasledok zbavenie pracovnikov socidlnych davok, na ktoré by mali
nérok, keby stravili cely pracovny zivot len v jednom ¢lenskom $tate. Z od6vodnenia 9 nariadenia ¢. 883/2004 je zrejmé, Ze prispdsobenie alebo
rovnost zaobchddzania pri davkach, prijmoch, faktoch alebo udalostiach v inom ¢lenskom $tite podla ¢lanku 5 tohto nariadenia je explicitnou
kodifikdciou zésady rovnosti zaobchddzania pri davkach, prijmoch, faktoch alebo udalostiach, stanovenou vo viacerych rozsudkoch Stidneho
dvora. Prvym rozsudkom Stidneho dvora vychadzajicim z ¢lanku 5 nariadenia ¢. 883/2004 je rozsudok z 21. januara 2016, Vorarlberger
Gebietskrankenkasse a Knauer (C-453/14, EU:C:2016:37).

25 Odovodnenia 10 az 12 nariadenia ¢. 883/2004 objasinujui, Ze na tito zdsadu prisposobenia alebo rovnosti zaobchddzania sa vztahuja isté
obmedzenia stanovené v ¢lanku 5 tohto nariadenia.
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45. Podla mojho ndzoru poziadavka obsiahnutd v c¢lanku 208 ods. 1 pism. c) vSeobecného zdkona
o socidlnom zabezpecCeni na tGcely ziskania davky pred¢asného starobného ddchodku zarucuje, ze
»poberanie konkrétnej sumy* davky v starobe ,mé prdvne tcinky“, a preto tito poziadavka musi byt
v sulade so zdsadou rovnosti zaobchddzania stanovenou v ¢lanku 5 nariadenia ¢. 883/2004, aby neboli
penalizovani pracovnici, ktori vykonavaju svoje pravo na volny pohyb.” Domnievam sa preto, ze davky
v starobe v Spanielsku sa musia pripocitat k porovnatelnym alebo rovnocennym davkam poberanym
v jednom alebo vo viacerych ¢lenskych statoch, aby sa splnila podmienka uvedend v ¢lanku 208 ods. 1
pism. c) vseobecného zikona o socidlnom zabezpeceni.

46. Zo spisu predlozeného Sudnemu dvoru, s vyhradou overenia vnuatro$tatnym sidom, vyplyva, Ze
déavka predcasného starobného dochodku v zmysle clanku 208 ods. 1 vseobecného zdkona
o socidlnom zabezpeceni®® a divky v starobe pdnov Bocera Torrica a Bodeho® v Nemecku st
porovnatelné alebo rovnocenné ddvky na ucely ¢lanku 5 pism. a) nariadenia ¢. 883/2004.%

47. Na pojednavani 2. mdja 2019 INSS a Spanielske kralovstvo uviedli, ze cielom predmetnych
vnutrostitnych ustanoveni je po prvé zabezpelit, aby sa ziadatelia, ktori maji narok na davky
predcasného starobného dochodku podla ¢ldnku 208 ods. 1 vseobecného zdkona o socidlnom
zabezpeceni, nestavali zitazou pre $panielsky systém socidlneho zabezpecenia, a po druhé podporit
aktivitu na trhu prace a odradit tychto ziadatelov od toho, aby sa snazili o pred¢asny déchodok.

48. Podla explicitného znenia ¢ldnku 208 ods. 1 pism. c¢) vSeobecného zdkona o socidlnom zabezpeceni
sa javi, Ze konkrétnym ciefom predmetnych vnutrostitnych ustanoveni je zabezpecit, aby Ziadatelia
o davky v starobe mali nirok na déchodok v minimdlnej uplatnitelnej vyske, a tak nemali ndrok na
niektoré dodato¢né doplnkové davky alebo doplatky, ¢im sa zabezpeci, ze sa nestand dalSou zatazou
pre $panielsky systém socidlneho zabezpecenia. Je potrebné zdoraznit, Ze tento ciel per se nie je
v prejednavanej veci v ziadnom pripade spochybnovany, ale skor skutocnost, Ze vnuatrostitna pravna
uprava sa uplatnuje diskrimina¢nym spésobom na tkor pracovnikov, ktori uplatnili svoje zdkladné
pravo na volny pohyb. Okrem toho by som chcel poznamenat, ze samotny vnuatrostatny sad*" uviedol,
Ze po spocitani Spanielskych a nemeckych davok v starobe nemal pan Bocero Torrico ani pan Bode
narok na doplatok.” Za tychto okolnosti nebude teda ani jeden zo Ziadatelov zitazou pre $panielsky
systém socidlneho zabezpecenia.

26 V bode 68 rozsudku z 28. aprila 2004, Oztiirk (C-373/02, EU:C:2004:232), Stidny dvor konstatoval, Ze zésada rovnosti zaobchédzania stanovend
v ¢lanku 3 ods. 1 rozhodnutia ¢. 3/80 o uplatnovani systémov socialneho zabezpecenia ¢lenskych statov Eurdpskych spolocenstiev na tureckych
pracovnikov a ich rodinnych prislugnikov (U. v. ES C 110, 1983, s. 60) sa musi vykladat v tom zmysle, Ze brani uplatiovaniu pravnych
predpisov ¢lenského $tatu, ktoré podmienuji ndrok na predcasny starobny dochodok v pripade nezamestnanosti splnenim poziadavky, aby
dotknutd osoba v ur¢itej lehote pred podanim ziadosti o déchodok poberala dévky v nezamestnanosti z tohto ¢lenského $tatu. Podla mojho
nazoru nemozno v zmysle ¢lanku 5 pism. a) nariadenia ¢. 883/2004 vyvodit Ziadny zmysluplny pravny rozdiel medzi poziadavkou na ziskanie
urcitej davky a poziadavkou na ziskanie urcitej vysky tejto davky. Pozri tiez rozsudok zo 7. marca 1991, Masgio (C-10/90, EU:C:1991:107), ktory
sa zaoberd zdsadou rovnosti zaobchddzania a prévnymi tc¢inkami vysky davky. V bode 25 tohto rozsudku Sudny dvor konstatoval, ze ,migrujuci
pracovnik, ktory poberd starobny déchodok podla pravnych predpisov jedného ¢lenského statu a dévky urazového poistenia vypldcané
poistovitou iného ¢lenského $tatu, nemoze byt na tcely vypocdtu casti dévky, ktord sa md pozastavit podla vnutrostitnych pravnych predpisov
prvého $tatu, v horSom postaveni ako pracovnik, ktory nevyuzil svoje pravo na volny pohyb a poberd obe dévky podla pravnych predpisov
jedného c¢lenského statu”.
Pozri analogicky rozsudky zo 7. juna 1988, Roviello (20/85, EU:C:1988:283, bod 18), a z 18. decembra 2014, Larcher (C-523/13, EU:C:2014:2458,
bod 46).
28 Pozri ¢linok 1 pism. x) a ¢ldnok 3 pism. d) nariadenia ¢. 883/2004. Cldnok 1 pism. x) nariadenia ¢. 883/2004 stanovuje, ze ,davka pred¢asného
starobného déchodku” ,znamena davku poskytovanua skor, ako sa dosiahne normalny vek naroku na déchodok, a ktord sa poskytuje nadalej aj
po dosiahnuti takéhoto veku, alebo sa nahradi inou starobnou davkou*.
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29 Pozri ¢lanok 1 pism. x) a ¢ldnok 3 pism. d) nariadenia ¢. 883/2004.
30 Pozri analogicky rozsudok z 21. janudra 2016, Vorarlberger Gebietskrankenkasse a Knauer (C-453/14, EU:C:2016:37, bod 35).
3

32 Pozri rozsudok zo 7. decembra 2017, Zaniewicz-Dybeck (C-189/16, EU:C:2017:946, bod 59), v ktorom sa uvédza, ze ,na tcely vypoc¢tu narokov
na minimalnu dévku, akou je zaruceny dochodok vo veci samej, [¢ldnok 58 nariadenia ¢. 883/2004] osobitne stanovuje zohladnenie skutoc¢nej
vysky starobnych dochodkov, ktoré dotknutd osoba poberd v inom ¢lenskom state*.

—_

Pozri bod 23 vyssie.
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49. Hoci ciel odradit alebo odstrasit ziadatelov od toho, aby Ziadali o predc¢asny déchodok, moéze byt
chvdlyhodny na ucely zvySenia narodnej produktivity a zniZenia zataZenia systému socidlneho
zabezpeCenia, najmid vzhladom na starntice obyvatelstvo a predlZovanie priemernej dlzky Zivota,
nemoze byt dosahovany spdsobom, ktory diskriminuje tych, ktori uplatnili svoje zdkladné pravo na
volny pohyb. V tejto savislosti s polutovanim konstatujem, Ze v prejednavanych veciach je tazké
vyhnit sa dojmu, Ze prislusné $panielske organy vykonavali svoje zdkonné pravomoci spdsobom, ktory
zjavne diskriminoval sti¢asnych zalobcov, ktori uplatnili svoje pravo na volny pohyb, a ktory je, alebo
aspon by mal byt, mélo ospravedlnitelny.

50. Preto sa domnievam, Ze ¢ldanok 5 pism. a) nariadenia ¢. 883/2004 sa ma vykladat v tom zmysle, ze
mu odporuje vniatro$titna pravna uprava, ktord priznanie predcasného starobného dochodku
podmienuje tym, Ze suma davky, ktord sa ma poberat, musi byt vyssia ako minimdlna davka, ktord by
prisluchala dotknutej osobe podla tej istej vnutro$titnej prdavnej upravy, a to bez toho, aby sa
zohladnila aj skuto¢né déavka, ktora by tdto osoba mohla poberat z doévodu inej davky tej istej povahy
vyplacanej inym clenskym $titom alebo inymi ¢lenskymi $tatmi.

VII. Navrh

51. Vzhladom na vyssie uvedené navrhujem, aby Stidny dvor odpovedal na prejudicidlnu otdzku, ktort
polozil Tribunal Superior de Justicia de Galicia (Vyssi sud Galicie, Spanielsko), takto:

Clanok 5 pism. a) nariadenia Furépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004
o koordinicii systémov socidlneho zabezpecCenia sa ma vykladat v tom zmysle, Ze mu odporuje
vnutro$tatna pravna Uprava, ktord priznanie predcasného starobného dochodku podmienuje tym, ze
suma davky, ktora sa ma poberat, musi byt vyssia ako minimélna davka, ktord by prislichala dotknutej
osobe podla tej istej vndtrostitnej pravnej upravy, a to bez toho, aby sa zohladnila aj skuto¢na davka,
ktord by tito osoba mohla poberat z dovodu inej davky tej istej povahy vypldcanej inym clenskym
$tatom alebo inymi ¢lenskymi $tatmi.
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