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W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNEHO ADVOKATA
MANUEL CAMPOS SANCHEZ-BORDONA
prednesené 26. juna 2019

Vec C-255/18

State Street Bank International GmbH
proti
Banca d’Italia,
za ucasti:
Banco delle Tre Venezie SpA

[navrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio
(Regionalny spravny sud pre Lazio, Taliansko)]

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Smernica 2014/59/EU — Ozdravenie a rieenie krizovych
situdcii iverovych institacii — Zmena $tatatu — Zlacenie subjektu s materskou spolo¢nostou so sidlom
v inom ¢lenskom $tite — Delegované nariadenie (EU) 2015/63 — Mechanizmy financovania riesenia
krizovych situdcii — Pravidelné prispevky — Mimoriadne prispevky — Vyber prispevkov v roku 2015 —
Prechodné ustanovenia — Uplatnenie delegovaného nariadenia 2015/63 napriek neprebratiu
smernice 2014/59“

1. Uverové institdcie st povinné prispievat na financovanie vnutro$tdtnych mechanizmov vytvorenych
vo vsetkych clenskych stitoch na dhradu nédkladov na ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii vo
finan¢nom sektore. Tiez musia prispievat do Jednotného fondu na rie$enie krizovych situécii (dalej len
»SRF“), ktory je obdobnym mechanizmom na trovni Unie.

2. Smernica 2014/59/EU? upravila tieto povinné prispevky, ktoré predstavujt klicovy prvok fungovania
vnutrostatnych systémov na ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii finan¢nych institdcii, ako aj
Jednotného mechanizmu riesenia krizovych situdcii (dalej len ,SRM®), pri¢om rozliuje pravidelné
prispevky ex ante a mimoriadne prispevky ex post.

3. Prejedndvany ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania poskytuje Stidnemu dvoru moznost po prvy
raz sa vyjadrit k predpisom uplatnitelnym na vyber prispevkov jednej aj druhej kategérie. Odpoved
Stidneho dvora navy$e umozni vyriesit problémy, ktoré vyvolavaju prispevky za rok 2015 v Taliansku
z dévodu oneskoreného prebratia smernice 2014/59 a nadobudnutia G¢innosti delegovaného nariadenia
(EU) 2015/63°.

Jazyk prednesu: $panielcina.

2 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady z 15. mdja 2014, ktorou sa stanovuje ramec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii uverovych
institucii a investiénych spolo¢nosti a ktorou sa meni smernica Rady 82/891/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES,
2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢.1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (U. v. EU L 173, 2014, s. 190).

3 Delegované nariadenie Komisie z 21. oktébra 2014, ktorym sa dopliia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokial ide
o prispevky ex ante do mechanizmov financovania riesenia krizovych situacii (U. v. EU L 11, 2015, s. 44).
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I. Pravny ramec
A. Pravo Unie

1. Smernica 2014/59
4. V zmysle ¢lanku 100:
,1. Clenské $tity zriadia jeden alebo viaceré mechanizmy financovania s cielom zabezpecit, aby orgin

pre rieSenie krizovych situdcii ucinne uplatioval ndstroje na rieSenie krizovych situdcii a prislusné
pravomoci.

3. Clenské staty zabezpecia, aby mechanizmy financovania mali k dispozicii primerané financné zdroje.
4. Na tucely odseku 3 by mechanizmy financovania mali zahfnat najmé pravomoc:

a) zvysit prispevky ex ante uvedené v ¢lanku 103 s cielom dosiahnut cielovd troven blizsie urcent
v ¢lanku 102;

b) zvysit mimoriadne prispevky ex post uvedené v clanku 104, ak prispevky uvedené v pismene a) st
nedostatocné, a

c) pravomoc uzavriet zmluvy o pdzickich a inych forméch podpory podla ¢lanku 105.

5. Okrem pripadu, ked je to umoznené podla odseku 6, kazdy c¢lensky $tat zriadi svoje vnuitrostatne
mechanizmy financovania na ucely stanovené v ¢lanku 101 ods. 1 prostrednictvom fondu, ktorého
pouzitie mdze byt aktivované organom pre rieSenie krizovych situdcii prislusného ¢lenského statu.

“«

5. Podla ¢lanku 102:

,1. Clenské staty zabezpecia, aby do 31. decembra 2024 dostupné finan¢né prostriedky v ich
mechanizmoch financovania dosiahli prinajmensom 1% sumy krytych vkladov vsetkych instittcii
povolenych na ich tzemi. ...

2. Pocas uvodného obdobia uvedeného v odseku 1 sa prispevky do mechanizmov financovania ziskané
podla ¢lanku 103 c¢asovo rozloZia ¢o najrovnomernejsie, az kym sa nedosiahne cielovd droven, ale pri
pravidelnom zohladneni fizy obchodného cyklu a mozného vplyvu procyklickych prispevkov na
finan¢nu poziciu prispievajicich institacii.

6. Clanok 103 (,Prispevky ex ante”) stanovuje:
,1. Clenské staty s cielom dosiahnut cielovd Groven blizéie urcent v ¢lanku 102 zabezpecia, aby sa

prispevky od institacii povolenych na ich tzemi vratane pobociek z Unie ziskavali prinajmensom raz za
rok.
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2. Prispevok kazdej institucie zodpovedd pomeru jej zavizkov (s vynimkou vlastnych zdrojov)
zniZzenych o hodnotu krytych vkladov s celkovym zévizkom (s vynimkou vlastnych zdrojov) znizenych
o hodnotu krytych vkladov vsetkych instittcii povolenych na tzemi daného ¢lenského $tatu.

Tieto prispevky sa upravia primerane k rizikovému profilu institacii v sdlade s kritériami prijatymi
podla odseku 7.

“

7. V ¢lanku 104 (,Mimoriadne prispevky ex post“) ods. 1 sa uvadza:

»Ak dostupné finan¢né prostriedky nestacia na pokrytie strat, nakladov a inych vydavkov, ktoré vznikli
pouzitim mechanizmov financovania, ¢lenské staty zabezpecia, aby sa od institicii povolenych [na] ich
uzemi ziskali mimoriadne prispevky ex post, ktoré pokryju dalSie potrebné sumy. Tieto mimoriadne
prispevky ex post sa rozdelia medzi institicie v silade s pravidlami stanovenymi v ¢lanku 103 ods. 2.

Mimoriadne prispevky ex post neprevySuju trojnasobok rocnej sumy prispevkov urcenych v stlade
s ¢lankom 103.“

2. Delegované nariadenie 2015/63
8. Clanok 4 (,Urc¢ovanie ro¢nych prispevkov®) znie:

»1. Organy pre rieSenie krizovych situdcii urcuju ro¢né prispevky, ktoré ma uhrddzat kazd4 institucia,
pomerne k jej rizikovému profilu na zidklade informacii, ktoré poskytla institacia, v sulade
s ¢lankom 14 a pomocou metodiky stanovenej v tomto oddiele.

2. Organ pre rieSenie krizovych situdcii urcuje ro¢ny prispevok uvedeny v odseku 1 na zdklade rocnej
ciefovej urovne mechanizmu financovania rieSenia krizovych situdcii, a to zohladnenim cielovej
urovne, ktorda sa ma dosiahnut do 31. decembra 2024 v stlade s odsekom 1 ¢lanku 102 smernice
2014/59/EU, a na zéklade priemernej vysky krytych vkladov v predchidzajicom roku, vypocitavanej
kazdy stvrtrok, vsetkych instittcii povolenych na jeho tizemi.”

9. Clanok 12 (,Nové institicie pod dohladom alebo zmena $tatiitu®) stanovuje:

»1. Ak je inStitdcia inStitdciou, nad ktorou sa novo vykondva dohlad len pocas urcitej casti
prispevkového obdobia, Ciastocny prispevok sa urcuje uplatnenim metodiky stanovenej v oddiele 3 na
hodnotu jej ro¢ného prispevku vypocitaného za nasledujice prispevkové obdobie odkazom na pocet

plnych mesiacov prispevkového obdobia, pocas ktorych sa nad institiiciou vykonava dohlad.

2. Zmena Statdtu institdcie (vratane malych institicii) pocas prispevkového obdobia nema vplyv na
ro¢ny prispevok, ktory sa ma v danom roku uhradit.”

10. V ¢lanku 13 ods. 1 sa uvadza:
»,Organ pre rieSenie krizovych situdcii informuje kazdd institticiu uvedent v ¢lanku 2 o svojom

rozhodnuti, ktorym sa urcil ro¢ny prispevok, ktory ma kazda institicia splatit[,] kazdoro¢ne najneskor
do 1. maja.”
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11. Clanok 14 ods. 1 stanovuje:

sInstiticie predkladaju organu pre rieSenie krizovych situdcii poslednti schvélent ro¢nd Gctovna
zavierku, ktord je k dispozicii pred 31. decembrom roka predchddzajiceho prispevkovému obdobiu,
spolu so stanoviskom S$tatutdrneho auditora alebo auditorskej spoloc¢nosti v sulade s ¢lankom 32
smernice... 2013/34/EU...

12. Prechodné ustanovenia delegovaného nariadenia 2015/63 sa nachadzaja v c¢lanku 20 tohto
nariadenia, ktorého odseky 1, 2 a 3 spresnuji:

»1. ... Odchylne od ¢ldnku 13 ods. 1, pokial ide o prispevky, ktoré sa maju uhradit v roku 2015, organy
pre rieSenie krizovych situdcii najneskér do 30. novembra 2015 informuja kazdu institGciu o svojom

rozhodnuti, ktorym sa stanovuje ro¢ny prispevok, ktory maju institacie uhradzat.

2. Odchylne od ¢ldnku 13 ods. 4 a pokial ide o prispevky, ktoré sa maja uhradit v roku 2015, vyska
splatna podla rozhodnutia uvedeného v ¢ldnku 13 ods. 3 sa uhrddza do 31. decembra 2015.

3. Odchylne od ¢lanku 14 ods. 4 a pokial ide o informadcie, ktoré sa maja predlozit orgdnu pre rieSenie
krizovych situdcii v roku 2015, informdicie podla uvedeného odseku sa predkladaji najneskoér do
1. septembra 2015.

13. Podla ¢lanku 21 druhého odseku sa toto nariadenie ,uplatiiuje... od 1. januara 2015

B. Vniutrostdtne prdavo. Legislativny dekrét ¢. 180 zo 16. novembra 2015, ktorym sa preberd
smernica 2014/59*

14. Smernica 2014/59 bola prebratd do talianskeho prava legislativnym dekrétom ¢. 180/2015, ktory
nadobudol G¢innost v den jeho uverejnenia v tradnom vestniku Talianskej republiky, teda
16. novembra 2015.

15. V zmysle ¢lanku 2 ods. 1:

»1. Tento dekrét sa vztahuje na nasledujice institdcie:

a) banky so sidlom v Taliansku,

b) talianske materské spolo¢nosti bankovej skupiny a spolo¢nosti patriace do bankovej skupiny
v zmysle ¢ldankov 60 a 61 jednotného bankového predpisu [Testo Unico Bancario — TUB],

c) spoloc¢nosti podliehajice konsolidovanému dohladu v zmysle ¢ldanku 65 ods. 1 TUB,

d) spolocnosti so sidlom v Taliansku, ktoré podliehajia konsolidovanému dohladu v inom c¢lenskom
State.”

4 Decreto legislativo 16 novembre 2015, n. 180. Attuazione della direttiva 2014/59/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 15 maggio
2014, che istituisce un quadro di risanamento e risoluzione degli enti creditizi e delle imprese di investimento e che modifica la direttiva
82/891/CEE del Consiglio, e le direttive 2001/24/CE, 2002/47/CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE
e 2013/36/UE e i regolamenti (UE), n. 1093/2010 e (UE) n. 648/2012, del Parlamento europeo e del Consiglio (GURI ¢. 267 zo 16. novembra
2015) (dalej len ,legislativny dekrét ¢. 180/2015%).
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16. Clanok 3 ods. 1 stanovuje:

»Pokial nie je stanovené nie¢o iné, Banca dItalia vykondva tlohy a pravomoci stanovené v tomto
dekréte v postaveni organu pre rieSenie krizovych situdcii vo vztahu k institicidm uvedenym
v ¢lanku 2, ak maju sidlo v Taliansku. V pripadoch uvedenych v tomto dekréte vykondva tieto tlohy
a pravomoci vo vztahu k pobo¢kdm bank z krajin mimo Unie, ktoré majua sidlo v Taliansku.”

17. Podla legislativneho dekrétu ¢. 180/2015:

— ,na umoznenie dosiahnutia cielov rie$enia krizovych situdcii... sa v rdmci Banca d’Italia zriadi jeden
alebo viacero fondov na rie$enie krizovych situacii“ (¢lanok 78),

— ,celkova finan¢nd dotacia fondov na rieSenie krizovych situdcii do 31. decembra 2024 sa rovnd 1
percentu krytych vkladov ku dnu zostavenia poslednej ro¢nej actovnej zavierky subjektov, ktoré st
povinné platit prispevky, schvalenej tymito subjektmi“ (¢lanok 81 ods. 1),

— ,na dosiahnutie trovne uvedenej v odseku 1 sa prispevky vypocitaji a vyberu kazdorocne ¢o
najrovnomernej$im sposobom rozlozenym v case v sdlade s ¢lankom 82, pricom zdroven sa taktiez
zohladni mozny procyklicky vplyv, spdsobeny thradou prispevkov, na finan¢na poziciu subjektov
majucich povinnost uhradzat prispevky” (¢lanok 81 ods. 2),

— ,banky so sidlom v Taliansku a talianske pobocky bank z krajin mimo Unie uhrddzaji pravidelné
prispevky do fondov na rieSenie krizovych situacii kazdorocne vo vyske, ktord ur¢i Banca d’Italia
v stlade s rozhodnutim Eurépskej komisie podla ¢lanku 103 ods. 7 smernice 2014/59/EU“
(¢lanok 82),

— ,ak finan¢na dotdcia nepostaci na financovanie opatreni uvedenych v ¢lanku 79 ods. 1, banky so
sidlom v Taliansku a talianske poboc¢ky bank z krajin mimo Unie uhradia do fondov na riesenie
krizovych situdcii mimoriadne prispevky na pokrytie dalsich ndkladov vo vyske, ktort ur¢i Banca
d’Ttalia“ (¢lanok 83).

18. Banca d’Italia rozhodnutim z 22. septembra 2015 vytvorila Unita di risoluzione e gestione della crisi
(oddelenie pre riesenie a riadenie krizovych situdcii)®, prostrednictvom ktorého plni svoje dlohy
$tadtneho orgdnu pre riesenie krizovych situacii. Rozhodnutim z 18. novembra 2015° zalozila $tatny
fond na rieSenie krizovych situdcii bankovych institacii.

II. Skutkové okolnosti sporu a prejudicidlne otazky

19. State Street Bank International GmbH (dalej len ,SSB International”) je nemeckd Gverova
institacia, ktora do 5. jula 2015 posobila na tzemi Talianska prostrednictvom talianskej banky
s ndzvom State Street Bank SpA (dalej len ,SSB Italia®).

20. Od 6. jala 2015 SSB International po tom, ¢o prostrednictvom zlGc¢enia prevzala SSB Italia, dalej
posobila na tGzemi Talianska na zéklade svojej slobody usadit sa prostrednictvom jedinej pobocky
s nazvom State Street Bank International GmbH — Succursale Italia.

5 Delibera 436/2015 de la Banca dTtalia, 22 settembre 2015, Istituzione dell'Unita di Risoluzione e Gestione delle Crisi, dostupné na
https://www.bancaditalia.it/compiti/vigilanza/normativa/archivio norme/disposizioni/Provv_22_09_15_UGC.pdf.

6 Provvedimento n. 1226609/15, del 18 novembre 2015, istitutivo del Fondo Nazionale di Risoluzione,
https://www.bancaditalia.it/compiti/risoluzione-gestione-crisi/provvedimenti-crisi/2015/provv-generali/
RGC_FONDO_NAZIONALE_RISOLUZIONE_181115.pdf.
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21. Banca d’Italia zacala 22. novembra 2015 postup rieSenia krizovych situdcii proti $tyrom bankam,
ktoré patrili do jej posobnosti’, pricom néklady na tento postup dosiahli takmer 3 700 miliénov eur.

22. Na thradu tychto ndkladov sa Banca d’Italia okrem stanovenia pravidelnych prispevkov za rok
2015 (vo vyske priblizne 588 miliénov eur) rozhodla vyrubit aj mimoriadne prispevky. Vy¢islila ich
v ramci zdkonom stanovenej hranice, ktora predstavuje trojndsobok pravidelnych prispevkov
(1763 miliénov eur).®

23. Banca d’Italia ozndmenim ¢. 0445827/16 z 1. aprila ,Contribuzione 2015 al Fondo Nazionale di
Risoluzione“ (prispevok do s$titneho fondu na rieSenie krizovych situdcii za rok 2015) vyzvala
spolo¢nost SSB International, aby uhradila sumu 5102425 eur, ktorda sa skladala z pravidelného
prispevku za rok 2015 vo vyske 1275606 eur a mimoriadneho prispevku vo vyske 3 826 819 eur.

24. SSB International podala na Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Regiondlny spravny
sid pre Lazio, Taliansko) zalobu, ktorou sa domdhala zrusenia ozndmenia Banca d’Italia
¢. 0445827/16, ako aj dalsich suvisiacich aktov.

25. Podla SSB International nebola Banca dTtalia opravnend vyrubit jej nijaky prispevok za rok 2015,
lebo v case, ked jej boli vystavené sporné vyzvy na uhradu, SSB International podliehala préavomoci
nemeckého organu pre riesenie krizovych situdcii. Nepatrila teda medzi ,banky so sidlom v Taliansku*
a uz vobec nie medzi ,talianske poboc¢ky bank z krajin mimo Unie“ v zmysle ¢lankov 82 a 83
legislativneho dekrétu ¢. 180/2015.

26. SSB International tiez tvrdi, Ze ustanovenia legislativneho dekrétu ¢. 180/2015, na zaklade ktorych
Banca dItalia prijala prislusné opatrenia, nadobudli ucinnost az 16. novembra 2015. V tom case SSB
Italia uz neposobila ako banka so sidlom v Taliansku, a preto nepatrila do pdsobnosti tohto
legislativneho dekrétu. Okrem toho k vytvoreniu S$titneho fondu na rieSenie krizovych situdcii
a sprevadzkovaniu celého systému zavedeného smernicou 2014/59 doslo v Taliansku po zluceni
spolo¢nosti SSB Italia s materskou spolo¢nostou (SSB International), teda po tom, c¢o Zalobkyna
prestala posobit v Taliansku ako samostatnd banka, na ktora sa vztahovalo talianske pravo.

27. SSB International subsididrne tvrdi, ze Banca d’Italia od nej mohla nanajvys ziadat zaplatenie
pravidelného prispevku umerného poctu mesiacov, pocas ktorych SSB Italia vykonavala svoju cinnost,
ale nie cely ro¢ny prispevok.” Podla jej ndzoru to vyplyva z analogického uplatnenia ¢lanku 12 ods. 1
delegovaného nariadenia 2015/63, takze institicia, ktord zanikne pocas daného roka, uz nepodlieha
dohladu vnutrostitneho orgidnu pre rieSenie krizovych situdcii a musi zaplatit prispevok len za
obdobie, pocas ktorého existovala.

28. Banca d’Italia nesthlasi s tymito tvrdeniami a domnieva sa, Ze postupovala spravne. Podla jej
nazoru bola SSB Italia k 1. janudru 2015 sucastou talianskeho bankového systému, v dosledku ¢oho je
opodstatnené vyzadovat od nej zaplatenie prislusného pravidelného a mimoriadneho prispevku.
Subjektivne zmeny v uvedenej financnej institucii, ktoré nastali neskor, si nepodstatné.

7 Banca della Marche s.p.a., Banca Popolare dell’Etruria e del Lazio s.c.p.a., Cassa di Risparmio della Provincia di Chieti s.p.a. a Cassa di Risparmio
di Ferrara s.p.a.

8 Banca d’Italia, Rendiconto del Fondo nazionale di risoluzione, anno 2015, s. 6, dostupné na
https://www.bancaditalia.it/pubblicazioni/rendiconto-fondo-nazionale-risoluzione/2016-rendiconto-fondo-nazionale-risoluzione/
Rendiconto-dei-fondi-di-risoluzione.pdf.pdf.

9 Domnieva sa, Ze vzhladom na to, Ze SSB Italia podlichala dohladu talianskych orgénov len od 1. janudra 2015 do 30. juna 2015, bolo mozné od
nej vyzadovat nanajvy$ polovicu ro¢ného pravidelného prispevku vycisleného v napadnutych aktoch. Nebolo mozné vyrubit jej mimoriadny
prispevok, ktory bol vy¢isleny v ¢ase, ked SSB Italia uz nepodliehala dohladu talianskych orgédnov a talianskemu systému pre riesenie krizovych
situdcii.
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29. Nemecky organ pre rieSenie krizovych situdcii nemohol z vecného hladiska zohladnit zlucenie
spolo¢nosti SSB Italia so spolo¢nostou SSB International ani jej nasledné zvicsenie, kedze Gcinky
tohto zlicenia boli z uctovného hladiska zjavné az po zverejneni t¢tovnej zavierky za rok 2015, ktora
bola dostupnd az neskor. Je teda vylicené nebezpecenstvo dvojitého zdanenia, resp. vyrubenia
prispevku.

30. Podla Banca d’Italia z ¢asového hladiska:

— pravomoc vnutros$titneho orgdnu pre rieSenie krizovych situdcii ziadat prispevky (a stvisiaca
povinnost uverovych institucii zaplatit ich) nemohla byt podmienend nadobudnutim uc¢innosti
legislativneho dekrétu ¢. 180/2015,

— v novembri 2015 bolo opravnené vybrat prispevky splatné od 1. januara 2015 na zdklade priamo
uplatnitelného delegovaného nariadenia 2015/63.

31. Vzhladom na tieto protichodné stanoviskd Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio
(Regiondlny spravny sud pre Lazio) kladie Sidnemu dvoru nasledujtice otazky:

,1. Spadd medzi ,zmeny $tatttu’, ktoré podla ¢lanku 12 delegovaného nariadenia (EU) 2015/63 nemajt
vplyv na povinnost uhradit prispevok, tiez zlicenie institdcie, nad ktorou predtym vykonaval dohlad
narodny organ pre rieSenie krizovych situdcii, s materskou spolo¢nostou so sidlom v inom
¢lenskom stite, ku ktorému doslo v prispevkovom obdobi, a uplatni sa uvedené pravidlo gaj
v pripade, ked k zli¢eniu a naslednému zéniku doslo v roku 2015, teda v cCase, ked clensky stat
eSte formdlne nezriadil organ pre rieSenie krizovych situdcii a $titny fond a prispevky este neboli
vypocitané?

2. Majt sa ¢lanok 12 v spojeni s ¢lankom 14 delegovaného nariadenia (EU) 2015/63 a ¢lanky 103
a 104 smernice 2014/59/EU vykladat v tom zmysle, Ze institdcia je povinna uhradit cely prispevok
za dany rok a nie jeho pomernd cast podla mesiacov, ked podliehala dohladu orgdnu pre riesenie
krizovych situdacii prvého clenského statu, obdobne ako je to stanovené pre institticiu, nad ktorou sa
;novo vykondva dohlad‘ podla ¢lanku 12 ods. 1 delegovaného nariadenia (EU) 2015/63, aj v pripade
zli¢enia s materskou spolo¢nostou so sidlom v inom c¢lenskom $tite v priebehu prispevkového
roka?

3. Uplatiuju sa v zmysle smernice 2014/59/EU, delegovaného nariadenia (EU) 2015/63 a zésad, ktoré
upravuji systém opatreni na rieSenie krizovych situacii bank, pravidla stanovené pre pravidelny
prispevok, najmi ¢&lanok 12 ods. 2 delegovaného nariadenia (EU) 2015/63, aj na mimoriadny
prispevok, pokial ide o okamih urcenia subjektov, ktoré st povinné uhrddzat prispevok, a vysku
prispevkuy, s prihliadnutim na jeho povahu a podmienky jeho ulozenia?”

32. Pisomné pripomienky predlozili SSB International, Banca dItalia, Komisia, ako aj talianska

a Spanielska vlada. Vsetci tito ucastnici konania sa zGc¢astnili na pojedndvani, ktoré sa konalo 10. aprila
2019.

III. Analyza prejudicialnych otazok

A. Uvodné uvahy o mechanizmoch na ozdravenie a riesenie krizovych situdcii bankovych institicii

33. Skor nez sa vyjadrim k prejudicidlnym otdzkam, povazujem za vhodné stru¢ne opisat zakladné crty
financovania mechanizmov na ozdravenie a riesenie krizovych situdcii bankovych institacii.
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34. V reakcii na hospodarsku krizu v roku 2008 krajiny eurozény vytvorili bankovd tniu, pricom
preniesli na institicie Unie pravomoci v oblasti prudencidlneho dohladu, ozdravenia a riesenia
krizovych situdcii finanénych institicii. Tomuto procesu prenesenia pravomoci predchadzala
harmonizédcia pravnych predpisov vo véetkych ¢lenskych statoch Unie (takzvany jednotny normativny
kodex).

35. Hoci e$te treba navrhnit jednotny systém ochrany vkladov, uz funguju dalsie dva piliere bankovej
unie, a to jednotny mechanizmus dohladu (dalej len ,JMD“) a SRM. Predtym boli prijaté
harmoniza¢né predpisy pre celt Uniu v oblasti prudencidlneho dohladu a rieenia krizovych situacii
bankovych institucii.

36. Pokial ide o ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii bankovych institdcii, harmonizicia bola
vykonand smernicou 2014/59, ktora sa uplatiuje od 1. janudra 2015. Vo vztahu ku krajindm eurozény
prijatie nariadenia (EU) ¢. 806/2014'° umoznilo zavedenie SRM od 1. janudra 2016 po vytvoreni JMD,
ktory bol zavedeny 1. januara 2015.

37. Smernica 2014/59 stanovuje pravidld a postupy, ktoré maju zabezpecit, aby ndklady na ozdravenie
a rieSenie krizovych situdcii Gverovych institucii znasal finan¢ny sektor ako celok, s cielom zamedzit
zdchrannym operaciam financovanym zo s§tatnych rozpoctov.

38. Uc¢innost néstrojov na rie$enie krizovych situicii moéze v mnohych pripadoch zavisiet od
dostupnosti kratkodobého financovania. Smernica 2014/59 preto (v ¢lanku 99) stanovila, ze sa vytvori
eurépsky systém zlozeny z: i) vnutrostitnych mechanizmov financovania (¢lanky 100 az 105), ii)
poziciavania prostriedkov medzi vnuatro$taitnymi mechanizmami financovania (¢lanok 106) a iii)
mutualizdcie vnutrostatnych mechanizmov financovania v pripade rieSenie krizovej situdcie na drovni
skupiny (¢ldanok 107).

39. Kazdy clensky stat musel vytvorit vlastny vnatros$tatny mechanizmus financovania a vlozit do neho
urcité financné zdroje, ktoré kontroluje jeho orgin pre rieSenie krizovych situdcii a ktoré sa musia
pouzit na zabezpecenie Gc¢inného uplatifiovania néstrojov na rieenie krizovych situdcif. "'

40. Vnutrostitne fondy na rieSenie krizovych situdcii sa financuju z troch kategérii zdrojov: **

— prispevky ex ante alebo pravidelné prispevky, ktoré sa vyberaju od finanénych institacii pred
uplatnenim akejkolvek opericie na riesenie krizovych situdcii a nezdvisle od nej (¢lanok 103
smernice 2014/59),

— prispevky ex post alebo mimoriadne prispevky, ktoré tiez mozno vyzadovat od uvedenych institdcii,
»ak dostupné financ¢né prostriedky nestacia na pokrytie strat, ndkladov a inych vydavkov, ktoré
vznikli pouzitim mechanizmov financovania“ (¢ldnok 104 smernice 2014/59),

— alternativne prostriedky financovania, ako st poézicky alebo iné formy pomoci, ktoré sa pouziju
v pripade, ak vyssie uvedené prispevky nie st postacujice (¢lanok 105 smernice 2014/59).

10 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady z 15. jala 2014, ktorym sa stanovuja jednotné pravidld a jednotny postup rieSenia krizovych situdcii
uverovych institdcii a urcitych investicnych spolo¢nosti v rdmci jednotného mechanizmu rie$enia krizovych situdcii a jednotného fondu na
rieSenie krizovych situdcii a ktorym sa meni nariadenie (EU) ¢. 1093/2010 (U. v. EU L 225, 2014, s. 1).

11 Podla ¢ldnku 101 ods. 2 smernice 2014/59 mechanizmus financovania ,sa nepouziva priamo na absorbovanie strat institacie alebo subjektu
uvedeného v ¢lanku 1 ods. 1 pism. b), c) alebo d), ani na rekapitaliziciu tejto institacie alebo tohto subjektu®.

12 Odoévodnenia 104 a 105 a ¢ldnok 100 smernice 2014/59.
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41. Clanok 102 ods. 1 smernice 2014/59 vopred stanovuje vysku pravidelnych prispevkov. Clenské $taty
musia zabezpecit, aby v obdobi od nadobudnutia Uc¢innosti uvedenej smernice (1. janudra 2015) do
31. decembra 2024 ,dostupné financné prostriedky v ich mechanizmoch financovania dosiahli

prinajmensom 1 % sumy krytych vkladov vsetkych instittcii povolenych na ich Gzemi“."

42. Pravidelné prispevky sa musia vyberat aspon raz ro¢ne a musia odzrkadlovat tak velkost finan¢nej
indtiticie, ako aj mieru rizika spojeného s jej ¢innostami.’ V delegovanom nariadeni 2015/63 st
podrobne opisané faktory a postup na ich vypocet.

43. Ak by pravidelné prispevky nepostacovali na pokrytie poloziek uvedenych v ¢lanku 104 ods. 1
smernice 2014/59, podla tohto ustanovenia mézu clenské staty vybrat od uverovych institdcii, ktoré
maju sidlo na ich Gzemi, mimoriadne prispevky alebo prispevky ex post.

44. Mimoriadne prispevky ex post nemoézu prevysit trojnasobok ro¢nej sumy pravidelnych prispevkov.
Vypocitavajd a spravuji sa podobne ako pravidelné prispevky.

45. Smernica 2014/59 a delegované nariadenie 2015/63 sa uplatiiujd na vietky ¢lenské $tity Unie od
1. janudra 2015. V pripade 19 krajin eurozdny, ktoré su sucastou bankovej unie (vratane Talianska), sa
vsak spustenie SRM od 1. janudra 2016 ¢asovo prelinalo s uvedenymi dvoma predpismi.

46. Od 1. januara 2016 sa totiz nariadenim o SRM:

— centralizovali pravomoci v oblasti ozdravenia a rieSenia krizovych situdcii bankovych instittcii
v rukdch organu Unie, nazvaného Jednotna rada pre riesenie krizovych situdcii (dalej len ,Jednotna
rada”), ktord kond vo vztahu k vyznamnym institaciam, na ktoré sa vztahuje dohlad JMD,

— vytvoril mechanizmus financovania vlastnych zésahov, SRF, ktory podlieha kontrole Jednotnej rady
a ktory sa financuje z rovnakych prijmov ako vnitrostiatne fondy na riesenie krizovych situdcii.

47. SRF je teda mechanizmom financovania SRM. M4 postupne (za osemroc¢né obdobie od roku 2016
do roku 2024) nahradit vnutro$tatne fondy, pokial ide o riesenie krizovych situdcii finan¢nych institucii,
na ktoré sa vztahuje JMD a SRM. Vnutrostitne fondy buda dalej existovat len pre menej vyznamné
institdcie ¢lenskych statov, ktoré st sti¢astou bankovej unie. "

48. Clanky 67 az 79 nariadenia ¢. 806/2014 upravuji SRF takmer rovnako ako ustanovenia smernice
2014/59, pokial ide o vnitrostitne fondy na rie$enie krizovych situdcii. Je to tak v pripade jeho
prijmov ', zdrojov'” a met6dy vypoctu pravidelnych a mimoriadnych prispevkov .

49. Specifickost SRF spoc¢iva v postupnej mutualizicii jeho zdrojov, ktord stanovuje nariadenie
¢. 806/2014 a ktora sa uplatiiuje prostrednictvom medzivladnej dohody medzi ¢lenskymi $taitmi Unie,
ktoré su ¢lenmi bankovej tnie (,dohoda o prevode a mutualizicii prispevkov do jednotného fondu na

27U

rieSenie krizovych situécii“, ktord bola uzavretd 21. maja 2014 v Bruseli). "

13 Pocas uvedeného obdobia sa pravidelné prispevky musia ¢asovo rozlozit ¢o najrovnomernejsie, az kym sa nedosiahne cielovd uroven
financovania, pri zohladneni fazy obchodného cyklu a mozného vplyvu procyklickych prispevkov na finanénd poziciu prispievajucich institacii.

14 Pravidelny prispevok tvori pevne stanovend suma, stanovend na zdklade pasiv tejto institucie (zdkladny ro¢ny prispevok), ku ktorej sa pripocita
dalsia suma, vypocitand na zaklade jej rizikového profilu (4prava podla dodato¢ného rizika).

15 SRF sa neuplatiiuje vo vztahu k ¢lenskym $titom EU, ktoré nepatria do bankovej tinie. V tychto $tatoch nadalej posobia vnitrostitne fondy na
rieSenie krizovych situacii na zaklade smernice 2014/59 a predpisov prijatych na jej spresnenie a vykonanie.

16 Prijmami SRF st pravidelné prispevky, mimoriadne prispevky a alternativne prostriedky financovania.

17 V roku 2024 musia dosiahnut aspon 1% sumy krytych vkladov vsetkych tverovych institicii povolenych vo vsetkych zicastnenych ¢lenskych
statoch.

18 Clanok 4 vykondvacieho nariadenia Rady (EQ) 2015/81 z 19. decembra 2014, ktorym sa blizsie urcuji jednotné podmienky uplatnovania
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014, pokial ide o prispevky ex ante do jednotného fondu na riesenie krizovych situdcif
(U. v. EU L 15, 2015, s. 1), odkazuje na delegované nariadenie 2015/63.

19 Jej znenie je dostupné na: http://register.consilium.europa.eu/doc/srv?1=ES&f=ST %208457%202014%20IN.
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50. SRF sa financuje z finan¢nych prostriedkov, ktoré ziskaja vnutrostatne fondy na riesenie krizovych
situdcif. SRF sa na zaciatku skladal z ,ndrodnych zloziek®, ktoré sa pocas osemro¢ného prechodného
obdobia postupne zlic¢ia. Mutualizicia vlozenych prostriedkov sa zacala na drovni 40 % v prvom roku
a na urovni 20 % v druhom roku, pricom pocas Siestich zvy$nych rokov sa bude zvySovat o rovnaké
sumy, kym narodné zlozky neprestand existovat.

51. V c¢lanku 3 ods. 3 a 5 dohody z 21. maja 2014 sa uvadza, ze

— prispevky ziskané v stlade s ¢lankami 103 a 104 smernice 2014/59 pred nadobudnutim platnosti
tejto dohody (1. janudra 2016) sa mali previest do SRF najneskor do 31. janudra 2016,

— od roku 2016 sa musia pravidelné prispevky ex ante za kazdy rok previest do SRF najneskor
30. juna daného roka,”

— mimoriadne prispevky ex post sa prevedd bezodkladne po ich ziskani.

B. Vplyv zmien Statutu uverovych institicii na pravidelné prispevky ex ante do vnutrostdtnych
Jondov na riesenie krizovych situdcii (prvd a druhad prejudicidlna otdzka)

52. Vnutro$tatny sad sa pyta, ¢i podnikatelskd transakcia, prostrednictvom ktorej sa Gverovd institdcia,
ktord dovtedy podliehala dohladu vnutrostitneho orgdnu pre riesenie krizovych situdcii, zlaci (zlacenie)
s materskou spolo¢nostou so sidlom v inom c¢lenskom $tite, predstavuje ,zmenu S$tatdtu” podla
¢lanku 12 ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63.

53. Téato otdzka ma zmysel, ak vezmeme do uvahy, Ze podla citovaného ustanovenia ,zmena $tatitu
institacie... pocas prispevkového obdobia nemd vplyv na roc¢ny prispevok, ktory sa ma v danom roku
uhradit. Podstata sporu spociva v objasneni, ¢i by za okolnosti, o aké ide v prejednavanej veci,
institicia bola povinnad zaplatit cely prispevok za uvedené obdobie, alebo len jeho pomerna cast
(zodpovedajicu poctu mesiacov, pocas ktorych podliehala dohladu orgdnu prvého ¢lenského Statu).

54. SSB International sa domnieva, ze uvedeny pojem sa md vykladat restriktivne, takze nezahrna
zlucenie a vztahuje sa len na zmeny velkosti finan¢nych institicii. Komisia, Banca d’Italia, $panielska
vldda a talianska vldda naopak navrhuji extenzivny vyklad, takze ,zmena $tatitu“ — ako autonémny
pojem prava Unie — zahffia cezhrani¢né zltc¢enia. Preto sa uplatni na zlicenie spolo¢nosti SSB Italia
so spolo¢nostou SSB International.

55. Sthlasim s tymto druhym ndzorom.

56. Clanok 12 ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63 vyzaduje, aby sa toto nariadenie uplatiiovalo
jednotne vo vSetkych ¢lenskych $tatoch. Pojem ,zmena $tatatu” alebo ,zmena postavenia“* institdcie,
ktory je pouzity v tomto ustanoveni, sa ma vykladat ako autonémny pojem prava Unie, najmi ak toto
ustanovenie vobec neodkazuje na vnutrostatne pravo.

20 Clanok 77 druhy odsek nariadenia ¢. 806/2014 stanovuje, ze pocas osemro¢ného prechodného obdobia Jednotnd rada pouziva SRF ,v stilade so
zésadami vychadzajicimi z rozdelenia fondu na nérodné zlozky prislichajice kazdému zdcastnenému clenskému $tatu, ako aj z postupného
zlucenia jednotlivych finan¢nych prostriedkov ziskanych na vnutrostitnej drovni, ktoré maju byt pridelené nidrodnym zlozkdm fondu, ako sa
ustanovuje v dohode”.

21 Podla ddajov Jednotnej rady pravidelné prispevky dosiahli v roku 2018 7500 miliénov eur, ¢o znamend, ze v SRF sa uz nachddza okolo
24900 miliénov eur z priblizne 56 300 miliénov eur, ktoré sa v iom maji nachadzat v roku 2024 (tito suma predstavuje 1 % vkladov finan¢nych
institicif, ktoré st sucastou SRM). Pozri https://srb.europa.eu/en/content/ex-ante-contributions-0.

22 V $panielskej verzii ¢lanku 12 ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63 je pouzity pojem ,cambio de condicion® (,zmena postavenia“). V inych
jazykovych verzidch sa pouzivaju pojem ,zmena S$tatatu“: vo franctzskej ,changement de statut®, v anglickej ,change of status”, v talianskej
»cambiamento di status“, v portugalskej ,alteracio do estatuto“ a v nemeckej ,Statusinderung®. Aj ked slovné spojenie ,zmena S$tatatu“ by bolo
presnejsie, v skutocnosti je rovnocenné pojmu ,zmena postavenia“, a preto medzi jazykovymi verziami neexistuje podstatny rozdiel.
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57. V sdlade s vykladovou metédou, ktort Stdny dvor zvycajne pouZiva vo svojej judikattire?,
pouzijem kritérid doslovného, systematického a teleologického vykladu.

1. Doslovny vyklad

58. Z doslovného hladiska k ,zmene $tatutu” alebo ,zmene postavenia“ financ¢nej institicie dochidza
vtedy, ked sa jej pravna alebo skutkovd situdcia zmeni do takej miery, ze to méoze mat v zdsade vplyv
na uplatnenie smernice 2014/59 a delegovaného nariadenia 2015/63.

59. K uvedenym zmendm samozrejme patri aj zmena velkosti, ktord je implicitne vyjadrend v slovhom

spojeni ,vratane malych institacii“, ktoré sa nachddza v tomto ustanoveni. Nie je to vSak jedind, ale len
jedna z viacerych foriem zmeny Statttu.

60. Smernica 2014/59 a delegované nariadenie 2015/63 (najma jeho ¢lanok 10) stanovuju zjednodusené
a priaznivejsie pravidld na vypocet pravidelnych prispevkov malych institdcii.”* Z toho nemozno
vyvodit, ze jediné nepodstatné zmeny Statitu v zmysle ¢lanku 12 ods. 2 delegovaného nariadenia
2015/63 su tie, ktoré sa tykaju zmien velkosti finan¢nych institacii, ktorych ucelom je vyuzit
priaznivejsie pravidld platenia prispevkov.

61. Je pravda, ze delegované nariadenie 2015/63 (tak ako vykondvacie nariadenie 2015/81, pokial ide
o institucie, na ktoré sa vztahuje SRM) ma za ciel zabranit zmendm vo finan¢nych institacidch,
ktorych tcelom je dosiahnut ich zmensenie umelo, teda so zdmerom vyuzit zjednodusené pravidla
vypoctu pravidelnych prispevkov.

62. Zmena S$tatutu finanénych institacii, ktord je spomenutd v clanku 12 ods. 2 delegovaného
nariadenia 2015/63, v$ak z doslovného hladiska nie s obmedzené na zmens$enie uvedenych institicii.
Sporny pojem z tohto jazykového hladiska umoznuje zahrnut don dalsie pripady.

63. Doslovny vyklad ¢lanku 12 ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63 tiez umoziuje zamietnut
retriktivne tvrdenie spoloc¢nosti SSB International, Ze zmeny Stattu sa zhodujd so zmenami Strukttry
obchodnej spolo¢nosti alebo velkosti finan¢nej institicie, pokial mé této institicia nadalej sidlo na
uzemi daného §titu, a teda je nadalej sti¢astou vnutrostitneho mechanizmu na riesenie krizovych
situdcii.

64. Uvedené tvrdenie by znamenalo, Zze k zmendm $tatitu by nepatrili cezhrani¢né zlucenia®, pokial
nie si spomenuté v c¢lanku 12 ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63. Okrem toho, ako vysvetlim
dalej, odporovalo by logike smernice 2014/59, ktord vytvdra vzijomne prepojeny eurdpsky systém
mechanizmov financovania rie$enia krizovych situdcii bankovych institacii. *

23 Rozsudky zo 17. aprila 2018, Egenberger (C-414/16, EU:C:2018:257, bod 44); z 10. decembra 2018, Wightman a i. (C-621/18, EU:C:2018:999,
bod 47), a z 26. februara 2019, Rimsévi¢s a ECB/Lotys$sko (C-202/18 a C-238/18, EU:C:2019:139, bod 45).

24 Clénok 8 ods. 5 vykondvacieho nariadenia 2015/81 tiez dovoluje, aby instittcie, ktorych celkové aktiva nepresahuji 3 000 000 000 eur, uhridzali
zjednoduseny pravidelny prispevok v pausdlnej sume 50 000 eur za celkové pasiva vo vyske prvych 300000000 eur znizené o vlastné zdroje
a kryté vklady, pricom za celkové pasiva presahujice tdto sumu musia uhrddzat prispevky v stlade so vSeobecnymi pravidlami uvedenymi
v ¢ldnkoch 4 az 9 delegovaného nariadenia 2015/63. Podla odovodnenia 18 tohto nariadenia by tento zjednodu$eny vypocet prispevkov
uvedenych institicii ,zdroven zabrani[l] aj moznym kratkodobym zmendm v postaveni, ktoré by tieto institicie mohli nadobudnit s cielom
kvalifikovat sa na uplatiiovanie ¢lanku 10 delegovaného nariadenia (EU) 2015/63".

25 ,Zldc¢enie” je podla ¢lanku 89 ods. 1 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2017/1132 zo 14. jina 2017 tykajicej sa niektorych aspektov
prava obchodnych spolo¢nosti (U. v. EU L 169, 2017, s. 46) ,postup, pri ktorom sa jedna alebo viac spolo¢nosti zrusia bez likvidicie a prevedi
svoje imanie na ind spolo¢nost, pricom sa akciondrom spoloc¢nosti alebo spolocnosti, ktoré si preberané, poskytnt akcie v preberajicej
spoloc¢nosti, a pripadne doplatok v peniazoch vo vyske neprekracujiicej 10 % menovitej hodnoty takto vydanych akcii, alebo ak nie je dostupna
menovitd hodnota, ich u¢tovnej hodnoty*.

26 V oddvodneni 113 smernice 2014/59 sa uvddza, Ze ,zavedenim mechanizmov financovania a zriadenim eurdpskeho systému mechanizmov
financovania podla tejto smernice by sa mala zabezpeéit koordindcia pri pouzivani finan¢nych prostriedkov, ktoré st na rieSenie krizovych
situdcii dostupné na vnutrostatnej drovni®.
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2. Systematicky vyklad

65. Zo systematického hladiska treba mat na zreteli, Ze nariadenim ¢. 806/2014 sa zriaduje jednotny
fond na rieSenie krizovych situdcii, do ktorého sa postupne zaclenuju vnutrostatne fondy na rieSenie
krizovych situdcii krajin, ktoré st clenmi bankovej tnie. V tomto kontexte ani nemozno hovorit
o cezhrani¢nych zldc¢eniach v uz$om zmysle, kedZe vysku pravidelnych prispevkov urcuje Jednotnd rada
a tieto prispevky vyberaju vnuatrostitne fondy s cielom vlozit ich do SRF.

66. Pojem ,zmena S$tatitu® v kontexte smernice 2014/59 a ostatnych predpisov tykajucich sa tejto
problematiky teda zahfna cezhrani¢né zlicenia, Co znamend, ze tieto zlicenia nemaji vplyv na
vypocet pravidelnych prispevkov.

67. Ako totiz uvadza Komisia, ¢ldanok 12 delegovaného nariadenia 2015/63:

— v odseku 2 stanovuje vSeobecné pravidlo, Ze zmena Statitu finanénych institacii nema vplyv na
uhrddzanie ro¢nych pravidelnych prispevkov do vnutrostatnych fondov na rieSenie krizovych
situdcii,

— v odseku 1 priptsta jedind vynimku z uvedeného pravidla spocivajicu v povinnosti uhradit len
Ciasto¢ny prispevok prorrata temporis v pripade novych instittcii, nad ktorymi sa vykondva dohlad
len pocas urcitej Casti prispevkového obdobia.

3. Teleologicky vyklad

68. Clanok 12 ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63 sa musi vykladat v stilade s oboma cielmi
spojenymi s vytvorenim vnutro$titnych fondov na riesenie krizovych situdcii, ktorymi si: a) potreba
stability pri vypocte pravidelnych prispevkov a b) postupnd integricia a centralizdcia tychto fondov.

a) Stabilita pri vypocte prispevkov

69. Clanok 102 a ¢lanok 103 ods. 1 smernice 2014/59, ako aj ¢lanok 4 delegovaného nariadenia
2015/63 stanovuju, ze pravidelné prispevky sa vyberaju raz ro¢ne” s ciefom dosiahnut, aby prostriedky
v mechanizmoch financovania dosiahli postupne (do 31. decembra 2024) prinajmensom 1% sumy
krytych vkladov vsetkych instittcii povolenych na danom tzemi.

70. Na dosiahnutie uvedeného ciela je potrebné, aby vnutro$tatny orgdn pre rieSenie krizovych situdcii
vycislil sumy pravidelnych prispevkov podla situdcie finan¢nych institdcii 1. janudra kazdého
prispevkového roka. Preto ¢lanok 14 ods. 1 delegovaného nariadenia 2015/63 vyzaduje, aby uvedené
institucie predlozili organu pre rieSenie krizovych situacii poslednt schvalenti ro¢nu uctovnua zavierku,
ktord bola k dispozicii najneskor 31. decembra roka predchadzajiuceho prispevkovému obdobiu, spolu
so stanoviskom S$tatutdrneho auditora alebo auditorskej spolo¢nosti.”

71. Je zrejmé, ze vypocet pravidelnych prispevkov sa uskuto¢nuje na zdklade ,obrazu“ finanénych
institacii patriacich do poOsobnosti vnutrostitneho organu k 1. januaru kazdého roka v stlade
s dostupnymi finanénymi tdajmi uvedenych institucii.

27 V ¢lanku 3 bode 6 delegovaného nariadenia 2015/63 sa uvéadza, ze ,prispevkové obdobie” je kalendarny rok.

28 Tieto udaje treba podla ¢ldnku 14 ods. 4 delegovaného nariadenia 2015/63 poskytnat do 31. janudra kazdého roka v suvislosti s rokom, ktory sa
skon¢il 31. decembra predchddzajiceho roka, alebo prislusného relevantného finan¢ného roka. V sidlade s ¢lankom 13 ods. 1 uvedeného
nariadenia organ pre rieSenie krizovych situacii informuje kazdd institiciu o svojom rozhodnuti, ktorym sa urcil splatny pravidelny roc¢ny
prispevok, najneskor do 1. méja.
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72. Stabilita pri vypocte je nevyhnutna na to, aby sa pravidelné prispevky mohli postupne zvySovat az
do vysky 1% vkladov v roku 2024. Ak by organy pre rieSenie krizovych situdcii museli zohladnovat
zmeny pravnej a financnej situdcie institicii, ku ktorym doslo pocas celého roka, tazko by sa dala
dosiahnut troven stanovena smernicou 2014/59.

73. Preto ¢lanok 12 ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63 stanovuje vSeobecné pravidlo, ze zmena
Statutu institacii pocas roka nema vplyv na vypocet pravidelnych prispevkov. Toto pravidlo potvrdzuje
skuto¢nost, ze delegované nariadenie 2015/63 neumoznuje prepocitat ro¢né pravidelné prispevky
v zavislosti od zmien v institiciach, ktoré nastali pocas tohto roka, ako to spravne zdoéraznuje
Komisia.

b) Postupnd integrdcia a centralizdcia vniitroStdtnych fondov na rieSenie krizovych situdcii

74. Cielom smernice 2014/59 a nariadenie o SRM je postupnd integricia a centralizdcia vnatro$tatnych
fondov na riesenie krizovych situdcii. Tomuto cielu viac zodpovedd vyklad pojmu ,zmena $tatdtu”,
ktory zahfna cezhrani¢né zlGcenia, ¢o znamena, Ze tieto zlGcenia nemaju vplyv na vypocet pravidelnych
prispevkov.

75. V krajinach eurozény bolo vytvorenie vnutrostatnych fondov na rieSenie krizovych situdcii
(prostrednictvom smernice 2014/59 a delegovaného nariadenia 2015/63) v roku 2015 spojené so
zriadenim SRM a SRF od roku 2016.” V tomto kontexte rozliovanie vnutrostatnych a cezhrani¢nych
zlGceni na Ucely uhrddzania pravidelnych prispevkov straca zmysel.

76. Zriadenie SRM viedlo k zavedeniu jednotnych a centralizovanych pravidiel na riesenie krizovych
situdcii pre vyzmamné finan¢né institacie. Tieto pravidld su zaloZené na jednotnom fonde (SRF, na
ktory dohliada Jednotnd rada), aj ked sucastou tohto fondu st este ndrodné zlozky, ktoré do roku
2024 postupne prejdd mutualizdciou. Preto mozno odmietnut ndzor spoloc¢nosti SSB International,
ktora presadzuje prisne oddelenie vnatrostatnych fondov na rieSenie krizovych situdcii®, kedze tento
néazor nie je udrzatelny ani v suvislosti s prechodnym rokom 2015.

77. Aj keby sa pripustilo toto prisne oddelenie, zmeny $tatitu sposobené cezhrani¢nym zlic¢enim by
podla méjho ndzoru stile nemali vplyv na vypocet pravidelnych prispevkov. Vzhladom na to, ze
¢lanok 12 ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63 plati tak pre organ krajiny instittcie, ktora zanikne
zlicenim (v tomto pripade Talianska), ako aj pre orgdn krajiny materskej institicie (Nemecko), nemdze
dojst k thrade dvojakého prispevku: SSB International by zaplatila ro¢ny prispevok za rok 2015 do
talianskeho fondu pre rieSenie krizovych situdcii za spolo¢nost SSB Italia bez toho, aby zvysila svoj
prispevok do prislusného nemeckého fondu v roku 2015 (pokial ide o majetok a riziko jej dcérskej
spolo¢nosti, ktord sa s nou zlucila 5. jula 2015).

78. V pripadoch, ked k zliceniu doslo pocas roka, musi institicia, s ktorou sa zlucila zanikajica
institacia, zaplatit ro¢ny prispevok v plnej vyske do vnutrostitneho fondu na riesenie krizovych situdcii
$tatu, v ktorom ma4 sidlo institdcia, ktord zanikla zli¢enim. Ako som uz uviedol, pri jeho vypocte treba
vychadzat zo situdcie, ktora existovala k 1. janudru prispevkového roka, pricom neskorsie zmeny
$tatutu, vratane cezhranicnych zliceni, s nepodstatné.

29 Rok 2015 bol prechodnym rokom, v ktorom ro¢né prispevky rozdelovali a vyberali vnatro$titne organy pre riesenie krizovych situdcii; v roku
2016 tieto prispevky uz uréovala Jednotnd rada, pricom ich nadalej vyberali tieto vnuatrostitne orgdny. Vnutrostitne fondy preniesli vyber
prispevkov za rok 2015 na SRF a od roku 2016 sa vsetky ro¢né prispevky prevadzaji do SRF na tcely ich postupnej mutualizicie.

30 Domnieva sa, Ze ak by SSB International bola povinnd zaplatit pravidelny prispevok do talianskeho vnutro$titneho fondu na zéklade transakcii,
ktoré SSB Italia uskutoc¢nila v Taliansku pocas roka 2015, v skuto¢nosti by to znamenalo, Ze by musela poskytnit ,poistné krytie®, i) ktorého
predmetom je riziko, ktoré zalobkyna nezvy$uje (kedZe nie je sucastou talianskeho systému), a ii) ktoré sa nikdy nemoze vyuzit, kedze SSB
International by nikdy nemohla byt adresitom opatreni na rieSenie krizovych situdcii financovanych z talianskeho fondu, lebo nad nou
vykonéva dohlad nemecky organ.
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79. Existuje len jedna vynimka z tohto vSeobecného pravidla, stanoveného v clanku 12 ods. 2
delegovaného nariadenia 2015/63, ktord je upravend v ¢lanku 12 ods. 1 tohto nariadenia: zaplatenie
¢iastkového prispevku prorrata temporis v pripade novozalozenych financ¢nych institacii. Konkrétne
rieSenie pre tento pripad nemozno analogicky uplatnit do takej miery, ze by doslo k spochybneniu
vSeobecného pravidla (teda pravidla, Ze zmeny Statitu si nepodstatné).

80. Nemozno teda sthlasit s tvrdenim, Ze ro¢ny prispevok sa znizi, ak je zmena §tatdtu financnej
institucie z pravneho hladiska nepodstatnd. Analogické uplatnenie, ktoré navrhuje SSB International,
je preto nepripustné.

C. Vplyv zmien Statiitu uvverovych institicii na ich mimoriadne prispevky do vniutrostdatnych
Jfondov na riesenie krizovych situdcii (tretia prejudicidlna otdzka)

81. Vnutrostatny sud sa v podstate pyta, ¢i pre mimoriadne prispevky platia v pripade cezhrani¢ného
zlicenia rovnaké pravidla ako pre pravidelné prispevky.

82. Odpovede ucastnikov konania, ktori predlozili pripomienky, sa zasadne odlisuju:

— Banca d’Italia a talianska vlada zastavaju nazor, Ze pre tieto prispevky platia tie isté pravidla tykajice
sa vyberu a vypoctu ako pre pravidelné prispevky. Pri cezhranicnom zlG¢eni musi institicia,
s ktorou sa zIdc¢i zanikajuca institdcia, zaplatit mimoriadne prispevky urcené orgdnom pre rieSenie
krizovych situdcii $tatu institicie, ktord zanika zlticenim, pocas roka, v ktorom doslo k tejto zmene
Statutu,

— SSB International a Komisia sa — aj ked z odli$nych dévodov — domnievaji, Ze podla ¢lanku 104
smernice 2014/59 musia platit mimoriadne prispevky len institicie, ktoré v okamihu vyberu tychto
prispevkov patria do posobnosti vnitrostatneho fondu na rie$enie krizovych situdcii.

83. Podla ¢ldnku 104 ods. 1 smernice 2014/59 vnutrostitne orgdny pre rieSenie krizovych situdcii
vyberaji mimoriadne prispevky ex post, ,ak dostupné finan¢né prostriedky nestacia na pokrytie strat,
nakladov a inych vydavkov, ktoré vznikli pouzitim mechanizmov financovania®.

84. V tom istom ustanoveni sa uvadza, Ze mimoriadne prispevky sa rozdelia medzi institacie v stlade
s pravidlami stanovenymi v ¢lanku 103 ods. 2, pricom vSak nesmu prevysit trojnasobok ro¢nej sumy
pravidelnych prispevkov. Okrem toho, ako stanovuje clanok 104 ods. 2 smernice 2014/59, ¢lanok 103
ods. 4 az 8 sa uplatiiuje aj na mimoriadne prispevky.

85. Podla mojho nédzoru odkazy na pravnu dpravu pravidelnych prispevkov, ktoré sa nachddzaju
v clanku 104 smernice 2014/59, neznamenajd, Ze mimoriadne prispevky si koépiou pravidelnych
prispevkov. Hoci metéda vypoctu pravidelnych prispevkov je rovnakd ako metéda vypoctu
mimoriadnych prispevkov, ktord je konkretizovana delegovanym nariadenim 2015/63, maximalna
hranica alebo limit st odlisné, kedZe mimoriadne prispevky mézu dosiahnut az trojndsobok ro¢nych
pravidelnych prispevkov. Clinok 104 ods. 3 tiez stanovuje moznost uplného alebo ¢iasto¢ného
oslobodenia od platby mimoriadnych prispevkov®, ¢o v pripade pravidelnych prispevkov nie je mozné.
Este dolezitejsie je, ze okamih a dovod vyberu pravidelnych prispevkov a mimoriadnych prispevkov st
tiez odlisné.

31 Podla ¢ldnku 104 ods. 4 smernice 2014/59 je Komisia splnomocnend prijat delegované akty s cielom urcit okolnosti a podmienky tohto
oslobodenia, pricom toto splnomocnenie este nebolo vyuzité v praxi.
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86. Organy pre rieSenie krizovych situdcii vyberajdi mimoriadne prispevky, ak musia uskuto¢nit
operécie, ktorymi sa znizi objem prostriedkov vo vnutrostitnom fonde, a st potrebné dalsie prijmy na
dosiahnutie urovne prostriedkov stanovenej v danom roku. Preto si mimoriadne prispevky
nepredvidatelné, teda nemozu sa plidnovat ako pravidelné prispevky, ktoré sa vyberaju za kalendarny
prispevkovy rok podla situécie, v ktorej sa institicie nachadzaju k 1. janudru.

87. Vyska mimoriadnych prispevkov preto zavisi od potreby refinancovania vnuatrostatneho fondu na
rieSenie krizovych situdcii so zretelom na prostriedky spotrebované pri konkrétnych operéacidch na
rieSenie krizovych situdcii.* Vzhladom na ich samotnt povahu je okamih, v ktorom sa maju ulozit,
neisty, lebo zavisi od diatumu uskutocnenia operdcii na rieSenie krizovych situdcii, ktoré sposobia
ubytok prostriedkov vo fonde.

88. Domnievam sa, 7e - ako uvddza Komisia — mimoriadne prispevky vzhladom na ich
nepredvidatelnost a nemoznost ich planovania mozno ziadat len od institucii, ktoré v case prijatia
prislusného rozhodnutia patria do pdsobnosti vnutrostitneho fondu na riesenie krizovych situdcii.

89. Institucie, ktoré podsobia vo finan¢nom systéme daného S$tatu v case ulozenia mimoriadnych
prispevkov, st v zasade institdcie, ktoré vytvaraju riziko, pre ktoré sa vyberaju tieto prispevky (teda
riziko, ktoré vyvolalo operdcie na rieSenie krizovych situdcii, pri ktorych sa spotrebovali prostriedky
fondu). Institucie, ktoré v roku, v ktorom boli ur¢ené mimoriadne prispevky, prestali patrit do
poésobnosti organu pre rieSenie krizovych situdcii, vo vSeobecnosti menej ovplyvnia riziko, ktoré
vyvolalo operdcie na riesenie krizovych situdcii.

90. Tento vyklad je v stlade so znenim ¢lanku 12 ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63, v ktorom sa
hovori len o neutralizdcii G¢inku zmien §$tatdtu vo vztahu k pravidelnym prispevkom, ale v ktorom nie
st spomenuté mimoriadne prispevky.* Preto institdcia, ktord sa zIGci so svojou materskou institticiou
z iného c¢lenského s$tatu, skor nez orgdn pre rieSenie krizovych situdcii ulozi povinnost zaplatit
mimoriadne prispevky, nie je povinna zaplatit ich v $tite, v ktorom uz neposobi.

91. Institacia, s ktorou sa zluc¢i zanikajica institicia, zdroven musi zaplatit mimoriadne prispevky
ulozené fondom na rieSenie krizovych situdcii §tatu, v ktorom ma sidlo, pricom pri ich vypocte musi
zohladnit aj majetok institucie, ktord zanikla zluc¢enim, a nemdze vyuZit zaplatenie prorrata temporis
stanovené v ¢lanku 12 ods. 1 delegovaného nariadenia 2015/63 pre instittcie, ktoré sa stali sucastou
financného systému uvedeného statu. Takto sa zamedzi postupom zameranym na vyhybanie sa platbe
mimoriadnych prispevkov prostrednictvom zmien Statttu.

92. Zmena StatGtu institicie preto md vplyv na vyber mimoriadnych prispevkov, ktory sa musi
uskutocnit v stulade s ,obrazom“ bankového sektora v Case ulozenia tychto prispevkov, pricom ich
musia zaplatit instittcie, ktoré v tom c¢ase podliehaji dohladu orgénu pre riesenie krizovych situdcii.

D. Uplatnenie pravidelnych prispevkov ratione temporis na vniitrostitne fondy na riesenie
krizovych situdcii (druhd cast prvej prejudicidlnej otdzky)

93. Vnutrostatny sud sa pyta, ¢i sa ma vyklad pojmu ,zmena Statitu” uvedeného v ¢lanku 12 ods. 2
delegovaného nariadenia 2015/63 uplatnit na situdciu, ked k zliceniu a nidslednému zdniku institicie
doslo v roku 2015, teda v Case, ked v Taliansku este nebol formélne zriadeny vnuatro$titny orgén pre
rieSenie krizovych situdcii ani vnutrostatny fond a prispevky este neboli vypocitané.

32 V bode 22 tychto navrhov som uviedol podrobné ciselné tdaje tykajiice sa rieSenia krizovej situdcie $tyroch institicii, ktoré Banca d’Italia
uskutoc¢nila 22. novembra 2015.

33 Je nesporné, ze delegované nariadenie 2015/63 upravuje len pravidelné prispevky.
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94. Na zodpovedanie tejto otdzky je potrebny rozbor prechodnych pravidiel stanovenych v smernici
2014/59 a v delegovanom nariadeni 2015/63, pokial ide o zavedenie, vypocet a vyber pravidelnych
prispevkov za rok 2015.

95. Aj v suvislosti s touto otdzkou existuja odlisné stanoviska:

— Komisia, Banca d’Italia, Spanielska vladda a talianska vladda zastavaji ndzor, Ze uvedené prechodné
pravidla umoznuju ulozenie pravidelnych prispevkov urcenych talianskym fondom na rieSenie
krizovych situacii na rok 2015. Toto pravidlo plati aj pre instittcie, ktoré pocas uvedeného obdobia
mali sidlo v Taliansku, ale prestali mat sidlo v Taliansku z dévodu zlic¢enia, ku ktorému doslo pred
vytvorenim uvedeného fondu a zriadenim vnitrostatneho organu, ktory ho spravuje, alebo urc¢enim
vysky prispevkov,

— SSB International sa naopak domnieva, Ze Taliansko prebralo smernicu 2014/59 do svojho
vnutrostitneho prava prostrednictvom legislativneho dekrétu ¢. 180/2015, ktory nadobudol
u¢innost 16. novembra 2015, ale bez spitnych uc¢inkov. KedZze k zluceniu spolo¢nosti SSB Italia
doslo 6. jala 2015, taliansky fond na rieSenie krizovych situécii sa nemohol odvolavat na smernicu
2014/59 voci spoloc¢nosti SSB Internacional (s cieflom odévodnit vyber pravidelnych prispevkov
v roku 2015), lebo obrateny priamy ucinok smernic nie je uznany. Hoci v tom case platilo
delegované nariadenie 2015/63, nemohlo sa uplatnit nezdvisle od smernice 2014/59, ktoru toto
nariadenie doplna.

96. Clanok 130 ods. 1 smernice 2014/59 stanovuje, Ze ¢lenské $tity do 31. decembra 2014 uvedd do
ucinnosti zdkony, iné pravne predpisy a administrativne opatrenia potrebné na dosiahnutie stladu
s touto smernicou, a spresnuje, ze ¢lenské $taty ich uplatiuji od 1. janudra 2015.

97. Je nesporné, ze Taliansko prebralo tito smernicu do svojho vnutrostitneho prava s oneskorenim.
Pravny predpis prijaty na jej prebratie (legislativny dekrét ¢. 180/2015) nadobudol Wdcinnost
16. novembra 2015 a Banca d’Italia v postaveni vnutrostatneho organu pre rieSenie krizovych situdcii
zriadila fond na rieSenie krizovych situdcii az 18. novembra 2015, pricom 23. novembra 2015 vyzvala
finan¢né institucie (vratane spolo¢nosti SSB International) na udhradu pravidelnych prispevkov
a 26. novembra 2015 ich vyzvala na thradu mimoriadnych prispevkov.

98. Co sa tyka delegovaného nariadenia 2015/63, toto nariadenie nadobudlo G¢innost 6. februara 2015,
aj ked v ¢ldnku 21 druhom odseku tohto nariadenia bolo uvedené, ze toto nariadenie sa ,uplatiyje...
od 1. janudra 2015“ V case, ked SSB Italia zanikla zluc¢enim, preto toto nariadenie, ktoré nebolo
potrebné prebrat do talianskeho vnutrostatneho prava, bolo t¢inné.

99. Vzhladom na neskoré prijatie smernice 2014/59°" a delegovaného nariadenia 2015/63 bolo vhodné
zahrnut do tohto nariadenia prechodné ustanovenia, ktoré by umoznili vyber pravidelnych prispevkov
za rok 2015. Tieto opatrenia si upravené v clanku 20 ods. 1, 2, 3 a 4 delegovaného nariadenia
2015/63, z obsahu ktorych v spojeni so skutkovymi okolnostami sporu vyplyva, ze

— najneskor do 30. novembra 2015 mali organy pre riesenie krizovych situdcii informovat kazda
institiciu o svojom rozhodnuti, ktorym sa stanovovala vyska jej rocného pravidelného prispevku za
rok 2015. Banca d’Italia oznamila toto rozhodnutie spolo¢nosti SSB International 23. novembra
2015, a preto dodrzala zakonnu lehotu,

— suma pravidelného prispevku sa rok 2015 sa mala uhradit do 31. decembra 2015. Vzhladom na
ddtum oznamenia zo strany Banca d’Italia mohla SSB International dodrzat tato lehotu,

34 Kréitka lehota na prebratie tejto smernice, ktord bola uverejnend v Uradnom vestniku Eurépskej Gnie 12. jina 2014 a ktord sa mala prebrat do
vnuatrostatnych pravnych poriadkov do 31. decembra 2014, sposobila — tak ako v Taliansku — oneskorenia pri jej preberani.
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— informdcie na vypocet pravidelného prispevku za rok 2015 sa mali predlozit organu pre rieSenie
krizovych situdcii do 1. septembra 2015,

— systémy ochrany vkladov museli najneskor do 1. septembra 2015 oznamit organu pre rieSenie
krizovych situdcii vysku vkladov garantovanych pred 31. julom 2015.

100. Clanok 20 delegovaného nariadenia 2015/63 neobsahuje nijaké prechodné ani zru$ovacie
ustanovenie, pokial ide o vypocet pravidelnych prispevkov. Podla kritérii, ktoré Stdny dvor uplatiiuje
v oblasti prechodnych ustanoveni®, to znamena, ze uvedeny vypocet sa mal vykonat v roku 2015
podla vseobecného postupu stanoveného smernicou 2014/59 a spresneného delegovanym nariadenim
2015/63.

101. Referen¢nym datumom na vypocet pravidelnych prispevkov je 1. janudr predmetného roka,
pricom zmena §tatatu institacii, ktoré nastali v tomto roku, je nepodstatna.

102. Delegované nariadenie 2015/63 teda umoznovalo vyZzadovat zaplatenie pravidelnych prispevkov za
rok 2015 od vsetkych institacii, ktoré mali 1. januara 2015 sidlo v Taliansku. V tomto kontexte je
irelevantné, ze urcita institacia zanikla v dosledku cezhrani¢ného zlucenia.

103. Treba mat na zreteli, Ze pravidelné prispevky sa vyberaju raz za rok a zakladné pravidla ich vyberu
boli upravené smernicou 2014/59, a to uz od roka 2015. Delegované nariadenie 2015/63 obsahovalo
vyssie uvedené prechodné ustanovenia, ktoré umoznovali vyber prispevkov za rok 2015 v neskorsich
datumoch. Talianska republika sice prebrala smernicu 2014/59 oneskorene, no prijala vnuatrostatny

vykondvaci predpis (legislativny dekrét ¢. 180/2015) véas na dodrzanie harmonogramu vyberu
prispevkov stanoveného v ¢lanku 20 delegovaného nariadenia 2015/63.

104. Preto sa domnievam, ze tu nejde o retroaktivne uplatnenie legislativnheho dekrétu ¢. 180/2015, ako
to tvrdila SSB. Ide skor o uplatnenie prechodnych pravidiel tykajacich sa vyberu ro¢nych prispevkov za
rok 2015, stanovenych v ¢lanku 20 delegovaného nariadenia 2015/63 na zdklade smernice 2014/59,
ktord predtym upravila zékladné znaky tychto prispevkov.

105. Z tohto doévodu povazujem za zbyto¢né skimat, ¢i sa delegované nariadenie 2015/63 od 1. janudra
2015 uplatnovalo a malo (aj v Taliansku) priamy tGc¢inok. Pre pripad, Ze sa Sudny dvor bude zaoberat
touto otazkou, ju vsak preskimam.

106. SSB International tvrdi, Ze delegované nariadenie sa nemohlo priamo uplatiovat v ¢lenskom $tate,
ak smernica, na vykonanie ktorej bolo prijaté, este nebola prebratd do vnutrostitneho prava tohto
$tatu. Na spolo¢nost SSB Italia teda nemozno uplatnit delegované nariadenie 2015/63, kedze smernica
2014/59 bola prebratd do talianskeho prdva 16. novembra 2015, ked uz SSB Italia nejestvovala, lebo
6. jula 2015 sa zlucila so spolo¢nostou SSB International.

35 Prechodné ustanovenia sa musia vykladat doslovne a nemézu sa uplatiiovat analogicky, kedze stanovuji vynimky a odchylky od vieobecnych
ustanoveni predpisu Unie. Pozri najmi rozsudky zo 7. decembra 2006, Eurodental (C-240/05, EU:C:2006:763, bod 54), a z 12. juna 2008,
Komisia/Portugalsko (C-462/05, EU:C:2008:337, bod 54).
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107. S touto argumentdciou nesihlasim. Je pravda, ze Sidny dvor vo vSeobecnosti nepriptsta obrateny
vertikdlny priamy u¢inok smernic.*® Toto pravidlo vSak treba vo veci, akou je tato, $pecifikovat, lebo
smernica 2014/59, ktord je zékladnym predpisom, obsahovala v ¢lanku 103 ods. 7 a 8%
splnomocnenie, na zdklade ktorého Komisia prijala delegovany predpis (delegované nariadenie
2015/63) s cielom:

— ,blizsie urcit koncepciu prispésobovania prispevkov timerne k rizikovému profilu institacii“ pri
zohladneni stiboru podrobne opisanych faktorov,

— konkretizovat ,regulacné a uctovné povinnosti, ako aj povinnosti v oblasti vykazovania a iné
povinnosti uvedené v odseku 4, ktorych cielom je zabezpecit skuto¢né uhrddzanie prispevkov®, ako
aj ,opatrenia uvedené v odseku 4 s cielom riadne overit spravnu thradu prispevkov*.

108. Podla mojho ndzoru delegované nariadenie 2015/63 neprekracuje hranice splnomocnenia
obsiahnutého v splnomocnovacom akte®, ak stanovuje lehoty bezného postupu vyberu roénych
pravidelnych prispevkov. Medze zakladného legislativneho aktu neprekracuje ani tym, ze v ¢lanku 20
zakotvuje ustanovenia uplatnitelné v roku 2015. Ako som uZ poznamenal, vzhladom na skritenu
lehotu na prebratie smernice 2014/59 a omeskania pri jej preberani do vnutrostitnych pravnych
poriadkov bolo nevyhnutné prijat tieto prechodné ustanovenia, aby sa umoznil vyber pravidelnych
prispevkov v roku 2015.

109. Delegované nariadenie 2015/63 teda bolo od 1. janudra 2015 priamo uplatnitelnym predpisom
v talianskom prdavnom poriadku a samo osebe mohlo po nadobudnuti Gcinnosti vyvolavat od tohto
dna pravne ucinky.

110. Bolo by nelogické podmienit tc¢innost delegovaného nariadenia 2015/63 (ktoré povazujem za
sebestacné, takze sa moOze priamo uplatiiovat) prebratim smernice 2014/59 do vnutrostitneho prava.
Ak by to bolo tak, ktorykolvek clensky $tit by mohol zrusit a oneskorit priamu uplatnitelnost
delegovaného nariadenia, pricom by stacilo, aby oneskorene prebral zdkladnd smernicu. Ako Komisia
a Banca d’Italia uvaddzaji, toto oneskorenie by naru$ilo jednotné uplatiovanie delegovaného
nariadenia, ktoré by sa uplatnovalo v niektorych ¢lenskych $tatoch skor a v inych neskor.

111. Toto omeskanie by navyse malo nepriaznivé dosledky pre jednotnost financovania vnitrostatnych
fondov na rieSenie krizovych situdcii, a teda aj SRF. Ak by sa delegované nariadenie 2015/63
neuplatnovalo v Taliansku od 1. janudra 2015, taliansky fond na rieSenie krizovych situacii by mohol
zaplatit len malt percentudlnu cast pravidelnych prispevkov za rok 2015 (vybratych po 16. novembri
2015, ked nadobudol ucinnost vnuatrostatny predpis prijaty na prebratie smernice). Za tychto okolnosti
by navyse taliansky fond na rieSenie krizovych situdcii v roku 2016 neodviedol do SRF pomernu cast,
ktortt ma odviest na zaklade velkosti talianskych finan¢nych institucii.

36 Podla ustdlenej judikatury sa clensky $tit nemoéze odvoldvat voci jednotlivcom na ustanovenie smernice, ktord neprebral do svojho
vnuatrostatneho prava (rozsudky z 22. novembra 2017, Cussens a i., C-251/16, EU:C:2017:881, bod 49, a z 21. septembra 2017, DNB Banka,
C-326/15, EU:C:2017:719, bod 41). Smernica nemdze sama osebe ukladat povinnosti jednotlivcovi, takze sa na nu ako takd nemozno voci nemu
odvolavat (rozsudky z 26. februara 2019, N Luxembourg 1 a i., C-115/16, C-118/16, C-119/16 a C-299/16, EU:C:2019:134, bod 114, a z 5. jula
2007, Kofoed, C-321/05, EU:C:2007:408, bod 42).

37 Clanok 115 smernice 2014/59 prizniva Komisii pravomoc prijimat delegované akty.

38 Pokial ide o delegovant pravomoc v zmysle ¢lanku 290 ZFEU, z judikattry Sddneho dvora vyplyva, 7e je potrebné overit, ¢i organy Unie
neprekrocili medze splnomocnenia, ktoré im bolo udelené na zéklade splnomociiovacieho aktu, pricom tito delegovand pravomoc musi
v kazdom pripade re$pektovat podstatné prvky splnomocnovacieho aktu a musi spadat do pravneho rémca vymedzeného zakladnym
legislativnym aktom (pozri rozsudky z 18. marca 2014, Komisia/Parlament a Rada, C-427/12, EU:C:2014:170, bod 38, a zo 17. marca 2016,
Parlament/Komisia, C-286/14, EU:C:2016:183, bod 30).
Judikatdra Stdneho dvora vyzaduje, aby vymedzenie delegovanej prévomoci bolo dostato¢ne presné v tom zmysle, Ze musi jasne stanovit
hranice tejto prdvomoci a umoznit, aby uplatnenie tejto pravomoci zo strany Komisie bolo podrobené preskimaniu z hladiska objektivnych
kritéri{ stanovenych normotvorcom Unie (pozri rozsudky z 5. jula 1988, Central-Import Miinster/Hauptzollamt Miinster, 291/86,
EU:C:1988:361, bod 13; z 12. jila 2005, Alliance for Natural Health a i., C-154/04 a C-155/04, EU:C:2005:449, bod 90, a z 26. jila 2017, Ceskd
republika/Komisia, C-696/15 P, EU:C:2017:595, bod 49).
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112. Prechodné ustanovenia obsiahnuté v ¢lanku 20 delegovaného nariadenia 2015/63 teda umoznovali
vyzadovat prispevky ex ante za rok 2015 od financnej instittcie, ktora pocas casti tohto roka patrila do
poOsobnosti vnutrostitneho orgidnu pre rieSenie krizovych situdcii a ktord prestala patrit do jeho
posobnosti v dosledku cezhrani¢ného zlicenia. Ustanovenia delegovaného nariadenia 2015/63
o prispevkoch ex ante boli priamo uplatnitelné v Taliansku pocas roka 2015 bez ohladu na to, kedy
doslo k prebratiu smernice 2014/59 do vnutrostitneho prava.

IV. Navrh

113. Na zdklade vyssie uvedeného navrhujem, aby Sudny dvor odpovedal na otazky, ktoré mu polozil
Tribunale Amministrativo Regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud pre Lazio, Taliansko), takto:

Clanok 12 ods. 2 delegovaného nariadenia Komisie (EU) 2015/63 z 21. oktébra 2014, ktorym sa dopliia
smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU, pokial ide o prispevky ex ante do mechanizmov
financovania riesenia krizovych situdcii, v spojeni s uvedenou smernicou sa ma vykladat v tom zmysle,
Ze

— pojem ,zmena Statutu“ zahrna cezhrani¢né zlicenia, pri ktorych sa tverové institicie, nad ktorymi
predtym vykondval dohlad vnutrostitny orgin pre rieSenie krizovych situdcii, zli¢ia s materskou
spolo¢nostou so sidlom v inom clenskom $téte,

— za okolnosti, akymi st okolnosti sporu vo veci samej, je institacia, s ktorou sa zlaci zanikajica
institicia, povinnd zaplatit ro¢ny prispevok v plnej vyske do vnutrostitneho fondu na rieSenie
krizovych situdcii $tatu, v ktorom mala sidlo institacia, ktora zanikla zla¢enim,

— mimoriadne prispevky ex post mozno vyberat len od institucii, ktoré v ¢ase, ked sa rozhodne o ich
ulozeni, patria do pdsobnosti vnutrostitneho fondu na riesenie krizovych situdcii, pricom ¢lanok 12
ods. 2 delegovaného nariadenia 2015/63 sa neuplatni a nespdsobi, ze zmena $tatitu nebude mat
vplyv na tieto mimoriadne prispevky,

— prechodné ustanovenia obsiahnuté v ¢lanku 20 delegovaného nariadenia 2015/63 umoznovali
vyzadovat prispevky ex anmte za rok 2015 od financ¢nej institicie, ktord pocas casti tohto roka
patrila do pdsobnosti vnutrostitneho orgédnu pre riesenie krizovych situdcii a ktord prestala patrit
do jeho posobnosti v dosledku cezhrani¢ného zltucenia,

— ustanovenia delegovaného nariadenia 2015/63 o prispevkoch ex ante boli priamo uplatnitelné

v Taliansku pocas roka 2015 bez ohladu na to, kedy doslo k prebratiu smernice 2014/59 do
vnutrostatneho prava.
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