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W Zbierka sudnych rozhodnuti

NAVRHY GENERALNE] ADVOKATKY
JULIANE KOKOTT
prednesené 11. aprila 2019*

Vec C-197/18

Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland,
Robert Prandl,
Gemeinde Zillingdorf,
za ucasti:
Bundesministerin fiir Nachhaltigkeit und Tourismus, predtym Bundesminister fiir Land- und
Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft

[ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania, ktory podal Verwaltungsgericht Wien (Spravny sud Vieden,
Rakusko)]

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Smernica 91/676/EHS —
Ochrana vod pred znecistenim dusi¢cnanmi z polnohospoddrskych zdrojov — Riziko prekroc¢enia
hrani¢nych hodnét alebo vystraznych prahov — Povinnost vypracovat akény program —
Priamy uc¢inok — Prava dotknutych osob*

I. Uvod

1. Unia uz v roku 1991 vydala predpisy na boj proti zneéisteniu vod dusi¢nanmi, konkrétne smernicu
o odpadovych vodich? ktord upravuje najmid vystavbu a prevadzku Ccisticiek, a smernicu
o dusi¢nanoch®, ktorej predmetom sd dusi¢nany pochddzajuce z polnohospodarstva. Cielom tychto
opatreni je v prvom rade ochrana ekosystémov pred nadmernym prisunom zivin. S dusi¢nanmi st
vSak zdroven spojené aj zdravotné rizikd, najmi pre velmi malé dojc¢atd.* Smernica o pitnej vode®
preto stanovuje hrani¢nti hodnotu dusi¢nanov na drovni 50 mg/l, pricom tdto hodnota sa objavuje aj
v smernici o dusi¢nanoch.

2. Zalobcovia v konani vo veci samej, ktorymi st dodavatel vody, jednotlivec a obec, v désledku toho
pozaduji opatrenia, ktoré by zarucili, aby bol obsah dusicnanov v podzemnej vode niz$i ako 50
mg/l. Prislusné organy vsak tvrdia, ze Zalobcovia nie si opravneni pozadovat tieto opatrenia. Okrem
toho je sporné, ¢i su potrebné dalsie opatrenia a ¢i prislusné predpisy maju priamy ucinok.

Jazyk prednesu: nemcina.

2 Smernica Rady 91/271/EHS z 21. méja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych vod (U. v. ES L 135, 1991, s. 40; Mim. vyd. 15/002, s. 26).

3 Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred znecistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov (U. v. ES L 375,
1991, s. 1; Mim. vyd. 15/002, s. 68).

4 Umweltbundesamt (Spolkovy trad pre Zivotné prostredie, Nemecko)
(https://www.umweltbundesamt.de/faqs-zu-nitrat-im-grund-trinkwasser#textpart-4).

5 Smernica Rady 98/83/ES z 3. nO\{embra 1998 o kvalite vody urcenej na ludsku spotrebu (U. v. ES L 330, 1998, s. 32; Mim. vyd. 15/004, s. 90),
zmenend smernicou Komisie (EU) 2015/1787 zo 6. oktébra 2015, ktorou sa menia prilohy II a III smernice Rady 98/83/ES o kvalite vody
urc¢enej na ludskua spotrebu (U. v. EU L 260, 2015, s. 6).
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3. Toto konanie opdt poskytuje Sudnemu dvoru prilezitost posudit otdzku, kto sa moéze pred
vnutrostitnymi sidmi odvoldavat na predpisy prava Unie v oblasti zivotného prostredia. Po prvy raz
treba urcit, do akej miery je mozné odvolavat sa pred tymito sidmi na smernicu o dusi¢nanoch.

II. Pravny ramec

A. Aarhusky dohovor
4. Podla ¢lanku 2 (,Definicie“) bodov 4 a 5 Aarhuského dohovoru®:

»4. ,Verejnost’ znamend jednu alebo viac fyzickych alebo pravnickych oséb a v stlade s vnutrostatnymi
pravnymi predpismi alebo praxou ich zdruzenia, organizdcie alebo skupiny.

5. ,Zainteresovana [dotknutd — neoficidlny preklad] verejnost’ znamend verejnost, ktora je alebo by
mohla byt ovplyvnena rozhodovacim procesom tykajacim sa zZivotného prostredia, alebo sa o tento
proces zaujima;...“

5. Clanok 3 ods. 6 tohto dohovoru sa tyka vztahu k existujicim pravam:

»Tento dohovor nepozaduje ziadnu odchylku od existujicich prav na pristup k informdacidm, dcast
verejnosti na rozhodovacom procese a pristup k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia.”

6. Clanok 9 ods. 3 tohto dohovoru stanovuje pravo podat zalobu:

»Navy$e bez toho, aby boli dotknuté procesy preskimania uvedené v odsekoch 1 a 2, kazdd strana
zabezpeci, ak st splnené podmienky uvedené v jej vnutrostitnom prave, ak si nejaké, aby clenovia
verejnosti mali pristup k sprdvnemu alebo stidnemu konaniu umoznujicemu napadnutie tkonov

a opomenuti sikromnych osob a orgdanov verejnej moci, ktoré st v rozpore s jej vnitrostatnym pravom
v oblasti zZivotného prostredia.”

B. Prdvo Unie

1. Smernica o dusicnanoch

7. V Siestom odovodneni smernice o dusi¢nanoch sa hovori o ochrannom ucele tejto smernice:

-kedze je preto potrebné, aby sa s cielom ochrany zdravia ludi, prlrodnych zdrojov a vodnych
ekosystemov a s cielom zabezpecenia inych zdkonnych spdsobov pouzivania vody zniZilo znecistenie
vod zapri¢inené alebo vyvolané dusi¢nanmi z polnohospodérskych zdrojov a zabrdnilo dal$iemu
znecistovaniu tohto druhu...”.

8. Trinaste oddvodnenie smernice o dusi¢nanoch sa tyka casového ramca ochrannych opatreni:

»kedze je zname, ze hydrogeoldgia je v niektorych ¢lenskych $tatoch na takej Grovni, Ze to potrva dlhé
roky, nez sa ochranné opatrenia prejavia v zlepseni kvality vod.”

6 Dohovor o pristupe k informdcidm, Gcasti verejnosti na rozhodovacom procese a pristupe k spravodlivosti v zdleZitostiach Zivotného prostredia
z roku 1998 (U. v. EU L 124, 2005, s. 4), schvéleny rozhodnutim Rady 2005/370/ES zo 17. februara 2005 (U. v. EU L 124, 2005, s. 1).
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9. Z ¢lanku 1 smernice o dusi¢nanoch vyplyvaju jej konkrétne ciele:
»Cielom tejto smernice je:

— znizenie znecistenia vod zapric¢inené alebo vyvolané [zapricineného alebo vyvolaného — neoficidlny
preklad] dusi¢nanmi z polnohospodérskych zdrojov a

— zabrdnenie dal$iemu znecistovaniu tohto druhu.”

10. Pojem znecistenie je vymedzeny v ¢lanku 2 pism. j) smernice o dusi¢nanoch ako:

»... priame alebo nepriame vypustanie zlicenin dusika z polnohospodarskych zdrojov do vodného
prostredia, ¢o md za nésledok ohrozenie zdravia ludi, poskodzovanie prirodného prostredia a vodnych
ekosystémov, znehodnocovanie socidlneho vyuzitia alebo brdnenie inym zikonnym spdésobom

vyuzivania vodnych zdrojov.“

11. Podla ¢ldnku 3 ods. 1 smernice o dusi¢nanoch majua ¢lenské $taty v zdsade identifikovat ohrozené
pasma:

»Vody zasiahnuté znecistenim a vody, ktoré by mohli byt zasiahnuté znecistenim v pripade, Ze by sa
nerealizovali opatrenia podla ¢lanku 5, ¢lenské $taty identifikuji v sulade s kritériami stanovenymi
v prilohe 1.

12. Cléanok 3 ods. 5 smernice o dusi¢nanoch v$ak stanovuje vynimku z uvedeného pravidla:

,Clenské staty sa oslobodzuju od povinnosti identifikovat osobitné ohrozené pasma v pripade, ak
vypracuju a realizuju akéné programy uvedené v ¢lanku 5 v silade s touto smernicou, a to na celom

’ ’ i3 .7 “«
uzemi svojich krajin.

13. Rakusko sa podla ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania odvoldva na vynimku stanovenu
v ¢lanku 3 ods. 5 smernice o dusi¢nanoch.

14. Clanok 5 smernice o dusi¢nanoch upravuje takzvané akéné programy:

»1. ... Clenské $téty s cielom realizicie cielov $pecifikovanych v ¢lanku 1 [vypracuju] ak¢né programy
vo vztahu k ozna¢enym ohrozenym pasmam.

2. ...
3. ..

4. Akéné programy sa realizuju v priebehu S$tyroch rokov od ich vypracovania a pozostavaju
z nasledujucich zavaznych opatrent:

a) opatrenia uvedené v prilohe III;
b) opatrenia, ktoré clenské s$tity stanovili v kddexoch vhodnych polnohospodérskych postupov

vypracovanych v stulade s ¢lankom 4, s vynimkou opatreni, ktoré boli nahradené opatreniami
uvedenymi v prilohe III
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5. Okrem toho v pripadoch, ak sa na zaciatku alebo na zdklade skidsenosti z realizicie ak¢nych
programov zisti, ze opatrenia uvedené v odseku 4 nebudd postac¢ujice na dosiahnutie cielov
$pecifikovanych v c¢lanku 1, prijmd clenské $tity v rdmci akénych programov podla potreby
doplnujice opatrenia alebo dcinnejsie postupy. Pri vybere tychto opatreni a postupov zohladnia
¢lenské staty ich Gcinnost a vysku nakladov v porovnani s inymi moznymi preventivnymi opatreniami.

6. Clenské $taty zostavia a bud realizovat vhodné monitorovacie programy na vyhodnotenie Gé¢innosti
akénych programov vypracovanych podla tohto ¢ldnku.

Clenské staty, ktoré na svojom tzemi uplatiiuji ¢ldnok 5, budd na vybranych meracich bodoch
monitorovat obsah dusi¢nanov vo vodich (povrchové vody a podzemné vody), ¢o umozni urcit rozsah
znecistenia vod dusi¢cnanmi z polnohospodarskych zdrojov.

7. Najmenej kazdé $tyri roky clenské $téty preskimaju a podla potreby upravia svoje akéné programy
vratane dodato¢nych opatreni prijatych podla odseku 5. Clenské staty budt o zmenach v akénych
programoch informovat Komisiu.”

15. Clanok 10 ods. 1 smernice o dusi¢nanoch upravuje povinnost ¢lenskych statov predkladat spravy:

»Clenské staty predlozia Komisii spravu s informdciami uvedenymi v prilohe V, tykajicu sa obdobia
$tyroch rokov po ozndmeni tejto smernice a nasledovne za kazdé $tyri roky.

16. V prilohe I smernice o dusi¢nanoch sd stanovené kritéri identifikovania ohrozenych pasiem. Cast
A bod 2 sa tyka podzemnych vod:

»Cl je obsah dusi¢nanov v podzemnych vodach vyssi ako 50 mg/l alebo ¢i by mohol byt vyssi ako 50
mg/l, ak by sa neprijali opatrenia podla ¢ldnku 5“.

17. Podla bodu 4 pism. e) prilohy V smernice o dusi¢nanoch musia ¢lenské $tity ozndmit Komisii
predpoklady tykajtice sa ti¢innosti ich akénych programov:

»pravdepodobny casovy horizont, v rdmci ktorého by sa podla predpokladu ¢lenskych s$tatov mali na

vodach identifikovanych v sulade s ¢lankom 3 ods. 1 prejavit vysledky opatreni akéného programu,
ako aj naznacenie toho, do akej miery su tieto predpoklady neisté”.

2. Smernica o pitnej vode
18. Cldnok 5 ods. 1 a 2 smernice o pitnej vode upravuje minimélne $tandardy tykajtce sa pitnej vody:

,1. Clenské $taty ur¢ia hodnoty parametrov uvedenych v prilohe I, pouzitelné pre vodu ur¢ent na
ludsku spotrebu.

2. Hodnoty urcené v stulade s odsekom 1 nesmu byt menej prisne ako tie, ktoré si uvedené
v prilohe L. ...“

19. Podla casti B prilohy I smernice o pitnej vode predstavuje hrani¢nd hodnota pre dusi¢nany 50 mg/L.
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3. Rdmcovd smernica o vode

20. Clanok 4 ods. 1 pism. b) bod ii) rdmcovej smernice o vode’ spresiiuje environmentilne ciele
v stvislosti s podzemnymi vodami:

,Clenské  §tity budd  chrénit, zlepSovat a obnovovat vietky utvary  podzemnej
[podzemnych — neoficidlny preklad] vod, zabezpecia rovnovdhu medzi odberom a doplnanim
podzemnej vody s cielom dosiahnutia dobrého stavu podzemnych vod najneskér do 15 rokov od
datumu nadobudnutia platnosti tejto smernice v silade s ustanoveniami uvedenymi v prilohe V,
s podmienkou uplatnit predlzenie terminov v stlade s odsekom 4 a s vyuzitim odsekov 5, 6 a 7, bez
toho, aby boli dotknuté ustanovenia odseku 8 tohto ¢ldnku a s ohladom na ustanovenia ¢ldnku 11
ods. 3 pism. j).”

21. Clanok 4 ods. 1 pism. c) ramcovej smernice o vode obsahuje osobitné pravidla tykajtce sa
chranenych oblasti:

,Clenské $tity dosiahnu stlad so vsetkymi normami a cielmi do 15 rokov od ddtumu nadobudnutia
ulinnosti tejto smernice, pokial nie je uvedené inak v prdvnych predpisoch spolocenstva, podla
ktorych boli jednotlivé chranené oblasti ustanovené.”

22. Clanok 4 ods. 4 ramcovej smernice o vode dovoluje predizit lehoty stanovené v ¢lanku 4 ods. 1 az
o dvanast rokov.

4. Smernica o spodnych voddch

23. Clanok 4 ods. 2 smernice o spodnych vodéch® spresiiuje, kedy sa tvar podzemnych vod nachédza
v dobrom stave.

»Chemicky stav utvaru podzemnych vod alebo skupiny utvarov podzemnych vod sa povazuje za dobry,
ak:

a) ...

b) nie st prekrocené hodnoty noriem kvality podzemnych véd vymenované v prilohe I... v Ziadnom
z monitorovacich bodov v dotknutom ttvare alebo skupine utvarov podzemnych vod, alebo

<

24. V bode 1 prilohy I smernice o spodnych vodach je stanovend norma kvality podzemnych vod pre
dusi¢nany na drovni 50 mg/L

7 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES z 23. oktébra 2000, ktorou sa stanovuje rdmec posobnosti pre opatrenia spolocenstva
v oblasti vodného hospodarstva (U. v. ES L 327, 2000, s. 1; Mim. vyd. 15/005, s. 275), zmenend smernicou Komisie 2014/101/EU z 30. oktébra
2014 (U.v. EU L 311, 2014, s. 32).

8 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/118/ES z 12. decembra 2006 o ochrane podzemnych vod pred znecistenim a zhorsenim kvality
(U. v. EU L 372, 2006, s. 19), zmenena smernicou Komisie 2014/80/EU z 20. juna 2014 (U. v. EU L 182, 2014, s. 52).
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C. Rakiiske prdvo

25. Vyuzivanie podzemnej vody je v § 10 ods. 1 Wasserrechtsgesetz (zakon o vodnom hospodarstve)
upravené takym sposobom, ze vlastnik pozemku nepotrebuje ziadne povolenie od vodohospodarskeho
organu na pouzivanie podzemnej vody na nevyhnutni domdicu a hospodarsku spotrebu, ak sa voda
ziskava len ru¢nymi pumpami alebo cerpadlami alebo ak je odber v primeranom vztahu k vlastnému
pozemku.

III. Skutkovy stav a navrh na zacatie prejudicialneho konania

26. Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland (Vodérenské zdruzenie Severného Burgenlandu,
Rakusko), pan Robert Prandl a obec Zillingdorf (Rakisko) podali na vtedajsom Bundesministerium fiir
Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft (Spolkové ministerstvo polnohospodarstva
a lesného hospodarstva, Zivotného prostredia a vodného hospoddrstva, Rakisko) ziadost o zmenu
akéného programu vydaného na vykonanie ¢lanku 5 ods. 4 smernice o dusi¢nanoch v podobe
vnutrostitneho nariadenia v tom zmysle, aby sa touto zmenou dosiahol stlad so smernicou
o dusi¢nanoch a aby sa nou zarucila ochrana zakotvend v tejto smernici, najméd ochrana ludského
zdravia pri vyuzivani podzemnej vody z utvaru podzemnych vod, v ktorom sa nachdadzaji studne
tychto troch acastnikov konania.

27. Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland (Vodérenské zdruZenie Severného Burgenlandu) je
$tvrtym najvacsim doddvatelom vody v Rakusku, poskytuje zodpovedajuce vodohospodarske sluzby,
pretoze disponuje 45 aktivnymi zdsobnikmi vody, a to studnami a pramenmi, a pocas roka zasobuje
v priemere asi 160000 [udi. Ide o verejnoprdvny subjekt, konkrétne o zdruZenie viacerych obci.
Z vnitrostatneho nariadenia mu vyplyva povinnost zabezpecovat tlohu verejného zdsobovania vodou
vratane vyberu poplatkov za vodu na urcitom konkrétne vymedzenom uzemi. V zdsade existuje
povinnost pripojenia sa vlastnikov pozemkov so stavbami v jeho oblasti zdsobovania do siete
zasobovania vodou. Vodarenské zdruzenie je tiez opravnené na zdklade vydaného nariadenia vyberat
prislusné poplatky za dodavku vody (s kvalitou pitnej vody). Uskuto¢nuje opatrenia, aby pred dodanim
vody spotrebitelom zniZilo hodnotu dusi¢nanov v podzemnej vode, ktord sa mé pouZivat ako pitnd
voda, pod hodnotu 50 mg/l.

28. Pan Robert Prandl, sikromnd osoba s bydliskom v Niederosterreich (Dolné Rakusko), momentalne
pokryva svoju spotrebu tzitkovej vody z domdcej studne nachddzajicej sa na jeho pozemku. Vzhladom
na zvySend hodnotu dusi¢nanov nepouziva tato vodu ako pitna. Preto odoberd vsetku pitnt vodu od
verejného dodavatela vody.

29. Obec Zillingdorf sa nachiddza v Dolnom Rakusku a prevadzkuje studnu uzitkovej vody na
komundlne ucely. Studna bola pévodne studnou pitnej vody, avSak z doévodu vysokého obsahu
dusi¢nanov bola preklasifikovana na zdroj uzitkovej vody.

30. Prekrocenie hodnoty dusi¢nanov 50 mg/l v podzemnej vode v ¢ase podania Ziadosti predstavovalo
a v sucasnosti predstavuje v jednotlivych meracich bodoch vodarenského zdruzenia viac ako 100 %.
Domadca studna pana Prandla v ¢ase podania ziadosti vykazovala hodnotu dusi¢nanov 59 mg/l, no
v decembri 2017 bola tito hodnota nizsia nez 50 mg/l. Hodnoty nesporne kolisu, takze nemozno
predpokladat, Ze hodnota bude trvale nizsia nez 50 mg/l. Studna obce v case podania ziadosti
vykazovala obsah dusi¢nanov 71 mg/l, ktory bol aj v decembri 2017 nadalej zvyseny.

31. Voda s obsahom dusi¢nanov vy$sim nez 50 mg/l sa nesporne nepouziva priamo ako pitnd voda. Iné

priamo existujice ohrozenia zdravia, ktoré by vyplyvali z predmetnych zvysenych hodnot dusicnanov
uvedenych vodnych zdrojov, nie si zname.
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32. TieZ je nesporné, ze ak¢nym programom podla ¢lanku 5 ods. 4 smernice o dusi¢nanoch sa stanovili
a stanovuju opatrenia na dosiahnutie cielov tejto smernice. Rovnako je preukdzané, ze hodnoty
dusi¢nanov v podzemnej vode v oblastiach vymedzenych troma ziadatelmi pocas urcitého ¢asového
obdobia boli a st konstantne zvysené.

33. V Dolnom Rakusku existuje povinnost byt pripojeny do verejnej siete zdsobovania vodou.
Vyuzivanie domécej studne by v$ak bolo panovi Prandlovi podla vnutrostitneho prava s urcitymi
zakonnymi obmedzeniami umoznené bez povolenia. Zisobovanie vodou pdna Prandla a obce
Zillingdorf nezabezpecuje vodarenské zdruzenie, ale zabezpecuju ho ini verejni dodévatelia vody.
Priame ohrozenie zdravia v dosledku zvysenych hodnot dusi¢nanov neexistuje.

34. Ziadost vsetkych troch Ziadatelov bola z dévodu nepripustnosti pre nedostatok subjektivnych
verejnych prdv, resp. pre nedostatok priamej dotknutosti zamietnutd rozhodnutim, ktoré je teraz
napadnuté pred Verwaltungsgericht Wien (Spravny sud Vieden, Rakusko). Spravny sud preto polozil
Stidnemu dvoru nasledujice otazky:

M4 sa ¢lanok 288 ZFEU v spojeni s ¢lankom 5 ods. 4 alebo ¢lankom 5 ods. 5 v spojeni s bodom 2 [¢asti
A] prilohy I [smernice o dusi¢nanoch] vykladat v tom zmysle, Ze:

a) verejny doddvatel vody, ktory poskytuje vodohospodérske sluzby a ktory pri tom pred dodanim
pitnej vody spotrebitelom (s povinnostou pripojenia) tito vodu so zvySenymi hodnotami
dusi¢nanov ziskand zo svojich studni urcenych na odber primerane upravi tak, aby dosiahol
hodnotu nizs$iu ako 50 mg/l dusi¢nanov vo vode pred dodanim spotrebitelom, a tento dodéavatel je
zo zékona tiez povinny zdsobovat urcitd oblast vodou, je v zmysle judikatiry Stdneho dvora
Eurépskej tnie priamo dotknuty (v tejto veci pripadne nedostatoénym prebratim [smernice
o dusi¢nanoch]), pokial je dotknuty tdajne nedostato¢nymi ak¢nymi pldnmi (kedze hodnota
50 mg/l dusi¢nanov vo vode je v oblasti tohto zdsobovatela vodou prekroc¢end) do takej miery, Ze
musi vykonat opatrenia na spracovanie vody, a v dosledku toho je dotknutym subjektom a tym sa
mu na zéklade smernice o dusi¢nanoch priznavaja subjektivne prava umoziujutce:

a.l) zmenu vnutrostitneho ak¢ného programu uz vydaného na prebratie smernice o dusi¢nanoch
(podla ¢ldnku 5 ods. 4 smernice o dusi¢nanoch) v tom zmysle, Ze touto zmenou budu prijaté
prisnejsie opatrenia s cielom dosiahnutia cielov ¢ldnku 1 smernice o dusi¢nanoch, a konkrétne
dosiahnutia hodnoty maximélne 50 mg/l dusi¢nanov v podzemnej vode na jednotlivych
odbernych miestach?

a.2) prijatie doplnujicich opatreni alebo dcinnejsich postupov (podla ¢lanku 5 ods. 5 smernice
o dusi¢nanoch) s cielom uskuto¢nit ciele uvedené v c¢lanku 1 smernice o dusi¢nanoch,
a konkrétne dosiahnut hodnotu maximdlne 50 mg/l dusi¢nanov v podzemnej vode na
jednotlivych odbernych miestach?

b) spotrebitel, ktory by bol zo zdkona opravneny vyuzivat vodu z sukromnej domdcej studne na
vlastnu spotrebu, a tito vodu z dévodu zvysenej hodnoty dusicnanov (v case podania ziadosti, na
ktorej je zalozené konanie, nemohol vyuzivat, a v case podania tohto ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania na Sudnom dvore Eurdpskej tnie by sice mohol vyuzivat, avsak
nespochybnitelne treba ocakdvat opitovné zvy$enie hodnoty nad 50 mg/l dusi¢nanov vo vode)
nevyuziva, ale odoberd vodu od verejného doddvatela vody, je v zmysle judikatary Stidneho dvora
Eurépskej tnie priamo dotknuty (v tejto veci pripadne nedostatoénym prebratim [smernice
o dusi¢nanoch]), pokial je dotknuty tdajne nedostato¢nymi ak¢nymi pldnmi, kedze hodnota
50 mg/1 dusi¢nanov je vo vode z jeho odberného miesta vody (domaca studna) prekrocend, do takej
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miery, ze nemdze vyuzit svoje zdkonom vymedzené pravo vyuzivat podzemnd vodu na svojom
pozemku, a v ddsledku toho je dotknutym subjektom a tym sa mu na zdklade smernice
o dusi¢nanoch vyplyvaju subjektivne prava umoznujtce:

b.1) zmenu uz vydaného vnutrostatneho ak¢ného programu na prebratie smernice o dusi¢nanoch
(podla ¢lanku 5 ods. 4 smernice o dusi¢nanoch) v tom zmysle, ze touto zmenou budua prijaté
prisnejsie opatrenia s cielom dosiahnutia cielov ¢lanku 1 smernice o dusi¢nanoch, a konkrétne
dosiahnutia hodnoty dusi¢nanov v podzemnej vode maximélne 50 mg/l na jednotlivych
odbernych miestach?

b.2) prijatie dopliujicich opatreni alebo ucinnejsich postupov (podla ¢lanku 5 ods. 5 smernice
o dusi¢nanoch) s cielom uskuto¢nit ciele uvedené v ¢lanku 1 smernice o dusi¢nanoch,
a konkrétne dosiahnut hodnotu dusi¢nanov v podzemnej vode do maximilne 50 mg/]
v jednotlivych odbernych miestach?

c) obec, ktora ako verejnopravny subjekt vyuziva, resp. dava k dispozicii, obecnd studnu na
zasobovanie pitnou vodou, ktort prevadzkuje, z dovodu hodnoty nad 50 mg/l dusi¢nanov vo vode
iba ako pramen uzitkovej vody — pricom tymto nie je narusené zdsobovanie pitnou vodou -, je
v zmysle judikatdry Sddneho dvora Eurdpskej unie priamo dotknutd (v tejto veci pripadnym
nedostatocnym prebratim [smernice o dusi¢nanoch] v désledku akénych planov, ktoré su
nedostato¢né), kedze hodnota dusi¢nanov vo vode 50 mg/l je pri zdroji ziskavania prekrocend,
a preto ju nemozno pouzivat ako pitni vodu, a v dosledku toho je dotknutym subjektom a tym sa
jej na zdklade smernice o dusicnanoch priznavaja subjektivne prava umoznujice:

c.l) zmenu uz vydaného vnutrostatneho aké¢ného programu na prebratie smernice o dusi¢nanoch
(podla ¢lanku 5 ods. 4 smernice o dusi¢nanoch) v tom zmysle, Ze touto zmenou budu prijaté
prisnejsie opatrenia s ciefom dosiahnutia cielov ¢ldnku 1 smernice o dusi¢nanoch, a konkrétne
dosiahnutia hodnoty dusicnanov v podzemnej vode maximilne 50 mg/l na jednotlivych
odbernych miestach?

c.2) prijatie dopliujicich opatreni alebo dcinnejsich postupov (podla ¢lanku 5 ods. 5 smernice
o dusi¢nanoch) na ucely uskutocnenia cielov uvedenych v ¢ldnku 1 smernice o dusi¢nanoch,
a konkrétne dosiahnut hodnotu dusi¢nanov v podzemnej vode maximalne 50 mg/l na
jednotlivych odbernych miestach?

Vo vsetkych troch pripadoch je pritom vidy zarucené zabezpecenie ochrany zdravia spotrebitelov
bud — v pripadoch b) a ¢) — odberom vody od doddvatelov vody (s povinnostou a pravom na
pripojenie) alebo — v pripade a) — primeranymi opatreniami na Gpravu vody.

35. Pisomné pripomienky predlozili Wasserleitungsverband Nordliches Burgenland, pan Robert Prandl
a obec Zillendorf spolo¢ne ako zalobcovia v konani vo veci samej, ako aj Rakuska republika, Holandské
kralovstvo a Eurdépska komisia. Vsetky tieto subjekty, ako aj Polskd republika sa tiez zucastnili na
pojedndvani, ktoré sa konalo 6. februara 2019.

IV. Pravne posudenie

36. Prostrednictvom ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania sa ma objasnit, ¢i traja zalobcovia
v konani vo veci samej, teda verejny podnik, ktory je dodévatelom pitnej vody, obec, ktord prevadzkuje
studnu, a jednotlivec, ktory je vlastnikom studne, mézu na zéklade smernice o dusi¢nanoch ziadat, aby
prislusné organy prijali opatrenia, ktoré prekracuji ramec existujuceho vnutrostitneho akcného
programu na vykonanie smernice o dusi¢nanoch, s cielom dosiahnut, aby bolo mnozstvo dusi¢nanov
v podzemnej vode nizsie ako 50 mg/l.
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37. Na tento Gcel najprv posudim, do akej miery sa zalobcovia v zdsade mdzu odvolavat na ustanovenia
smernice o dusi¢nanoch, a nésledne preskimam, za akych podmienok by mohol existovat narok na
rozsiahlejsie opatrenia, ktoré zarucia zodpovedajiice zniZzenie mnozstva dusi¢nanov.

A. O moznosti odvoldvat sa na smernicu o dusicnanoch

38. Pokial ide o oprdvnenie troch zalobcov v konani vo veci samej odvoldvat sa na smernicu
o dusi¢nanoch, Raktusko a Holandsko namietajd, ze pritomnost dusi¢cnanov v studniach nespdsobuje
nijaké konkrétne ohrozenie zdravia, lebo verejné zdsobovanie vodou pontika dostatok pitnej vody,
ktora nevykazuje zvy$ené hodnoty dusi¢nanov. Tak ako Polsko upozornuji na to, ze nemozno
pripustit verejna zalobu.

39. Toto tvrdenie nie je presvedcivé.

40. V pripade neexistencie predpisov Unie tykajtcich sa pravidiel sidneho preskimania prinalezi
vnutro$titnemu pravnemu poriadku kazdého clenského statu, aby na zdklade zdsady procesnej
autondmie také pravidld zaviedol, avsak pod podmienkou, Ze nesmu byt menej priaznivé nez pravidls,
ktoré upravuju obdobné situdcie podliehajice vnitrostitnemu pravu (zdsada ekvivalencie), a ze nesmu
prakticky znemoznit alebo nadmerne stazit vykon prav, ktoré prizndva pravny poriadok Unie (z4sada
efektivity).”

41. V prejedndvanom pripade je relevantnd najma zdsada efektivity. Bolo by totiz nezlucitelné so
zaviznym uc¢inkom, ktory smerniciam priznava ¢ldnok 288 ZFEU, keby sa zdsadne vylicilo, aby sa
dotknuté osoby mohli odvoldvat na povinnosti ulozené smernicou." Prinajmensom fyzické alebo
pravnické osoby, ktorych sa priamo dotyka porusenie ustanoveni smernice, preto musia mat moznost
domdahat sa na prislusnych organoch - pripadne aj prostrednictvom zaloby na prislusnom
stide — dodrziavania prislusnych povinnosti."

42. Podmienka dotknutosti zarucuje, aby moznost dovoldvat sa priamo uplatnitelnych ustanoveni
smernice neviedla k podaniu verejnej zaloby.

43. V konani vo veci samej priama dotknutost Zalobcov vyplyva uz z toho, Ze obsah dusi¢nanov
v podzemnej vode obmedzuje zdkonné vyuzivanie ich studni. Okrem toho zdravotné riziko spdsobené
vyskytom dusi¢nanov zaklada priamu dotknutost aspon v pripade pana Prandla.

a) O prekdzke vyuzivania studni

44. Doteraz Sudny dvor v suvislosti s fyzickymi osobami rozhodol, Ze kons$tatovania o priamej
dotknutosti platia osobitne v stvislosti so smernicou, ktorej cielom je ochrana zdravia Iudi, resp.
verejného zdravia.”” Zo Siesteho odévodnenia a ¢lanku 2 pism. j) smernice o dusi¢nanoch vyplyva, ze
tato smernica tiez sleduje uvedeny ciel." Prednostnd dotknutost zalobcov v prejedndvanom pripade je
vsak len nepriamo zalozend na ochrane zdravia.

9 Pozri v tomto zmysle rozsudky zo 16. decembra 1976, Rewe-Zentralfinanz a Rewe-Zentral (33/76, EU:C:1976:188, bod 5); z 27. juna 2013,
Agrokonsulting (C-93/12, EU:C:2013:432, body 35 a 36), a z 22. februdra 2018, INEOS Kéln (C-572/16, EU:C:2018:100, bod 42).

10 Rozsudky zo 7. septembra 2004, Waddenvereniging a Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, EU:C:2004:482, bod 66); z 25. jula 2008, Janecek
(C-237/07, EU:C:2008:447, bod 37); z 8. novembra 2016, Lesoochranirske zoskupenie VLK (C-243/15, EU:C:2016:838, bod 44),
a z 20. decembra 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987, bod 34).

11 Pozri v tomto zmysle rozsudky z 25. jala 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, bod 39), a z 26. maja 2011, Stichting Natuur en Milieu a i. (
C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, bod 100).

12 Rozsudky z 25. jula 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, bod 37); z 26. maja 2011, Stichting Natuur en Milieu a i. (C-165/09 az C-167/09,
EU:C:2011:348, bod 94), a z 19. novembra 2014, ClientEarth (C-404/13, EU:C:2014:2382, bod 55).

13 Pozri tiez rozsudok z 29. aprila 1999, Standley a i. (C-293/97, EU:C:1999:215, bod 34).
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45. To je mozné, lebo Stdny dvor iba rozhodol, ze konstatovania o odvolani sa platia na predpisy prava
Unie tykajice sa Zivotného prostredia osobitne v stvislosti s ustanoveniami, ktorych cielom je ochrana
zdravia. Rozsudok Folk, v ktorom obmedzenie rybarskych povoleni stacilo na od6vodnenie odvolania sa
na smernicu o environmentdlnej zodpovednosti' v spojeni s rdmcovou smernicou o vode," svedci
o tom, ze zaroven prichddzaju do tvahy aj iné formy dotknutosti.

46. V konani vo veci samej si priamo dotknuti vSetci traja Zalobcovia, lebo podla ndvrhu na zacatie
prejudicidlneho konania st opravneni vyuzivat svoje studne na ziskavanie pitnej vody, no nemézu
vykondvat toto préavo bez dal$ej Gpravy vody. Vodu, ktorej obsah dusi¢nanov je vyssi nez 50 mg/l, totiz
podla hrani¢nej hodnoty stanovenej na zdklade ¢lanku 5 a prilohy I casti B smernice o pitnej vode
z dovodov ochrany zdravia nemozno pouzivat ako pitna vodu.

47. To, ze tato dotknutost spadd pod ochranny tcel smernice o dusi¢nanoch, a preto musi byt pravne
relevantnd, vyplyva najmi z ¢lanku 2 pism. j). Podla tohto ustanovenia méa smernica o dusi¢nanoch
zabranit obmedzovaniu zdkonnych spdsobov vyuzivania vodnych zdrojov.

48. Podla navrhu na zacatie prejudicidlneho konania sa studne vyuzivaja na ziskavanie pitnej vody
v stlade so zdkonom. V rozpore s nazorom Rakuska sa v tomto smere nevyzaduje nijaké pravo na
ziskavanie podzemnej vody s kvalitou pitnej vody na celom udzemi. Uz pojem ,rechtmiflig”
(»zdkonny*), ktory je pouzity v nemeckom a holandskom zneni smernice, sved¢i o tom, Ze sa ma
zabréanit uz obmedzovaniu dovoleného vyuzivania vody, a teda sa nevyZaduje nijaké nitene vymozitelné
pravo. Franctizske znenie a anglické znenie st v tomto smere eSte jednoznacnejsie, lebo si v nich
pouzité pojmy ,légitime* a ,legitimate”. Tieto jazykové verzie chidpem v tom zmysle, Ze ide
o oprdvnené vyuzivanie vody.

49. Okrem toho bod 1 casti A prilohy I smernice o dusi¢nanoch, kde je hrani¢nd hodnota dusi¢nanov
na identifikaciu ohrozenych povrchovych sladkych vod stanovend odkazom na smernicu tykajicu sa
pozadovanej kvality povrchovych vod urc¢enych na odber pitnej vody v ¢lenskych $tatoch ', ktora bola
medzicasom zrusend, sved¢i o tom, Ze pod ochranny Gcel smernice o dusi¢nanoch spadd prave
vyuzivanie vody ako pitnej vody".

50. Na to, aby bol niekto dotknuty moznym porusenim smernice o dusi¢nanoch, ktoré obmedzuje
vyuzivanie podzemnej vody ako pitnej vody, teda Gplne postacuje, aby sa podzemna voda mohla
vyuzivat ako pitnd. Takto dotknutd osoba musi byt v zdsade opravnend domdhat sa dodrziavania
smernice o dusi¢nanoch.

51. V tejto savislosti je nepodstatné, ¢i takd osoba — tak ako vodarenské zdruzenie — mdze preniest
pripadné dodato¢né ndklady na tretie osoby. Aj potreba preniest tieto ndklady je totiz prekazkou
pripustného vyuzivania podzemnej vody.

52. Potreba preukazat dotknutost teda vedie k tomu, ze zalobcovia vo veci samej nemdzu vyzadovat
dodrziavanie smernice o dusicnanoch v Rakisku vo vSeobecnosti, ale len v rozsahu, v akom je
dotknutd nimi vyuzivand podzemnd voda. Zda sa vsak otdzne, ¢i pan Prandl alebo obec Zillingdorf st
dotknuti kvalitou ttvaru podzemnej vody Parndorfer Platte (Parndorfskd planina), ktord je v podani,
ktoré predlozili spolo¢ne s Wasserleistungsverband (Vodéarenské zdruzenie), charakterizovana ako
znacne znecistend.

14 Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/35/ES z 21. aprila 2004 o environmentdlnej zodpovednosti pri prevencii a odstrafovani
environmentdlnych $kod (U. v. EU L 143, 2004, s. 56; Mim. vyd. 15/008, s. 357) v zneni zmenenom smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/31/ES z 23. aprila 2009 (U. v. EU L 140, 2009, s. 114).

15 Rozsudok z 1. juna 2017 (C-529/15, EU:C:2017:419, body 47 az 49).
16 Smernica Rady 75/440/EHS zo 16. juna 1975 (U. v. ES L 194, 1975, s. 26; Mim. vyd. 15/001, s. 17).
17 Pozri rozsudok z 29. aprila 1999, Standley a i. (C-293/97, EU:C:1999:215, bod 34).
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b) O ochrane zdravia

53. Okrem toho aj zo zdravotného rizika spdsobeného vyskytom dusicnanov vyplyva priama
dotknutost aspon v pripade pana Prandla.

54. Sudny dvor vsak v tejto suvislosti nestanovil poziadavku, aby existovalo konkrétne
a nespochybnitelné ohrozenie zdravia. Velmi jasne to vyplyva z rozsudku Stichting Natuur en Milieu
a i, ktory sa tykal nirodnych emisnych stropov pre urcité znecistujace latky. To, ¢i je s porusenim
tychto stropov spojené ohrozenie zdravia, zavisi od rozloZenia znecistujucich latok.'® Bez ohladu na to
véak Sudny dvor konstatoval, ze existuju priamo dotknuti jednotlivci, ktori sa mozu domdhat
dodrziavania tychto stropov."

55. Nevidim doévod, preco by som mala zaujat restriktivnej$i pristup k posudzovaniu priamej
dotknutosti nez uvedend judikattra. Politika Unie v oblasti Zivotného prostredia sa podla ¢lanku 3
ods. 3 ZEU, ¢lanku 37 Charty zdkladnych prav a ¢ldnku 191 ods. 2 ZFEU zameriava na vysokd trover
jeho ochrany. Podla posledného uvedeného ustanovenia tito politika vychddza zo zdsad predchddzania
skoddm a prevencie. Tomuto kons$tatovaniu by odporovalo, ak by moznost odvolavat sa na predpisy
Unie v oblasti zivotného prostredia v sidnom konani zavisela od konkrétneho a nespochybnitelného
ohrozenia zdravia. V takom pripade by totiz hrozilo, ze pred samotnym odvolanim sa na tieto
predpisy uz dojde k poskodeniu zdravia.

56. Z toho vyplyva, Ze prinajmensom fyzické osoby, teda v prejedndvanom pripade pan Prandl, su
opravnené odvolavat sa v savislosti s predmetnymi obmedzeniami kvality podzemnej vody na smernicu
o dusi¢nanoch.

57. Wasserleistungsverband (Vodarenské zdruzenie) a obec st naopak pravnické osoby, takze sa ich
priamo nedotykaju mozné zdravotné rizikd. Najmé v pripade obce sice treba predpokladat, Ze podla
vnutro$titneho prava ma wlohu chrdnit zdravie svojich obyvatelov. Wasserleistungsverband
(Vodérenské zdruzenie) moze plnit podobné ulohy vo vztahu k svojim zdkaznikom. V névrhu na
zacatie prejudicidlneho konania vsak v tejto stvislosti nie si uvedené nijaké informadcie, takze nema
zmysel blizsie sa zaoberat touto otazkou.

¢) O Aarhuskom dohovore

58. Tento vyklad pojmu dotknutost sice priamo vyplyva uz zo zékladnych zisad préva Unie. Okrem
toho vSak tiez predstavuje spravne vykonanie zavizkov vyplyvajiacich z ¢lanku 9 ods. 3 Aarhuského
dohovoru v spojeni s ¢ldnkom 47 ods. 1 Charty zédkladnych prav. Podla ¢ldanku 9 ods. 3 Aarhuského
dohovoru maji mat ¢lenovia verejnosti, ak splnaju pripadné podmienky stanovené vo vnttrostatnom
prave svojej krajiny, pristup k spravnemu alebo sidnemu konaniu umoznujicemu napadnutie tkonov
a opomenuti organov verejnej moci, ktoré si v rozpore s jej vnutrostaitnym pravom v oblasti zivotného
prostredia. Cldnok 47 ods. 1 Charty zdkladnych prav zasa stanovuje, ze kazdy, koho prava a slobody
zaruc¢ené pravom Unie sd porusené, ma pravo na tcinny prostriedok napravy pred sidom.

59. Toto pravo by bolo zbavené akéhokolvek potrebného ucinku, ba priam jeho samotnej podstaty, ak
by sa pripustilo, Ze zavedenim podmienok vo vnutro$taitnom prave by bolo urc¢itym kategéridm ,,clenov
verejnosti“, ¢i dokonca ,c¢lenov dotknutej verejnosti®, ktori splnaju poziadavky stanovené v ¢lanku 2
bode 5 Aarhuského dohovoru, odopreté akékolvek pravo na sudne preskiimanie. >

18 Pozri napriklad navrhy, ktoré som predniesla vo veci Craeynest a i. (C-723/17, EU:C:2019:168, bod 68 a nasl., a najma bod 85).
19 Rozsudok z 26. méja 2011, Stichting Natuur en Milieu a i. (C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, bod 94 a body 99 az 103).
20 Rozsudok z 20. decembra 2017, Protect Natur-, Arten- und Landschaftsschutz Umweltorganisation (C-664/15, EU:C:2017:987, bod 46).
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60. Podla ¢lanku 2 bodu 5 Aarhuského dohovoru zainteresovand verejnost znamend verejnost, ktord je
alebo by mohla byt ovplyvnena rozhodovacim procesom tykajicim sa Zivotného prostredia, alebo sa
o tento proces zaujima. Verejnost sa pritom podla ¢lanku 2 bodu 4 tohto dohovoru sklad4 z fyzickych
alebo pravnickych osob.

61. Z vyssie uvedenych dovodov st vsetci Zalobcovia v konani vo veci samej na zéklade toho, Zze
vlastnia studne, dotknuti znecistenim podzemnej vody, a preto splnaju poziadavky stanovené
v ¢lanku 2 bode 5 Aarhuského dohovoru.

62. Pre uplnost poznamendvam, Ze existenciu ¢ldnku 9 ods. 3 Aarhuského dohovoru nemozno
v nijakom pripade chépat ako obmedzenie moznosti odvolavat sa na predpisy Unie v oblasti zivotného
prostredia. Podla ¢lanku 3 ods. 6 Aarhuského dohovoru totiz tento dohovor nepozaduje Ziadnu
odchylku od existujucich prav na pristup k spravodlivosti v zalezitostiach zivotného prostredia. Odkaz
na podmienky stanovené vo vnutro$taitnom prave, ktory sa nachddza v ¢lanku 9 ods. 3, preto nemoze
byt dévodom na obmedzenie moznosti odvolat sa na pravo Unie.

d) Predbezny zdver

63. Preto treba konstatovat, ze verejny dodavatel vody, jednotlivec a obec ako verejnopréavny subjekt sa
v zdsade mozu odvoldvat na smernicu o dusi¢nanoch, pokial st dotknuti znecistenim podzemnej vody
dusi¢nanmi, napriklad preto, lebo nemdzu vyuzivat vlastné studne na ziskavanie pitnej vody v stlade so
zdkonom.

B. O ndroku na opatrenia, ktorych cielom je dodrzat hodnotu 50 mg/l dusicnanov v podzemnej
vode

64. Tym sa vsak eSte nerozhodlo, ¢i zalobcovia v konani vo veci samej mézu uplatnit narok na
opatrenia, ktorych cielom je dodrzat hodnotu 50 mg/l dusi¢nanov v podzemnej vode.

65. Vo vsetkych pripadoch, v ktorych st ustanovenia smernice obsahovo bezpodmienec¢né a dostatocne
presné, maju jednotlivci prdvo sa na ne odvoldvat pred vnatrostitnymi sidmi voci $tatu, pokial $tat
neprebral smernicu do vnutrostitneho pravneho poriadku v stanovenej lehote alebo ju neprebral
spravne.” Ustanovenie nie je dostato¢ne presné najmi vtedy, ked poskytuje uréit mieru volnej dvahy.
V takych pripadoch v$ak existuje prinagjmensom pravo navrhnut, aby sdd preskimal, ¢i vnatrostatna
prdvna dprava a jej uplatfiovanie neprekracuji hranice volnej dvahy vymedzené smernicou.*

66. V tomto smere je nepodstatné, ¢i — ako Rakusko zddraznuje — bola smernica prebratd spravne.
V pripade spravneho prebratia musia mat dotknuté osoby moznost odvolavat sa na predpisy prijaté na
prebratie smernice a v pripade nesprdvneho prebratia musia mat moznost odvoldvat sa aspon na
prislusné ustanovenia smernice. Okrem toho Zzalobcovia sa prinajmensom domnievaji, Ze smernica
o dusi¢nanoch nebola spravne uplatnena.

21 Rozsudky z 19. janudra 1982, Becker (8/81, EU:C:1982:7, bod 25); z 24. janudra 2012, Dominguez (C-282/10, EU:C:2012:33, bod 33), a zo
6. novembra 2018, Bauer a Willmeroth (C-569/16 a C-570/16, EU:C:2018:871, bod 70).

22 Rozsudky z 24. oktébra 1996, Kraaijeveld a i (C-72/95 EU:C:1996:404, bod 56); zo 7. septembra 2004, Waddenvereniging
a Vogelbeschermingsvereniging (C-127/02, EU:C:2004:482, bod 66); z 25. jula 2008, Janecek (C-237/07, EU:C:2008:447, bod 46); z 26. mdja
2011, Stichting Natuur en Milieu a i. (C-165/09 az C-167/09, EU:C:2011:348, body 100 az 103); z 5. septembra 2012, Rahman a i. (C-83/11,
EU:C:2012:519, bod 25), ako aj z 8. novembra 2016, Lesoochrandrske zoskupenie VLK (C-243/15, EU:C:2016:838, bod 44).
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67. Clanok 5 ods. 4, ako aj ¢lanok 4 a prilohy II a III smernice o dusi¢nanoch obsahuji kogentné
poziadavky, ktoré aspon cCiasto¢ne nepriptastaju nijakd volnd Gvahu. Ako priklad uvddzam obmedzenie
maximalneho mnozstva hnojiva pouzitého na jeden hektar podla bodu 2 oddielu 1 prilohy IIL.* Kedze
osoby dotknuté znecistenim dusi¢cnanmi sa v zdsade mozu odvolavat na tito smernicu, mali by mat tiez
moznost pozadovat, aby sa dodrziavali tieto maximalne mnozstva a podobné poziadavky.

68. Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa vSak zameriava na otazku, ¢i existuje narok, ktory
uplatnili Zalobcovia v konani vo veci samej, na prijatie opatreni s cielom zabezpecit, aby bolo
mnozstvo dusicnanov v podzemnej vode nizsie ako 50 mg/l.

69. Taky narok by mohol vyplyvat z ¢léanku 5 ods. 4 a 5 smernice o dusi¢nanoch. Clénok 5 ods. 4
stanovuje, Ze v ohrozenych pasmach, resp. v Rakisku na celom $tatnom tzemi sa realizuju akcné
programy, ktorych obsah vyplyva z prilohy III, ako aj z ¢lanku 4 a prilohy II. Podla ¢lanku 5 ods. 5
v pripadoch, ak sa na zaciatku alebo na zaklade skusenosti z realizicie akénych programov zisti, ze
opatrenia uvedené v ¢ldanku 5 ods. 4 nebudd postacujuce na dosiahnutie cielov $pecifikovanych
v ¢lanku 1, ¢lenské $tity okrem toho prijmd v rdmci akénych programov podla potreby dopliujice
opatrenia alebo ucinnejsie postupy.

70. Medzi dcastnikmi konania je sporné najmi to, ¢i sa vdbec musi zabezpecit, aby bola hodnota
dusi¢nanov nizsia ako 50 mg/l, ale predmetom ich sporu je tiez ¢asovy ramec a volnd tivaha ¢lenskych
Statov.

1. Hodnota dusicnanov 50 mg/I

71. Rakisko a Holandsko tvrdia, Ze zo smernice o dusi¢cnanoch nevyplyva povinnost zabranit tomu,
aby bolo mnozstvo dusi¢nanov v podzemnej vode vyssie ako 50 mg/l, alebo znizit mnozstvo
dusi¢nanov v podzemnej vode, ktoré prekracuje tuto hodnotu, tak, aby tito hodnota nebola
prekrocena.

a) Zodpovednost polnohospoddrstva

72. V suvislosti s tymto stanoviskom treba uznat, Ze predmetom opatreni podla smernice
o dusi¢nanoch nie je znecistenie vod dusi¢nanmi vo vSeobecnosti. Podla ¢ldnku 1 sa ma totiz znizit
znecCistenie vod zapricinené alebo vyvolané dusi¢nanmi z polnohospoddrskych zdrojov a zabranit
dalsiemu znecistovaniu tohto druhu.

73. Ak by vyskyt dusi¢nanov nebol spdsobeny polnohospodarstvom, nemohli by sa teda prijat
opatrenia podla smernice o dusi¢nanoch. Znelistenie vsak nemusi byt zapri¢inené vylu¢ne
polnohospodarstvom.* Naopak, opatrenia si potrebné uz vtedy, ked splodiny zlucenin dusika
polnohospodarskeho pévodu vyznamne prispievaji k znedisteniu.” V minulosti Stdny dvor uz
povazoval za vyznamné, ze valdnske polnohospodarstvo bolo zodpovedné za 19 % vsetkého dusika
v povodi Meuse a za 17 % v povodi Escaut a obe tieto rieky vtekali do eutrofizovaného Severného
mora.”® Z toho vyplyva, ze uz pomerne obmedzeny podiel polnohospodérstva na vyskyte dusi¢nanov
postacuje na vznik povinnosti podla smernice o dusi¢nanoch.

23 Rozsudky z 2. oktébra 2003, Komisia/Holandsko (C-322/00, EU:C:2003:532, bod 113), a zo 4. septembra 2014, Komisia/Francizsko (C-237/12,
EU:C:2014:2152, bod 129).

24 Rozsudky z 29. aprila 1999, Standley a i. (C-293/97, EU:C:1999:215, bod 30); z 8. septembra 2005, Komisia/Spanielsko (C-416/02,
EU:C:2005:511, bod 69), a z 22. septembra 2005, Komisia/Belgicko (C-221/03, EU:C:2005:573, bod 84).

25 Rozsudky z 29. aprila 1999, Standley a i. (C-293/97, EU:C:1999:215, bod 35), a z 22. septembra 2005, Komisia/Belgicko (C-221/03,
EU:C:2005:573, bod 87).

26 Rozsudok z 22. septembra 2005, Komisia/Belgicko (C-221/03, EU:C:2005:573, bod 86).
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74. Skutocnost, ze vypustanie dusika sposobené rakiskym polnohospodarstvom vyznamne prispieva
k vyskytu dusi¢nanov v podzemnej vode v oblasti, v ktorej Zalobcovia v konani vo veci samej
prevadzkuju svoje studne, vyplyva uz z toho, Ze Rakusko v tejto oblasti uplatiiuje ak¢né programy podla
¢lanku 5 ods. 4 smernice o dusi¢nanoch. Nebolo by to totiz potrebné, ak by k vyskytu dusicnanov
vyznamne neprispievalo polnohospodarstvo.

b) Pripustny obsah dusicnanov v podzemnej vode

75. Pokial polnohospodarstvo vyznamne prispieva k vyskytu dusi¢nanov, tak z ¢ldnku 3 ods. 1 a bodu 2
casti A prilohy I smernice o dusi¢nanoch, ako aj z definicie pojmu znecistenie podla ¢lanku 2 pism. j)
v spojeni so smernicou o pitnej vode vyplyva, ze v pripade, ak je obsah dusi¢nanov v podzemnej vode
vy$s$i ako 50 mg/l, treba to povazovat za zneclistenie. V tomto pripade musia c¢lenské $taty prijat
opatrenia podla ¢lanku 5 smernice o dusi¢nanoch.

76. Podla ¢lanku 3 ods. 1 smernice o dusi¢nanoch clenské staty v sulade s kritériami stanovenymi
v prilohe 1 identifikuju vody zasiahnuté znecistenim a vody, ktoré by mohli byt zasiahnuté znecistenim
v pripade, ze by sa nerealizovali opatrenia podla c¢lanku 5. To plati podla bodu 2 Ccasti
A prilohy I smernice o dusi¢nanoch vtedy, ked je obsah dusi¢nanov v podzemnej vode vyssi ako 50

Vv

mg/l alebo by mohol byt vyssi ako 50 mg/l, ak” by sa neprijali opatrenia podla ¢ldnku 5.

77. Ak sa vsak urcité pasmo, v ktorom je obsah dusi¢nanov v podzemnej vode vyssi ako 50 mg/l,
povazuje za znelistené, podla ¢lanku 1 smernice o dusi¢nanoch treba tomuto znelisteniu zabrénit
alebo ho odstranit.

78. Okrem toho znedlistenie je v ¢lanku 2 pism. j) smernice o dusi¢nanoch vymedzené ako priame
alebo nepriame vypustanie zldcenin dusika z polnohospodarskych zdrojov do vodného prostredia, ¢o
md za nasledok ohrozenie zdravia Iudi, poskodzovanie prirodného prostredia a vodnych ekosystémov,
znehodnocovanie socidlneho vyuzitia alebo branenie inym zakonnym spdsobom vyuzivania vodnych
zdrojov.

79. Obsah dusi¢nanov v podzemnej vode vyssi ako 50 mg/l teda treba povazovat za znecistenie uz
preto, lebo bréani vyuzivaniu studni na ziskavanie pitnej vody v silade so zdkonom. Pre pitni vodu
totiz podla ¢ldnku 5 a casti B prilohy I smernice o pitnej vode plati hrani¢nd hodnota dusi¢nanov 50
mg/L.

80. Na tomto zavere ni¢ nemeni rozliSovanie medzi surovou vodou a pitnou vodou, na ktoré poukazuje
Rakusko.

81. Je sice pravda, ze zo smernice o dusi¢nanoch nevyplyva ndrok na neobmedzené vyuzivanie
podzemnej vody ako pitnej vody. Smernica o dusicnanoch totiz nestanovuje poziadavky tykajice sa
inych znecistujacich latok alebo vyskytu dusi¢nanov, ktory nie je sposobeny polnohospodarstvom.

82. Ako som uz uviedla, smernica o dusi¢nanoch vSak ma zarucit, aby ziskavaniu pitnej vody nebranil

vyskyt dusi¢nanov v prislusnych vodach®, ale len v pripade, ak k ich vyskytu vyznamne prispelo
polnohospodarstvo.

27 Tato poznamka pod ciarou sa netyka slovenského znenia ndvrhov.
28 Pozri body 46 az 50 vyssie.
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83. Tento vyklad smernice o dusi¢nanoch potvrdzuje skutocnost, ze clanok 4 ods. 2 a bod 1
prilohy I smernice o spodnych vodach tiez stanovuji na Gcely dobrého stavu podzemnych vod
hrani¢ni hodnotu dusi¢nanov na drovni 50 mg/l. V ¢lanku 4 ods. 2 smernice o spodnych vodach st
sice uvedené aj alternativne kritérid tykajice sa dobrého stavu podzemnych vod. Okrem toho lehoty
na dosiahnutie tohto stavu, ktoré boli predlzené podla ¢lanku 4 ods. 4 rdmcovej smernice o vode, eSte
neuplynuli. Kritérium smernice o spodnych vodach vsak tiez sved¢i o tom, Ze pri konstatovani
znecistenia musi byt rozhodujica hodnota obsiahnutd v smernici o dusi¢cnanoch.

84. Z toho vyplyva, ze cielom opatreni na prebratie smernice o dusi¢nanoch musi byt, aby sa zabrénilo
tomu, Ze obsah dusi¢nanov v podzemnej vode bude vyssi ako 50 mg/l, alebo aby sa tento obsah
dusi¢nanov odstrdnil, pokial k tomuto znelisteniu vyznamne prispieva vypudstanie zlicenin dusika
z polnohospodarskych zdrojov.

2. Casovy rdmec

85. Rakusko vsak tiez uvadza, ze nie je jasné, dokedy sa musia dosiahnut ciele ¢lanku 1 smernice
o dusicnanoch.

86. Je pravda, Ze smernica o dusicnanoch nestanovuje nijaku lehotu, do skoncenia ktorej sa jestvujice
znecistenie musi znizit do takej miery, Ze bude nizs$ie nez uvedend hodnota, a tieZ nebude hrozit dalsie
prekrocenie tejto hodnoty. Prislusné lehoty vyplyvaji naopak z ¢lanku 4 ods. 1 a 4 rdmcovej smernice
o vode v spojeni so smernicou o spodnych vodach a z ddévodu pripustnych predlzeni lehot este
neuplynuli.

87. Okrem toho poznamendvam, ze zdvdzné Casové poziadavky tykajuce sa stavu podzemnych vod
mozu byt aj v praxi spojené s neprekonatelnymi tazkostami. Uz v trindstom od6vodneni smernice
o dusi¢nanoch sa totiz konstatuje, Ze vzhladom na miestne geologické pomery moéze trvat dlhé roky,
neZ sa ochranné opatrenia prejavia v zlepseni kvality vod. Urcita alohu zohrdvaja aj dalsie faktory, ako
je prislusny thrn zrazok alebo odparovanie.*

88. Aj ked vsak smernica o dusi¢nanoch nestanovuje, dokedy sa musia dosiahnut ciele ¢lanku 1,
obsahuje zavdzné ustanovenia, ktoré stanovuju, kedy sa musia prijat potrebné opatrenia na dosiahnutie
tychto cielov. Této povinnost totiz existuje od zaciatku prvého ak¢ného programu alebo na zéklade
sktsenosti z realizacie akénych programov, t. j. len ¢o sa zisti, ze su potrebné opatrenia.”® V stvislosti
s tymto ¢asovym okamihom je vyldcend akdkolvek volnd tivaha.

89. Okrem toho z ¢lanku 5 ods. 7 smernice o dusi¢nanoch vyplyva c¢asovy ramec, v ktorom musia
¢lenské staty posudit uvedené skiisenosti. Podla tohto ustanovenia ¢lenské $taty najmenej kazdé $tyri
roky preskimaju a podla potreby upravia svoje ak¢né programy. V tejto suvislosti maju nad ramec
¢lanku 5 ods. 4 smernice o dusi¢nanoch prijat dopliujice opatrenia alebo Gcinnejsie postupy podla
¢lanku 5 ods. 5, pokial st potrebné.*

29 Podla spravy Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft der Republik Osterreich (Spolkové ministerstvo
polnohospodarstva a lesného hospodarstva, zivotného prostredia a vodného hospodarstva Rakuskej republiky), Vek podzemnych véd
v Rakisku -  priemerné  doby  zotrvdvamia  vo  vybramych  itvaroch — podzemmnych  vod  (stav:  december 2015,
https://www.bmnt.gv.at/wasser/wasserqualitaet/grundwasseralter.html), dosahuje priemernd doba zotrvdvania podzemnej vody v oblastiach,
ktorych sa tyka konanie vo veci samej, ¢iastocne jedendst az 25 rokov a ciasto¢ne dokonca 25 az 50 rokov.

30 Rozsudky z 2. oktébra 2003, Komisia/Holandsko (C-322/00, EU:C:2003:532, bod 166), a z 21. juna 2018, Komisia/Nemecko (C-543/16,
neuverejneny, EU:C:2018:481, bod 53).

31 Tato poznamka pod ciarou sa netyka slovenského znenia navrhov.
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90. Ak sa pri tomto pravidelnom skiimani nezisti zlep$enie situdcie, podla Stidneho dvora treba z toho
vyvodit zaver, Ze akéné programy nie st postacujuce.* Clenské $taty potom nemozu cakat, kym sa
neodstrdnia akékolvek dovodné pochybnosti o nevyhnutnosti doplnujtcich opatreni alebo ucinnejsich
postupov.® Ako zdoraznuje Komisia, plati to tym skor, ak zneéistenie uz trvd dlhsie.

91. VoIna tuvaha existuje nanajvys$, pokial ide o prislusné opatrenia a — s nimi suvisiaci — okamih,
v ktorom sa maji uskuto¢nit ciele ¢ldanku 1 smernice o dusi¢nanoch.

92. Clenské $tity véak musia uplatnit tito volnt tvahu a uviest, ktoré dopliiujiice opatrenia prijmu
a kedy sa tymito opatreniami maji dosiahnut uvedené ciele. Podla ¢lanku 10 ods. 1
a prilohy V bodu 4 pism. e) smernice o dusi¢cnanoch totiz ¢lenské stity predkladaju Komisii kazdé
$tyri roky spravu, ktora obsahuje okrem iného pravdepodobny c¢asovy horizont, v ramci ktorého by sa
podla ich predpokladu mali na ohrozenych vodéch prejavit vysledky opatreni akéného programu.

93. Clenské $taty musia teda kazdé $tyri roky Géinne preskiimat, ¢i st jestvujice akéné programy na
prebratie smernice o dusicnanoch postacujice, aby sa zabrdnilo tomu, ze obsah dusi¢nanov
v podzemnej vode bude vyssi ako 50 mg/l, alebo aby sa tento obsah dusi¢nanov odstranil, a ak sa
ukdze, Ze nie su postaCujice, musia prijat vSetky potrebné dopliujice opatrenia alebo ucinnejsie
postupy.

3. Vyhodnotenie akcnych programov

94. Na preskumanie toho, ¢i je jestvujuci akény program postacujuci, sa vSak vyzaduje prognéza jeho
vplyvov na vyskyt dusi¢cnanov v podzemnej vode. NavySe moze byt potrebné odhadnat, ktoré
doplnujice opatrenia treba prijat.

a) O kritériu preskiimania

95. Z uz citovaného trindsteho oddvodnenia smernice o dusi¢nanoch vyplyva, Ze také postudenie
v stvislosti s podzemnymi vodami nie je vidy jednoduché, lebo podla tohto odévodnenia vzhladom na
miestne geologické pomery moze trvat dlhé roky, nez sa ochranné opatrenia prejavia v zlepseni kvality
vod. Ako uz bolo uvedené, urciti tlohu mozu zohréavat aj dalsie faktory, ako je prislusny thrn zrazok
alebo odparovanie.*

96. Ako som naposledy uviedla v navrhoch, ktoré som predniesla vo veci Craeynest a i.*, pravo Unie
dovoluje priznat prislusnym orgdnom clenskych s$tatov pri posudzovani takychto komplexnych otdzok
$irokd mieru volnej Gvahy. Stdny dvor so zretelom na urcité ustanovenia smernice o dusi¢nanoch uz
tieZ priznal urc¢iti mieru volnej tivahy.*

97. Na rozdiel od problematiky, o ktord i$lo vo veci Craeynest a i. tykajicej sa kvality vzduchu?”,
v prejedndvanej veci nie je zrejmé, Ze znecistenie podzemnej vody dusi¢nanmi vedie k zdvaznym
rizikam pre Iudské zdravie alebo pre porovnatelné ciele ochrany zivotného prostredia v Unii. Preto sa
nevyzaduje obmedzenie volnej Gvahy prislusnych orgénov.

32 Rozsudok z 21. jana 2018, Komisia/Nemecko (C-543/16, neuverejneny, EU:C:2018:481, bod 61).
33 Rozsudok z 21. jana 2018, Komisia/Nemecko (C-543/16, neuverejneny, EU:C:2018:481, body 63 a 64).
34 Pozri pozndmku pod ¢iarou 29.

35 C-723/17, EU:C:2019:168, bod 41 a nasl. Pozri v tejto stvislosti najmé rozsudky z 21. janudra 1999, Upjohn (C-120/97, EU:C:1999:14, bod 35),
a z 9. jina 2005, HLH Warenvertrieb a Orthica (C-211/03, C-299/03 a C-316/03 az C-318/03, EU:C:2005:370, bod 76).

36 Rozsudky z 29. aprila 1999, Standley a i. (C-293/97, EU:C:1999:215, bod 37 a 39); z 2. oktébra 2003, Komisia/Holandsko (C-322/00,
EU:C:2003:532, bod 46); z 27. juna 2002, Komisia/Franctuzsko (C-258/00, EU:C:2002:400, bod 53), a zo 4. septembra 2014, Komisia/Franctuzsko
(C-237/12, EU:C:2014:2152, bod 30).

37 Pozri v tejto stuvislosti navrhy, ktoré som predniesla vo veci Craeynest a i. (C-723/17, EU:C:2019:168, body 47 a 48, ako aj bod 53 a nasl.).
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98. Pri uplatnovani tejto volnej Gvahy v$ak musia ¢lenské staty zohladnit tcel smernice o dusi¢nanoch,
ktory spociva v zniZeni znecistenia vod dusi¢nanmi z polnohospodarskych zdrojov.* Tiez musia dbat
o to, aby sa dosiahli ciele politiky Unie v oblasti Zivotného prostredia v stlade s poziadavkami
¢lanku 191 ods. 1 a 2 ZFEU.”

99. Procesnd autondmia ¢lenskych $tatov sice dovoluje Vnutrostatnym sudom, aby také rozhodnutia
zalozené na volnej tvahe podrobili prisnemu preskimaniu®, no pravo Unie im neukladd takd
povinnost. V zdsade postacuje, ak je sudne preskiimanie obmedzené na zjavne nespravne posudenie
a procesné pochybenia.” Okrem toho treba tiez preverit, ¢i prislusné orgdny starostlivo a nestranne
preskdmali vSetky relevantné skuto¢nosti v prejedndvanom pripade.*

b) O preskiimani relevantnych skutocnosti

100. V prejedndvanom pripade ma osobitny vyznam objasnenie vsetkych relevantnych skutoc¢nosti.
Clanok 5 ods. 6 prva veta smernice o dusi¢nanoch stanovuje v tejto stvislosti relevantné poziadavky,
lebo podla tohto ustanovenia musia ¢lenské $taty zostavit a realizovat vhodné monitorovacie programy
na vyhodnotenie tc¢innosti ak¢nych programov.

101. To najmé znamend, ze Clenské $tity sa nesmd obmedzit na merania podzemn)'/ch vod, ak tieto
merania vzhladom na geologlcke a klimatické podmlenky neumoznu]u v ramci $tvorro¢nej lehoty na
preskumame zistit, ¢i si akéné programy G¢inné.* Pravo Unie sice nevyzadu]e, aby clenské staty urobili
to, ¢o je nemozné, ale tieto Staty musia v pripade potreby pouzit aspon alternativne meracie metddy,
ktoré sa povazuju za ucinné, a primerane sa usilovat o vyvoj vhodnych novych metéd, ak este
neexistuju. V tomto zmysle je v rakiskej spriave o uplatiiovani smernice o dusi¢nanoch opisany
pilotny projekt odberu vzoriek takzvanej drendznej vody.* Okrem toho mozno zohladnit modelové
vypocty alebo merania v pode nad hladinou podzemnej vody.

102. Aj pri stanovovani tychto metéd a posudzovani ich vysledkov sice existuje priestor na volna
uvahu, lebo aj v tomto pripade ide o komplexné vedecké otdzky. Vnitrostitne sidy vSak musia mat
pravomoc aspon preskimat, ¢i prislusné organy vobec uplatnuji také metdédy a ¢i sa tieto
met6dy — a ich vysledky — z vedeckého hladiska prijatelné.

¢) O odovodneni akiného programu

103. Vnutro$titny sid musi navySe preskumat, ¢i oddvodnenie ak¢éného programu zrozumitelnymi,
a najmé koherentnymi kons$tatovaniami vyvracia vsetky vedecky odovodnené pochybnosti o tom, ¢i je
program postacujuci.

38 Rozsudky z 27. juna 2002, Komisia/Franctazsko (C-258/00, EU:C:2002:400, bod 53); z 2. oktébra 2003, Komisia/Holandsko (C-322/00,
EU:C:2003:532, bod 46), a zo 4. septembra 2014, Komisia/Franctzsko (C-237/12, EU:C:2014:2152, bod 30).

39 Rozsudok zo 4. septembra 2014, Komisia/Francizsko (C-237/12, EU:C:2014:2152, bod 30). Pozri tiez uz rozsudok z 2. oktébra 2003,
Komisia/Holandsko (C-322/00, EU:C:2003:532, bod 45).

40 Pozri ndvrhy, ktoré som predniesla vo veci Craeynest a i. (C-723/17, EU:C:2019:168, bod 39).

41 Rozsudky z 21. janudra 1999, Upjohn (C-120/97, EU:C:1999:14, bod 35), a z 9. juna 2005, HLH Warenvertrieb a Orthica (C-211/03, C-299/03
a C-316/03 az C-318/03, EU:C:2005:370, bod 76). Pozri v tejto suvislosti podrobnejsie navrhy, ktoré som predniesla vo veci Craeynest a i. (
C-723/17, EU:C:2019:168, body 38 az 51).

42 Rozsudky z 9. marca 2010, ERG a i. (C-379/08 a C-380/08, EU:C:2010:127, bod 61); z 22. novembra 2012, M. (C-277/11, EU:C:2012:744,
bod 88); z 18. jula 2013, FIFA/Komisia (C-204/11 P, EU:C:2013:477, bod 20, a C-205/11 P, EU:C:2013:478, bod 21); z 5. novembra 2014,
Mukarubega (C-166/13, EU:C:2014:2336, bod 48), a z 11. decembra 2014, Boudjlida (C-249/13, EU:C:2014:2431, bod 38).

43 Pozri v tomto zmysle rozsudok z 21. jina 2018, Komisia/Nemecko (C-543/16, neuverejneny, EU:C:2018:481, body 67 a 68).

44 Spolkové ministerstvo polnohospodarstva a lesného hospoddrstva, Zivotného prostredia a vodného hospodarstva Rakuskej republiky, Smernica
EU o dusicnanoch 91/676/EHS — rakiska sprdva z roku 2016, s. 58 a 59.
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104. Ako Komisia spravne poznamenala, pri vyhodnocovani akéného programu prislusnymi organmi
st dolezité najma pripadné prekrocenia hodnoty 50 mg/l dusi¢nanov v podzemnej vode, ich trvanie,
ako aj tendencia. V tejto suvislosti treba preskimat tvrdenie zalobcov v konani vo veci samej, ze
vyskyt dusicnanov v podzemnej vode sa napriek akénym programom, ktoré existuji od roku 2003,
neznizil a dokonca ciasto¢ne vzrastol.

105. Dalsia skuto¢nost, ktora si zasluhuje pozornost, je nadbytok dusika, ktory podla spravy Rakiska
o uplatfiovani smernice o dusi¢nanoch od roku 2007 dosahuje v priemere 30 kg/ha za rok.*” Taky
nadbytok je prinajmensom na prvy pohlad v rozpore s ¢lankom 5 ods. 4 a bodom 3 oddielu 1
prilohy III smernice o dusi¢nanoch. Podla tychto ustanoveni maju clenské staty obmedzit pouzivanie
hnojiv. na polnohospodarskych plochdch, pricom je potrebné zachovat rovnovihu medzi
predpokladanym mnozstvom dusika potrebnym pre plodiny a zdsobovanim plodin dusikom ziskanym
z pody a hnojenia. Nadbytok dusika v$ak sotva mozno povazovat za rovnovahu.

106. Poziadavky tykajtice sa oddovodnenia akéného programu si vSak nemozno zamienat s otazkou, ¢i je
posudenie prislusnych organov presvedcivé. Poziadavky tykajice sa oddvodnenia su totiz v zasade
splnené uz vtedy, ked odévodnenie umoznuje preskimat, ¢i posidenie nie je zjavne nespravne.

d) O konstatovani zjavne nesprdvneho posiidenia

107. Pokial ide napokon o konstatovanie zjavne nesprdvneho posidenia, Sddny dvor este
nesformuloval vseobecnu definiciu. Z judikatary vsak vyplyva, ze rozhodnutie nevychiadza z takého
pochybenia, ak ho mozno ,dovodne“ prijat.* Naproti tomu, zjavné pochybenie mézu predstavovat
najmi zjavné rozpory alebo neexistencia skutocnosti podporujicich zavery.” Také postdenie tiez
mozno vyvrétit, ak sa preukaze, ze nie je hodnoverné alebo prijatelné.*

e) Predbezny zdver

108. Na zaver treba konstatovat, ze vnutrostitne sidy musia mat pravomoc preskiumat vyhodnotenie
ucinnosti akénych programov a rozhodnutie o prijati alebo neprijati doplnujicich opatreni alebo
ucinnejsich postupov aspon z hladiska zjavnych pochybeni, ako aj z hladiska toho, ¢i prislusné organy
neprekrocili hranice svojej volnej Gvahy, dodrzali procesnoprivne poziadavky, najmid povinnost
odovodnenia, a preskimali vietky relevantné skutocnosti.

V. Navrh
109. Preto navrhujem, aby Stdny dvor odpovedal na prejudicidlne otazky takto:

1. Verejny dodavatel vody, jednotlivec a obec ako verejnopravny subjekt sa v zdsade mozu odvoldvat
na smernicu Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vdd pred znecistenim dusi¢cnanmi
z polnohospodérskych zdrojov, pokial si dotknuti znecistenim podzemnej vody, napriklad preto,
lebo nemdézu vyuzivat vlastné studne na ziskavanie pitnej vody v stlade so zakonom.

2. Cielom opatreni na prebratie smernice 91/676 musi byt, aby sa zabrdnilo tomu, Ze obsah
dusi¢nanov v podzemnej vode bude vyssi ako 50 mg/l, alebo aby sa tento obsah dusi¢nanov
odstranil, pokial k tomuto znelisteniu vyznamne prispieva vypustanie zldcenin dusika
z polnohospodarskych zdrojov.

45 Citovanej v poznamke pod ciarou 55, s. 40 a 41.

46 Rozsudok z 12. marca 2002, Omega Air a i. (C-27/00 a C-122/00, EU:C:2002:161, bod 72).

47 Rozsudok z 22. novembra 2007, Spanielsko/Lenzing (C-525/04 P, EU:C:2007:698, bod 60).

48 Rozsudok zo 14. juna 2018, Lubrizol France/Rada (C-223/17 P, neuverejneny, EU:C:2018:442, bod 39).
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3. Clenské 3taty musia kazdé Styri roky tcinne preskimat, ¢i st jestvujice akéné programy na
prebratie smernice 91/676 postacujlce, aby zabranili tomu, Ze obsah dusi¢nanov v podzemnej vode
bude vyssi ako 50 mg/l, alebo aby sa tento obsah dusi¢nanov odstranil, a ak sa ukaze, Ze nie st
postacujice, musia prijat vSetky potrebné doplnujtice opatrenia alebo Gcinnejsie postupy.

4. Vnutrostatne sidy musia mat pravomoc preskimat vyhodnotenie ucinnosti akénych programov
a rozhodnutie o prijati alebo neprijati dopliujtucich opatreni alebo ucinnejsich postupov aspon
z hladiska zjavnych pochybeni, ako aj z hladiska toho, ¢i prislusné orginy neprekrodili hranice
svojej volnej uvahy, dodrzali procesnopriavne poziadavky, najmid povinnost oddvodnenia,
a preskumali vSetky relevantné skutocnosti.
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