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Rozsudok Vseobecného sudu (Siesta komora) z 30. aprila 2019

,Statna pomoc — Schéma oslobodenia od dane z prijmov pravnickych os6b uplatnena
Franctzskom v prospech svojich pristavov — Rozhodnutie vyhlasujice schému pomoci za
nezlucitelnd s vnutornym trhom - Existujica pomoc — Pojem hospodirska ¢innost —
Povinnost odovodnenia — Narusenia hospodarskej stitaze a ovplyvnenie obchodu medzi
¢lenskymi §taitmi — Zasada riadnej spravy veci verejnych”

1. Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo prdavnické osoby — Akty, ktoré sa ich priamo a osobne
tykajii — Rozhodnutie Komisie konstatujiice nezlucitelnost schémy pomoci s vniitornym trhom
a nariadujlce jej zrusenie — Zaloba profesijného zdruzenia na ochranu a zastupovanie svojich
¢lenov -  Pripustnost — Podmienky — Zaloby zdroverni podané jeho clenmi -
Nepripustnost Zaloby zdruzenia
(Cldanok 263 ods. 4 ZFEU)

(pozri body 20 — 26)

2. Zaloba o neplatnost — Fyzické alebo prdvnické osoby — Akty, ktoré sa ich priamo a osobne
tykajii — Rozhodnutie Komisie konstatujiice nezlucitelnost schémy pomoci s vniitornym trhom
a nariadujiice jej zrusenie — Zaloba profesijného zdruZenia na obhajobu a zastupovanie
Clenskych podnikov, ktoré boli identifikovatelné v Case prijatia rozhodnutia a ktoré boli
stlcastou uzavretého kruhu hospoddrskych subjektov — Pripustnost
(Cldnok 263 ods. 4 ZFEU)

(pozri body 27, 33 — 43)

3. Pomoc poskytovand Statmi — Pojem — Schéma oslobodenia od dane z prijmov z hospoddrskej
Cinnosti subjektov posobiacich v pristavnom odvetvi — Zahrnutie
(Cldnok 107 ods. 1 ZFEU)

(pozri body 48 — 57)
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4. Hospoddrska sutaz — Pravidld unie — Prijemcovia — Podniky — Pojem — Subjekty cinné
v pristavnom odvetvi, ktoré su nositelmi vysad verejnej moci — Vykon hospoddrskych ¢innosti
oddelitelnych od vykonu vysad verejnej moci — Zahrnutie
(Cldnok 107 ods. 1 ZFEU)

(pozri body 61 — 70, 80 — 87)

5. Pomoc poskytovand Statmi — Preskimanie Komisiou — Rozhodnutie o zacati konania vo veci
formdlneho zistovania podla ¢lanku 108 ods. 2 ZFEU - Zmena v stanovisku Komisie po
skoncéeni konania - Odlisnost medzi rozhodnutim o zacati a konecnym rozhodnutim -
Pripustnost — Podmienky — Skutocnost, ze v skutkovych okolnostiach alebo v prdvnej
kvalifikdcii skutkovych okolnosti uvedenych v rozhodnuti o zacati konania nedoslo k zmene
(Cldnok 108 ods. 2 ZFEU)

(pozri body 75 — 79)

6. Pomoc poskytovand statmi — Existujiica pomoc a novd pomoc — Preskumanie Komisiou —
Fdza predbezného preskimania a kontradiktorna faza - Existujiica schéma pomoci -
Odmietnutie vhodnych opatreni navrhnutych Komisiou pocas predbeznej fdzy zo
strany clenského statu — Rozhodnutie Komisie o zacati konania vo veci formdlneho
zistovania - Obrdtenie dékazného bremena o zluditelnosti reZimu s vniitornym trhom -
Neexistencia
(Cldnok 108 ZFEU; nariadenie Rady ¢. 2015/1589, ¢lanok 21, 22 a 23)

(pozri body 122 — 128)

7. Pomoc poskytovand Statmi — Zdkaz - Vynimky — Pomoc, na ktorii sa moéze vztahovat
vynimka podla clanku 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU — Pomoc sliiZiaca na koordindciu dopravy
v zmysle ¢ldnku 93 ZFEU- Prevddzkovd pomoc — Vylucenie — Vynimky
[Cldnok 93 a ¢ldanok 107 ods. 3 pism. ¢) ZFEU; ozndmenie Komisie 2004/C 13/03]

(pozri body 131 — 137)

8. Pomoc poskytovand Statmi — Preskumanie Komisiou - Existujiice schémy pomoci —
Volnd tivaha Komisie — Zdsada riadnej sprdvy veci verejnych — Povinnost ndleZitej
starostlivosti a nestrannosti — Rozsah - Povinnost zacat konania o Stdtnej pomoci voci

podobnym schémam platnym v inych clenskych statoch — Absencia
(Cldanok 108 ods. 2 ZFEU; Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tunie, cldanok 41)

(pozri body 157 — 165)
Zhrnutie

Vseobecny sud v rozsudku UPF/Komisia (T-747/17), vyhlasenom 30. aprila 2019, zamietol ako
nedovodnd zalobu o neplatnost, ktord podala Union des ports de France (UPF) proti
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rozhodnutiu Eurépskej komisie z 27. jila 2017 o vyhldseni nezlucitelnosti schémy oslobodenia od
dane z prijmov pravnickych oséb, ktord uplatnilo Franctzsko v prospech jeho pristavov,
s vnutornym trhom na zdklade ustanoveni Zmluvy tykajicich sa existujucej $titnej pomoci?
a ktorou pozadovala jej zrusenie do budicna.

V napadnutom rozhodnuti, ktoré bolo prijaté v nadvédznosti na vySetrovanie uskuto¢nené
v roku 2013 vo vsetkych clenskych stitoch s cielom ziskat celkovy prehlad o fungovani
a zdanovani ich pristavov, sa kon$tatovalo, ze opatrenie tykajice sa oslobodenia od dane
z prijmov pravnickych oséb subjektov posobiacich v pristavnom odvetvi predstavovalo existujicu
schému $titnej pomoci, ktord bola nezlucitelnd s vnutornym trhom. Nariadilo sa nim preto
zruSenie tohto opatrenia a zdanenie prijmov z hospodarskej ¢innosti jeho prijemcov danou
z prijmov pravnickych osob, a to po¢nic actovnym rokom nasledujicim po datume jeho prijatia.

Vseobecny sud v prvom rade rozhodol, Ze aj ked napadnuté rozhodnutie nemohlo voci prijemcom
schémy pomoci vyvolat pravne Gc¢inky, kym franctzske organy neprijali vykonéavacie opatrenia,
UPF vsak mala ako profesijné zdruzenie zabezpecujice obhajobu a zastupovanie svojich ¢lenov
aktivnu legitimdciu proti napadnutému rozhodnutiu konat v rozsahu, v akom tito ¢lenovia sami
zalobu nepodali. V tejto suvislosti konstatoval, ze clenmi UPF boli vSetko francuzske pristavy
alebo velké ndmorné pristavy alebo obchodné komory spravujuce takéto pristavy, ktoré boli
zakonnymi prijemcami tejto schémy oslobodenia od dane. Navyse uvedeni ¢lenovia tym, ze boli
verejnopravnymi pravnickymi osobami zriadenymi dekrétom, ktorych zriadenie nemalo pdévod
v sikromnej iniciative, patrili do uzavretého kruhu hospodérskych subjektov, ktoré boli v case
prijatia napadnutého rozhodnutia identifikovatelné, a mohli si uplatnit svoje postavenie ako
ucinni prijemcovia existujucej schémy pomoci.

Vseobecny sud vsak rozhodol, Ze napadnuté rozhodnutie neobsahovalo ziadne nespravne pravne
posudenie a odmietol vSetky vyhrady vyjadrené zo strany UPF, predovsetkym tie, ktoré boli
zalozené na udajnych pochybeniach Komisie pri postideni hospodarskej povahy cinnosti
francuzskych pristavov a ich kvalifikdcie ako podnikov. Vseobecny sud tak konstatoval, ze
z napadnutého rozhodnutia jasne vyplyvalo, Ze sa tykalo iba prijmov z hospodarskych ¢innosti
prijemcov oslobodenia od dane a ze tito sa len v savislosti s tymito ¢innostami povazovali za
podniky. Rovnako povazoval za odévodnené posudenie, podla ktorého boli ¢innosti vykonavané
francizskymi pristavmi hospodarskej povahy, s vynimkou ¢innosti vykonavanych v ramci vykonu
uloh verejnej moci, ako napriklad kontrola a bezpe¢nost ndimornej dopravy alebo dohlad nad
znecistovanim. Skutocnost, Ze subjekt ma na acely vykonu cCasti jeho ¢innosti verejné pravomoci,
totiz sama osebe nebrani tomu, aby bol kvalifikovany ako podnik pre zvy$na cast jeho
hospodérskych ¢innosti. Okrem toho, ak je hospodérska ¢innost subjektu oddelitelnd od vykonu
jeho verejnych pravomoci, tento subjekt musi byt pre tuto cast jeho ¢innosti kvalifikovany ako
podnik.

Vseobecny sud tiez rozhodol, ze Komisia sa nedopustila nespravneho posidenia podmienok
narus$enia hospodarskej suitaze a ovplyvnenia obchodu. Konstatoval najma, Ze aj za predpokladu,
ze by z individudlnej situdcie urcitych ostrovnych alebo zamorskych pristavov mohlo vyplyntt, ze
tieto podmienky neboli splnené, v pripade schémy pomoci muselo byt takéto preskumanie
vykonané ¢lenskym $tatom v §tadiu vymahania pomoci alebo v neskorSom $tadiu, a to v stlade so
zasadou lojalnej spoluprace medzi uvedenym clenskym statom a Komisiou.

! Rozhodnutie Komisie (EU) 2017/2116 z 27. jila 2017 o schéme pomoci SA.38398 (2016/C, ex 2015/E) uplatnenej
Francizskom — Zdanovanie pristavov vo Franctzsku (U. v. EU L 332, 2017, s. 24; dalej len ,napadnuté rozhodnutie®).

2 Clanok 107 ods. 1 ZFEU.
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Vseobecny sid dalej rozhodol, Ze Komisia sa pri vedeni konania o preskimani existujticej pomoci
nedopustila pochybenia, ked od francuzskych orgdnov vyzadovala, aby preukazali, Ze opatrenie
oslobodenia od dane bolo zlucitelné s vnatornym trhom. V tejto stvislosti poznamenal, ze
neexistoval ziaden dovod na to, aby sa v §tddiu konania vo veci formalneho zistovania rozlisovalo
medzi konanim uplatnitelnym na novd pomoc a na existujucu pomoc, ani ziaden dévod
domnievat sa, ze doslo k obrateniu dokazného bremena, pokial i$lo o preskimanie zlucitelnosti
existujucej schémy pomoci s vnitornym trhom.

Vseobecny sud nakoniec rozhodol, Ze Komisia neporusila zdsadu riadnej spravy veci verejnych,
ked zacala konania len voci trom ¢lenskym s§titom, pricom nekonala voc¢i tym clenskym §tatom,
na ktoré sa vztahovalo jej vySetrovanie z roku 2013 a ktoré pripustili, ze pre svoje pristavy
vyhradili danové schémy, ktoré boli vynimkami z pravidiel vSeobecného prava. Konstatoval
najmd, ze povinnost nestrannosti Komisiu nemoze zavdazovat k tomu, aby naraz viedla
vySetrovania alebo prijimala zavdzné rozhodnutia v ramci konani o §titnej pomoci. Pripadné
porusenie povinnosti ¢lenského Statu, ktord mu vyplyva zo Zmluvy, okrem toho nemozno
odovodnit tym, ze aj iné clenské §taty tato povinnost porusuju.
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