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Antonio Del Valle Ruiz a i.
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Eurodpskej komisii
a
Jednotnej rade pre riesenie krizovych situacii (SRB)

Rozsudok Vseobecného suidu (tretia rozsirena komora) z 1. juna 2022

»Hospoddrska a menovd inia — Bankova tnia — Jednotny mechanizmus rieSenia krizovych
situdcii verovych institucii a urcitych investi¢nych spolo¢nosti (SRM) — Postup rieSenia krizovej
situdcie v pripade subjektu, ktory zlyhdva alebo pravdepodobne zlyh4d — Prijatie programu
rieSenia krizovej situdcie banky Banco Popular Espafiol zo strany SRB — Préavo byt vypocuty —
Prenesenie pradvomoci — Majetkové pravo — Povinnost odévodnenia — Clanky 18 a 20
a ¢lanok 21 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 806/2014

1. Zdkladné prava — Charta zdkladnych prav Eurdpskej vinie — Prdvo na dobrii spravu veci
verejnych — Prdvo byt vypocuty — Pdésobnost — Nevypoclutie akciondrov a veritelov tiverovej
institucie, ktorej krizovd situdcia sa rieSi, v rdmci postupu riesenia krizovej situdcie -
Pripustnost
[Charta zdkladnych prdav Eurdpskej unie, ¢ldnok 41 ods. 2 pism. a) a cldnok 52 ods. I;
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 806/2014, clanok 14 ods. 2 a clanok 18]

(pozri body 121, 130, 147, 165, 174, 175, 422, 429, 437)

2. Institucie Eurdpskej unie -  Vykon prdvomoci -  Premesenie prdvomoci — —
Prenesenie prdavomoci na Komisiu v suvislosti so schvdlenim programu rieSenia krizovych
Situdcii  prijatého Jednotnou radou pre rieSenie krizovych situdcii (SRB) -
Neprenesenie samostatnej pravomoci na SRB
(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 806/2014)

(pozri body 218, 219)

3. Hospoddrska a menovd politika — Hospoddrska politika — Jednotny mechanizmus riesenia
krizovych  situdcii uverovych institucii a wurcitych investicnych spolocnosti -
Prijatie programu riesenia krizovej situdcie — Ocenenia niverovej institiicie vykonané na ticely
prijatia tohto programu — Pripustnost
(Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 806/2014, ¢lanok 20)

(pozri body 283, 302)
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4. Hospoddrska a menovd politika — Hospoddrska politika — Jednotny mechanizmus riesenia
krizovych  situdcii uverovych inStitucii a wurcitych investicnych spolocnosti -
Prijatie programu riesenia krizovej situdcie — Podmienky — Zlyhanie alebo pravdepodobné
zlyhanie tiverovej institiicie — Platobnd neschopnost tejto institiicie — Neexistencia vplyvu
[Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 806/2014, élanok 18 ods. 1 pism. a) a cldnok 18
ods. 4 pism. c)]

(pozri body 333, 335)

5. Zdkladné prava — Charta zdkladnych prdav Eurdpskej uinie — Prdvo na dobrii spravu veci
verejuych — Prdvo kazZdého na pristup k spisu, ktory sa ho tyka - Pdsobnost -
Neposkytnutie sprdavy o oceneni Jednotnou radou pre riesenie krizovych situdcii (SRB) pocas
sprdvneho konania, ktoré viedlo k prijatiu programu riesenia krizovej situdcie — Pripustnost
[Charta zdkladnych prdav Eurdpskej unie, ¢ldnok 41 ods. 2 pism. b) a cldnok 52 ods. I;
nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 806/2014, cldanok 90 ods. 4]

(pozri bod 467)

6. Zdkladné prava - Charta zdkladnych prdv Eurdpskej unie — Majetkové prdvo —
Pésobnost — Zlyhanie alebo pravdepodobné zlyhanie tiverovej institiicie — Program rieSenia
krizovej situdcie stanovujici odpis a konverziu kapitdlovych ndstrojov tejto institicie -
Pripustnost
(Charta zdkladnych prdv Eurdpskej tinie, ¢ldnok 17 ods. 1 a cldnok 52 ods. 1; nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 806/2014)

(pozri body 495, 502, 513, 522, 540)
Zhrnutie

Vseobecny sud v celom rozsahu zamietol zaloby o neplatnost programu riesenia krizovej
situdacie Banco Popular a/alebo rozhodnutia Komisie, ktorym sa tento program schvaluje

Banka Banco Popular Espanol, SA (dalej len ,Banco Popular”) bola $panielska tverovd institucia
podliehajtiica priamemu prudencidlnemu dohladu Eurépskej centrélnej banky (ECB). Jednotnd
rada pre riesenie krizovych situdcii (SRB) prijala 7. jina 2017 rozhodnutie o prijati programu
rieSenia krizovej situdcie banky Banco Popular’ (dalej len ,program riesenia krizovej situacie®).
V ten isty den Eurdpska komisia prijala rozhodnutie 2017/1246, ktorym tento program rieSenia
krizovej situdcie schvdlila.

Pred prijatim programu rieSenia krizovej situdcie bolo vykonané ocenenie banky Banco Popular,
ktoré zahrnalo dve spravy pripojené k programu rieSenia krizovej situdcie, a to prvé ocenenie
(dalej len ,ocenenie 1) z 5. jana 2017, ktoré vypracovala SRB, a druhé ocenenie (dalej len
,ocenenie 2“) zo 6. juna 2017, vypracované nezdvislym expertom. Cielom ocenenia 2 bolo
odhadnut hodnotu aktiv a pasiv banky Banco Popular a podlozit informaciami rozhodnutie
o akcidch a néstrojoch vlastnictva, ktoré sa maja previest, pricom na zaklade tychto informacii

Rozhodnutie vykonného zasadnutia SRB SRB/EES/2017/08 zo 7. jina 2017 o prijati programu rie$enia krizovej situdcie banky Banco
Popular Espaiiol, SA.

Rozhodnutie Komisie (EU) 2017/1246 zo 7. jina 2017, ktorym sa schvaluje program rieenia krizovej situacie banky Banco Popular
Espanol (U.v. EUL 178, 2017, s. 15).
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moéze SRB urcit, ¢o predstavuje komer¢né podmienky na ucely nastroja odpredaja obchodnej
¢innosti. ECB tiez 6. juna 2017 po konzultacii so SRB vykonala posidenie toho, ¢i Banco Popular
zlyhdva alebo pravdepodobne zlyh4,® v ktorom dospela k zaveru, ze vzhladom na problémy
s likviditou, ktorym Banco Popular celi, banka pravdepodobne nebude v blizkej budicnosti
schopnd uhradzat svoje dlhy alebo si splnit dalsie splatné zavazky.* V ten isty den spravna rada
banky Banco Popular informovala ECB, Ze dospela k zaveru, ze institticia pravdepodobne zlyha.

V programe riesenia krizovej situacie SRB konstatovala, Ze Banco Popular splia podmienky na
prijatie opatrenia na riesenie krizovych situdcii,® t. j. Ze zlyhdava alebo pravdepodobne zlyhd, ze
neexistuju iné opatrenia, ktoré by mohli v primeranej lehote zabranit jej zlyhaniu, a Ze opatrenie
na riesenie krizovej situdcie v podobe nastroja odpredaja obchodnej ¢innosti® je nevyhnutné vo
verejnom zaujme. SRB uplatnila svoju pravomoc na odpisanie a konverziu néstrojov vlastného
kapitalu banky Banco Popular’ a nariadila, aby nové akcie, ktoré takto vzniknu, boli prevedené na
banku Banco Santander za cenu jedno euro.

Zaloby boli oznac¢ené ako ,pilotné veci“, ktoré reprezentuji stovku Zaléb podanych fyzickymi
a pravnickymi osobami, ktoré boli drzitelmi kapitdlovych nastrojov banky Banco Popular pred
rieSenim krizovej situdcie. Zalobcovia sa domdhali zrusenia programu riesenia krizovej situacie
a/alebo rozhodnutia 2017/1246, ako aj ndhrady skody.

Piatimi rozsudkami, ktoré vydala tretia rozsirena komora, VSeobecny sud zamietol Zaloby v celom
rozsahu. Prejedndvané veci prvykrat poskytuji Vseobecnému sudu prilezitost vyjadrit sa
k zdkonnosti rozhodnutia o programe riesenia krizovych situdcii, ktoré prijala SRB.

Postidenie Vseobecnym stidom

Po prvé Vieobecny sud zdodraznil, Ze proti programu riesenia krizovej situdcie prijatému zo strany
SRB je mozné podat opravny prostriedok, pricom nie je potrebné podat zaroven zalobu aj proti
rozhodnutiu Komisie o schvaleni tohto programu, takze po schvaleni Komisiou takyto program
vyvoldva pravne acinky a predstavuje akt, ktory moze byt sam osebe predmetom zaloby
o neplatnost.

Po druhé, pokial ide o rozsah preskiimania, V$eobecny stid dospel k zaveru, Ze kedZe rozhodnutia,
ktoré SRB prijima v rdmci postupu rieSenia krizovej situdcie, su zalozené na velmi komplexnych
ekonomickych a technickych postdeniach, vykondva obmedzené preskiimanie. VSeobecny sud
vsak konstatoval, Ze aj v pripade komplexného postudenia, aké vykonala SRB v prejednédvanej veci,
musi sid Unie overit nielen vecnd presnost predlozenych dékazov, ich spolahlivost
a koherentnost, ale aj preskumat, ¢i tieto dokazy predstavuju vsetky relevantné udaje, ktoré treba
zohladnit pri postideni komplexnej situdcie, a ¢i st spdsobilé opodstatnit zavery, ktoré sa z nich
vyvodili.

3 Vsulade s ¢ldnkom 18 ods. 1 druhym pododsekom nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 806/2014 z 15. jila 2014, ktorym sa
stanovujui jednotné pravidld a jednotny postup riesenia krizovych situdcii Gverovych instittcii a urcitych investi¢nych spolo¢nosti v rdmci
jednotného mechanizmu rieSenia krizovych situdcii a jednotného fondu na riesenie krizovych situdcif a ktorym sa meni nariadenie (EU)
¢.1093/2010 (U. v. EU L 225, 2014, s. 1; dalej len ,nariadenie o SRM*). Clanok 18 tohto nariadenia sa tyka postupu rie$enia krizovych
situdcil.

*  Vsilade s ¢lankom 18 ods. 1 pism. a) a s ¢lankom 18 ods. 4 pism. c) nariadenia o SRM.

5 Vsulade s ¢ldnkom 18 ods. 1 nariadenia o SRM.

¢ Vsilade s ¢lankom 24 ods. 1 pism. a) nariadenia o SRM.

7V stlade s ¢ldnkom 21 nariadenia o SRM.
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Po tretie VsSeobecny sid preskumal tvrdenia zalobcov z hladiska Charty zakladnych prav
Eurépskej tnie.

Po prvé Vieobecny sid rozhodol, ze hoci nemozno vylicit, ze akcionari a veritelia subjektu, ktory
je predmetom opatrenia na rieSenie krizovej situdcie, sa mozu v ramci postupu riesenia krizovej
situdcie dovoldvat prava na vypocutie, vykon tohto prava moze podliehat obmedzeniam. V tejto
suvislosti Vseobecny sud spresnil, Zze postup riesenia krizovej situdcie banky Banco Popular
sledoval ciel véeobecného zdujmu, a to ciel spocivajici v zabezpeceni stability finanénych trhov,
ktory moze odovodnit obmedzenie prava byt vypocuty. V rdmci postupu riesenia krizovej
situdcie banky Banco Popular tak neexistencia ustanovenia upravujiuceho vypocutie akcionarov
a veritelov dotknutého subjektu a nevypocutie Zalobcov predstavuju obmedzenie priva byt
vypocuty, ktoré je odovodnené a nevyhnutné na dosiahnutie ciela vséeobecného zdujmu a ktoré je
v stlade so zasadou proporcionality. Také vypocutie by totiz ohrozilo ciele spocivajtice v ochrane
stability financnych trhov a v kontinuite vykondvania zdsadnych funkcii subjektu, ako aj
poziadavky na rychlost a i¢innost postupu riesenia krizovej situdcie.

Po druhé, pokial ide o pravo vlastnit majetok, V§eobecny stid najmé pripomenul, Ze Banco Popular
zlyhavala alebo pravdepodobne zlyhdvala a Ze neexistovali nijaké alternativne opatrenia na
zabranenie tejto situdcii. Rozhodnutie odpisat a konvertovat nastroje vlastného kapitdlu banky
Banco Popular v rdmci programu rieSenia krizovej situdcie teda nepredstavuje neprimerany
a nepripustny zdsah do samotnej podstaty majetkového prava zalobcov, ale treba ho povazovat za
oddvodnené a primerané obmedzenie ich majetkového prava.

Po tretie, pokial ide o pravo na pristup k spisu, V§eobecny sid zdoéraznil, ze skutoc¢nost, ze pocas
spravneho konania, ktoré viedlo k prijatiu programu rieSenia krizovej situacie, na jednej strane
SRB nespristupnila ocenenie 2 a na druhej strane SRB a Komisia nezverejnili dokumenty, o ktoré
sa opierali, nepredstavuje porusenie tohto prava. Urcité informdcie, ktorymi disponuje SRB
a ktoré s obsiahnuté v programe rie$enia krizovej situdcie, v oceneni 2 a v dokumentoch, o ktoré
sa SRB opierala, totiz podliehaja sluzobnému tajomstvu a st doverné. Vseobecny sud preto
konstatoval, Ze po prijati programu rieSenia krizovej situdcie zalobcovia nemaji pravo na
spristupnenie celého spisu, z ktorého SRB vychadzala.

Po stvrté Vseobecny sud zamietol zalobny dévod zalozeny na namietke nezdkonnosti v rozsahu,
v akom su relevantné ustanovenia nariadenia o SRM?® v rozpore so zdsadami prenesenia
pravomoci, pricom zdoraznil, Ze na to, aby program riesenia krizovej situacie vyvolaval pravne
ucinky, je potrebné, aby ho instittcia Unie, konkrétne Komisia alebo Rada, schvélila na zdklade
aspektov tykajtcich sa volnej tivahy. Normotvorca Unie tak priznal institicii pravnu a politickt
zodpovednost za uréenie politiky Unie v oblasti rieSenia krizovych situdcii, ¢im zabranil
»skuto¢nému presunu zodpovednosti,® zaroven vsak SRB nepriznal autonémnu pravomoc.

Po piate, pokial ide o ocenenia 1 a 2, V§eobecny sid uviedol, Ze vzhladom na naliehavost situicie
sa SRB mohla pri prijimani programu riesenia krizovej situdcie opierat o ocenenie 2. Vzhladom na
casové obmedzenia a dostupné informacie su totiz urcité neistoty a aproximadcie vlastné kazdému
predbeznému oceneniu a vyhrady vyjadrené expertom, ktory toto ocenenie vykonal,
neznamenaju, ze nebolo ,spravodlivé, obozretné a realistické“'’. Okrem toho poukdzal na to, Ze
kedZe ocenenie 1 malo urcit, ¢i Banco Popular zlyhdva alebo pravdepodobne zlyh3, s cielom
zistit, ¢i si splnené podmienky na uplatnenie postupu riesenia krizovej situdcie, pripadne na

8 Clénky 18, 21, 22 a 24 nariadenia o SRM.

° V zmysle rozsudku z 13. juna 1958, Meroni/Vysoky trad (9/56, EU:C:1958:7).
1 Podla ¢ldnku 20 ods. 1 nariadenia o SRM.
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odpisanie alebo konverziu kapitdlovych ndstrojov, stalo sa zastaranym po posudeni, ktoré
vykonala ECB 6. juna 2017 v suvislosti s tym, ¢i Banco Popular zlyhéva alebo pravdepodobne
zlyha.

Po Sieste VSeobecny sud rozhodol, ze SRB a Komisia sa nedopustili zjavne nespravneho
posudenia, ked konstatovali, Ze podmienky stanovené v ¢lanku 18 ods. 1 nariadenia o SRM na
prijatie opatrenia na rie$enie krizovej situdcie su splnené.

Po prvé Vseobecny sud uviedol, ze platobnd neschopnost subjektu nie je podmienkou na
konstatovanie, ze subjekt zlyhava alebo pravdepodobne zlyhd, a preto nie je podmienkou prijatia
programu rie$enia krizovej situdcie. Skuto¢nost, Ze subjekt je platobne schopny z hladiska svojej
suvahy, totiz neznamend, Ze ma k dispozicii dostato¢nd likviditu, t. j. finan¢né prostriedky na to,
aby uhradil svoje dlhy alebo si splnil dal$ie splatné zavazky. Vseobecny sud preto dospel k zdveru,
ze SRB a Komisia sa nedopustili zjavne nespravneho posudenia konstatovanim, ze Banco Popular
zlyhava alebo pravdepodobne zlyha. Zaroven poukdzal na to, Ze program riesenia krizovej situdcie
bol pravoplatne prijaty bez ohladu na to, z akych ddévodov Banco Popular zlyhdvala alebo
pravdepodobne zlyhavala.

Po druhé Vseobecny sud uviedol, ze zalobcovia nepreukdzali existenciu alternativnych opatreni
k rieseniu krizovej situdcie a ze SRB a Komisia sa nedopustili zjavne nespravneho postudenia
konstatovanim, podla ktorého neexistuju redlne vyhliadky, ze iné opatrenia sukromného sektora
alebo opatrenia dohladu by zabrdnili zlyhaniu banky Banco Popular v primeranom c¢asovom
horizonte.

Po tretie VSeobecny sid poukazal na to, Zze SRB a Komisia sa nedopustili zjavne nespravneho
posudenia konstatovanim, ze opatrenie na rieSenie krizovej situdcie bolo potrebné a primerané
vzhladom na sledované ciele verejného zdujmu.

Po siedme Vseobecny sud zamietol zalobny dovod zaloZeny na tom, ze Komisia nepreskiimala
program rieSenia krizovej situacie pred jeho schvalenim, pricom poukazal na to, ze Komisia
vymenuva zastupcu opravneného zucastnovat sa na zasadnutiach SRB, a to na vykonnom
zasadnuti a na plenidrnom zasadnuti, ako stily pozorovatel a ze tento zdstupca md pravo
zUcastnovat sa na rozpravach a mé pristup ku vsetkym dokumentom. Komisia sa teda zucastnila
na viacerych stretnutiach so SRB, v dosledku ¢oho sa podielala na réznych fizach, ktoré
predchadzali prijatiu programu riesenia krizovej situdcie, obozndmila sa s predbeznymi navrhmi
tohto programu a podielala sa na ich vypracovani.

Po 6sme Vseobecny sud zamietol zalobny dovod zaloZzeny na poruseni povinnosti odévodnenia,
ktort ma Komisia. Zdoraznil, ze ked Komisia schvdlila program rieSenia krizovej situdcie
v rozhodnuti 2017/1246, bola opravnena uviest na opodstatnenie jeho prijatia len odévodnenie
v tom zmysle, Ze sihlasi s obsahom tohto programu riesenia krizovej situacie a s dovodmi, ktoré
uviedla SRB.
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Po deviate VSeobecny sid zamietol tvrdenia tykajice sa nezrovnalosti v postupe predaja. Potvrdil
najma zadkonnost rozhodnutia SRB poziadat vnitrostatny organ na rieSenie krizovych situacii, aby
kontaktoval len tie institdcie, ktoré sa ztcastnili na postupe sikromného predaja banky Banco
Popular. Tento orgdn je opravneny zvlast oslovit urcitych potencidlnych nadobudatelov. !

Po desiate a nakoniec VSeobecny sud v prejedndvanej veci vylic¢il mimozmluvna zodpovednost
SRB a Komisie. V tejto suvislosti poukdzal na to, Ze zalobcovia nepreukdzali existenciu
protipravneho konania SRB alebo Komisie. Nepreukdzalo sa totiz, ze SRB alebo Komisia
zverejnili doverné informacie tykajuce sa realizacie postupu riesenia krizovej situacie banky Banco
Popular, a preto nie je mozné kon$tatovat porusenie zdsady dovernosti alebo povinnosti
sluzobného tajomstva z ich strany.

Okrem toho zalobcovia nepreukazali pricinna savislost medzi protipravnostami, ktorych sa
dopustila SRB a Komisia, pokial by boli preukdzané, a krizou likvidity banky Banco Popular,
a teda medzi uvedenymi protipravnostami a namietanou ujmou.

11

Podla ¢lanku 39 ods. 2 druhého pododseku smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. maja 2014, ktorou sa stanovuje
rdmec pre ozdravenie a rieSenie krizovych situdcii uverovych institacii a investi¢nych spolo¢nosti a ktorou sa meni smernica Rady
82/891/EHS a smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25/ES, 2005/56/ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU,
2012/30/EU a 2013/36/EU a nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢&. 648/2012 (U. v. EU L 173, 2014,
5. 190).
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