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Rozsudok Vseobecného stidu (prva komora) zo 7. jala 2021

»Mimozmluvna zodpovednost — Spolo¢nd zahrani¢na a bezpecnostna politika —
Restriktivne opatrenia prijaté voci Iranu — Zoznam osdb a subjektov, na ktoré sa vztahuje
zmrazenie finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov — Pravomoc Vseobecného sudu —
Premlcanie — Dostato¢ne zavazné porusenie pravnej normy, ktord priznava prava jednotlivcom*

1. Spolo¢nd zahranicnd a bezpeénostnd politika — Prdvomoc siidu Unie — Zaloba o ndhradu
skody — Zaloba o ndhradu skody spésobenej nespravnym zapisanim na zoznam o0séb, na
ktoré sa vztahujii restriktivne opatrenia a vykonanim tychto opatreni — Zahrnutie
(Cldnok 340 ZFEU; rozhodnutia Rady 2011/783 a 2013/661; nariadenia Rady ¢. 1245/2011,
¢. 267/2012 a ¢ 1154/2013)

(pozri body 48 — 51)

2. Zaloba o nihradu skody — Premlcacia lehota — Zaciatok plynutia — Zodpovednost na
zdklade individudlneho aktu - Nemajetkovd ujma - Ddtum objavenia sa Skodlivych
ucinkov aktu
(Statit Sudneho dvora, ¢lanok 46 a c¢lanok 53 prvy odsek; nariadenia Rady ¢. 1245/2011,
¢. 267/2012 a ¢. 1154/2013)

(pozri body 61 — 63, 69 —71)

3. Mimozmluvnd zodpovednost — Podmienky — Dostatocne zdvazné porusenie prava Unie —
Miera volnej tivahy institiicie pri prijimani aktu — Posudenie protiprdvnosti pravneho aktu
alebo konania institicie —  Potreba zohladnit kontextudlne a Casové okolnosti —
Existencia dostatocne zdvazného porusenia prdava Unie — Neexistencia
(Cldnok 340 druhy odsek ZFEU; nariadenia Rady ¢. 1245/2011, ¢ 267/2012 a ¢ 1154/2013)

(pozri body 83, 86, 87, 89 — 93, 114, 115, 119 — 121, 123, 124, 128, 129)

4. Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Restriktivne opatrenia voci Irdnu —
Zmrazenie financnych prostriedkov o0séb, subjektov alebo orgdnov, ktoré Rada oznacila za
zucastnujice sa na Sireni jadrovych zbrani — Povinnost rozsirit toto opatrenie aj na subjekty,
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ktoré taky subjekt vlastni alebo kontroluje — Pojem subjekt vo vlastnictve alebo pod
kontrolou — Spdsobilost subjektov alebo orgdnov, ktoré Rada oznacila za ziclastnené na
Sireni jadrovych zbrani, ovplyvnit rozhodovanie viastneného alebo kontrolovaného subjektu —
Zaradenie na zoznamy takychto oséb alebo subjektov s cielom zabrdnit obchddzaniu
restriktivnych opatreni — Zahrnutie

[Nariadenia Rady ¢. 1245/2011, ¢. 267/2012 a ¢. 1154/2013]

(pozri bod 94)

Mimozmluvnd zodpovednost — Podmienky — Protiprdvnost — Dostatocne zdvazné porusenie
prdva Unie — PoZiadavka zjavného a zdvazného prekrocenia hranic volnej uvahy institvicii —
Opatrenia spocivajiice v zmrazeni financnych prostriedkov — Posudenie zdkonnosti konania
institucii — Dokaz — Verejné zdroje informdcii - Dostatocne zdvaziné porusenie
hmotnoprdvnych podmienok zdpisu do spornych zoznamov — Neexistencia

(Cldnok 21 ZEU; nariadenia Rady ¢. 1245/2011, ¢ 267/2012 a ¢, 1154/2013)

(pozri body 97 — 107, 110 — 113, 125 — 127, 130)

Spolocnd zahranicnd a bezpecnostnd politika — Restriktivne opatrenia voci Irdnu -
Zmrazenie financnych prostriedkov osob, subjektov alebo orgdnov podielajiicich sa na Sireni
jadrovych zbrani alebo podporujucich ich Sirenie — Podpora jadrovych cinnosti Irdnu

predstavujiicich riziko Sirenia — Pojem — Osoby a subjekty poskytujiice poistenie alebo iné
kliicové sluzby namornej prepravnej spolocnosti Irdnskej islamskej republiky alebo subjektom,
ktoré sii jej sticastou, su pod jej kontrolou alebo konaji v jej mene — Rozsah

[Rozhodnutie Rady 2010/413 zmenené rozhodnutim 2013/497, clanok 20 ods. 1 pism. b);
nariadenia Rady ¢. 267/2012, zmenené nariadenim ¢. 971/2013, ¢ldnok 23 ods. 2 pism. e),
ac 1154/2013]

(pozri body 116, 117)

Mimozmluvnd zodpovednost — Podmienky — Dostatocne zdvazné porusenie prdvnej normy,
ktord prizndva prdva jednotlivcom - Vykon prdva podat Zalobu, ktory viedol k vydaniu
zrusujiiceho rozsudku — Ucinnd sudna ochrana — Porusenie — Neexistencia

(Cldnok 340 druhy odsek ZFELI)

(pozri body 131, 132)

Zhrnutie

Po tom, ¢o Bezpec¢nostnd rada Organizacie Spojenych narodov prijala viaceré rezoltcie tykajtice sa
programu $irenia jadrovych zbrani, ktory vyvijala Irdnska islamska republika’, v ktorych najma
poziadala ¢lenské $taty, aby z dovodu svojich namornych ¢innosti zmrazili majetok spoloc¢nosti
Islamic Republic of Iran Shipping Lines (dalej len ,IRISL?) a fyzickych alebo pravnickych osob,
ktoré by mohli byt spojené s touto spolo¢nostou, Rada Eurépskej tnie prijala restriktivne
opatrenia proti spolo¢nosti IRISL, spolo¢nosti HTTS Hanseatic Trade Trust & Shipping (dalej len

! Rezolucie Bezpec¢nostnej rady Organizécie Spojenych narodov 1737 (2006), 1747 (2007), 1803 (2008) a 1929 (2010).
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LHTTS*)?, zalozenej podla nemeckého prava, ktord vykondva c¢innosti ndmorného zdstupcu
a technického sprdvcu lodi, a proti Naserovi Batenimu’. Rada nésledne tieto opatrenia eSte
niekolkokrat predlzila.

HTTS bola 25. oktébra 2010 opédtovne zapisand na zoznam osob a subjektov, na ktoré sa vztahuja
tieto opatrenia, z dovodu, Ze bola pod kontrolou spoloc¢nosti IRISL alebo konala v jej mene,*
a 23. janudra 2012 takisto z toho dovodu, zZe bola zaregistrovana v Nemecku na rovnakej adrese
ako IRISL Europe GmbH a Ze jej riaditel Naser Bateni bol pévodne zamestnancom spolo¢nosti
IRISL®. Naser Bateni bol zaradeny na dotknuty zoznam 1. decembra 2011 z d6vodu, Ze bol
byvalym riaditefom pravneho oddelenia spolo¢nosti IRISL a riaditelom spolo¢nosti HTTS, ktorej
boli ulozené sankcie Unie. Po tom, ¢o Rada upravila kritérid zapisu tak, Ze sa vztahovali priamo na
,0soby a subjekt[y], ktoré poskytuja... spolo¢nosti IRISL poistenie alebo iné kltuc¢ové sluzby alebo
subjekt[y] v [jej] vlastnictve alebo [nou] kontrolovan[é] alebo konajic(e] v [jej] mene“®, bol Naser
Bateni ponechany na zozname z dévodu, ze konal v mene IRISL, ktorej bol riaditelom do roku
2008, nasledne bol generdlnym riaditelom spolo¢nosti IRISL Europe a bol riaditelom spolo¢nosti
HTTS, ktora ako generdlny zdstupca poskytovala klacové sluzby dalsim dvom ndmornym
prepravnym spolo¢nostiam SAPID a HSDL, ktoré boli tiez oznacené za subjekty konajice na tcet
IRISL.”

HTTS a Naser Bateni (dalej len ,Zalobcovia“), ako aj IRISL, napadli pred VSeobecnym stidom
vacsinu opatreni, ktoré voci nim Rada postupne prijala a dosiahli ich zrusenie.® V tejto savislosti
sa zalobcovia na zdklade ¢lankov 268 a 340 ZFEU, ktoré sd uplatnitelné v oblasti mimozmluvnej
zodpovednosti Unie, domahali nahrady $kody, ktora im udajne vznikla v désledku zapisov na
sporné zoznamy. Tvrdili najmé, ze ich zapisy do dotknutych zoznamov predstavuju dostatocne
zdvazné poru$enia pravnych noriem, ktorych cielom je priznat prava jednotlivcom.’

V tychto dvoch veciach Vseobecny sud zamietol Zaloby zalobcov o ndhradu skody a najma
pripomenul, Ze konstatovanie protipravnosti pravneho aktu Unie samo osebe nepostacuje na
prijatie zdveru o automatickom vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Unie z dévodu
protipravnosti konania niektorej z jej institacii.

> Rozhodnutie Rady 2010/413/SZBP z 26. jula 2010 o restriktivnych opatreniach voci Irdnu a o zruSeni spolocnej pozicie 2007/140/SZBP
(U. v. EU L 195, 2010, s. 39) a vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 668/2010 z 26. jula 2010, ktorym sa vykondva ¢ldnok 7 ods. 2
nariadenia (ES) ¢. 423/2007 o re$triktivnych opatreniach voci Irdnu (U. v. EU L 195, 2010, s. 25).

® Rozhodnutie Rady 2011/783/SZBP z 1. decembra 2011, ktorym sa meni a doplna _rozhodnutie 2010/413/SZBP o restriktivnych
opatreniach vo¢i Irdnu (U. v. EU L 319, 2011, s. 71) a vykondvacie nariadenie Rady (EU) ¢. 1245/2011 z 1. decembra 2011, ktorym sa
vykondva nariadenie (EU) ¢. 961/2010 o restriktivnych opatreniach vo¢i Irdnu (U. v. EU L 319, 2011, s. 11).

4 Nariadenie Rady (EU) ¢. 961/2010 z 25. oktdbra 2010, o restriktivnych opatreniach voci Irdnu, ktorym sa zruduje nariadenie (ES)
¢.423/2007 (U. v. EU L 281, 2010, . 1).

® Rozhodnutie Rady 2012/35/SZBP z 23. janudra 2012, ktorym sa meni rozhodnutie 2010/413/SZBP o restriktivnych opatreniach voci
Irdnu (U. v. EU L 19, 2012, s. 22) a vykonavacie nariadenie Rady (EU) ¢. 54/2012 z 23. janudra 2012, ktorym sa vykondva nariadenie (EU)
¢. 961/2010 o restriktivnych opatreniach voci Irdnu (U. v. EU L 19, 2012, s. 1).

¢ Clanok 20 ods. 1 pism. b) rozhodnutia Rady 2010/413/SZBP z 26. jtla 2010 o restriktivnych opatreniach voci Irdnu a o zru$eni spolo¢nej
pozicie 2907/140/SZBP (U. v. EU L 195, 2010, s. 39), zmeneného rozhodnutim 2013/497/SZBP, a ¢lanok 23 ods. 2 pism. e) nariadenia
Rady (EU) ¢. 267/2012 z 23. marca 2012 o redtriktivnych opatreniach voci Irdnu, ktorym sa zrusuje nariadenie (EU) ¢. 961/2010
(U.v.EUL 88, 2012, s. 1), zmeneného nariadenim (EU) ¢. 971/2013.

7 Rozhodnutie Rady 2013/661/SZBP z 15. novembra 2013, ktorym sa men{ rozhodnutie 2010/413/SZBP o restriktivnych opatreniach vo¢i
Irépu (U.v.EUL 306, 2013, s. 18), a vykondvacie nariadenig: Rady/(EU) ¢. 1154/2013 z 15. novembra 2013, ktorym sa vykonéva nariadenie
(EU) ¢. 267/2012 o restriktivnych opatreniach vo¢i Irdnu (U. v. EU L 306, 2013, s. 3).

8 Pozri rozsudky zo 7. decembra 2011, HTTS/Rada (T-562/10, EU:T:2011:716); z 12. jina 2013, HTTS/Rada (T-128/12 a T-182/12,
EU:T:2013:312); zo 6. septembra 2013, Bateni/Rada (T-42/12 a T-181/12, EU:T:2013:409); zo 16. septembra 2013, Islamic Republic of
Iran Shipping Lines a i./Rada (T-489/10, EU:T:2013:453), a z 18. septembra 2015, HTTS a Bateni/Rada (T-45/14, EU:T:2015:650).

® Vo veci HTTS/Rada (T-692/15 EU:T:2017:890) VSeobecny sud najprv rozsudkom z 13. decembra 2017 zamietol navrh spolo¢nosti HTTS
na néhradu $kody. Sudny dvor nasledne 10. septembra 2019 zrusil tento rozsudok vo veci HTTS/Rada (C-123/18 P, EU:C:2018:694) a vec
bola vratend Vseobecnému sudu.
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Postidenie VSeobecnym stidom

Vseobecny sud v oboch veciach preskumal, ¢i skuto¢nosti, ktoré uvadzaju zalobcovia, umoznuja
preukazat, Zze predmetné zapisy predstavuju dostatocne zdvazné porusenia pravnej normy, ktorej
cielom je priznat priva jednotlivcom, ako to vyzaduje judikatira v oblasti mimozmluvnej
zodpovednosti Unie.

V tejto stvislosti Vseobecny stid v oboch veciach pripomina, Ze kritérid, ktoré treba zohladnit pri
posudeni dostato¢ne zdvazného porusenia prdavnej normy, ktorej cielom je priznat prava
jednotlivcom, sa musia v$etky vztahovat na den, ked dotknuta institcia prijala rozhodnutie alebo
konanie. Takisto pripomina, Ze zjavne nespravne posudenie ako Zzalobny dovod uvedeny na
podporu Zaloby o neplatnost treba odlisovat od zjavného a zdvazného prekrocenia hranic volne;j
uvahy, ktoré sa vytyka v ramci zaloby o ndhradu $kody na acely urcenia takého porusenia.

Vseobecny sud pritom uvddza, ze Rada mala k dispozicii velké mnozstvo dokazov, ktoré
dokazovali existenciu vdzieb medzi spolo¢nostami IRISL a HTTS a Naserom Batenim.

Vseobecny sud najmé uvadza, Ze pojem spolo¢nost ,vo vlastnictve alebo pod kontrolou iného
subjektu“ ponechédval Rade urcitd mieru volnej tvahy a 7e Rada predlozila ddkazy, ktoré
povazovala za spdsobilé preukazat povahu vizieb medzi spolo¢nostami HTTS a IRISL a Naserom
Batenim. Vo veci T-455/17 Vseobecny sud konstatoval, ze zapisy zalobcu sa zakladali tak na
osobnej vizbe medzi nim a spolo¢nostou IRISL, ako aj na skutoc¢nosti, Ze zalobca mal riadiacu
ulohu v rdmci spolo¢nosti udajne vlastnenej spolo¢nostou IRISL alebo pod jej kontrolou,
konkrétne spolo¢nosti HTTS, ktora poskytovala klu¢ové sluzby dals$im spolo¢nostiam, ktoré boli
udajne vo vlastnictve spoloc¢nosti IRISL alebo pod jej kontrolou. Vieobecny sid v tejto suvislosti
dospel k zaveru, Ze aj za predpokladu, ze by sa Rada pri spornych zapisoch dopustila nespravneho
posudenia v tejto stvislosti, toto pochybenie nemoéze byt zjavné a neospravedlnitelné a nemozno
usudzovat, Ze primerane prezieravy a starostlivy spravny organ by sa ho za podobnych okolnosti
nedopustil.

Vseobecny sid napokon zamietol vyhrady zalobcov, podla ktorych boli nesprdvne ich zépisy na
zoznamy zaloZzené aj na ucasti spolo¢nosti prepojenych so spolo¢nostou IRISL, konkrétne
spoloc¢nosti SAPID a HDSL, na $ireni jadrovych zbrani, a to z dovodu, Ze restriktivne opatrenia
voCi spoloc¢nosti IRISL boli 16. septembra 2013 zrusené.’® Vseobecny sud okrem iného
pripomina, Zze zdkonnost napadnutych aktov sa musi posudzovat podla skutkovych a pravnych
okolnosti existujucich v case prijatia aktu, a zddéraznuje, ze nebola spochybnend vecna spravnost
poruseni zbrojného embarga zavedeného Organizaciou Spojenych narodov zo strany spolo¢nosti
IRISL a ze zapojenie spolo¢nosti IRISL do troch pripadov tykajicich sa prepravy vojenského
nakladu zvysovalo riziko, Ze bude takisto zapojena do pripadov prepravy nakladu savisiaceho so
$irenim jadrovych zbrani, takze Rada sa nedopustila porusenia hmotnopravnych podmienok
zapisu do zoznamu, ktoré by mohlo viest k vzniku mimozmluvnej zodpovednosti Unie.

Vseobecny sud v dosledku toho zamietol obe Zaloby o nahradu $kody v celom rozsahu.

10 Rozsudok zo 16. septembra 2013, Islamic Republic of Iran Shipping Lines a i./Rada (T-489/10, EU:T:2013:453).
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