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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK VSEOBECNEHO SUDU (piata komora)

zo 4. aprila 2019*

»Spolo¢nd zahrani¢nd a bezpec¢nostna politika — Restriktivne opatrenia prijaté voci Syrii —
Zmrazenie finan¢nych prostriedkov — Pravo na obhajobu — Pravo na uc¢innd sidnu ochranu —
Zjavne nespravne posudenie — Pravo vlastnit majetok — Proporcionalita — Poskodenie dobrej povesti*

Vo veci T-5/17,
Ammar Sharif, bydliskom v Damasku (Syria), v zastGpeni: B. Kennelly, QC, a ]J. Pobjoy, barrister,
zalobca,
proti

Rade Eurdpskej tnie, v zastipeni: S. Kyriakopoulou, P. Mahni¢ a V. Piessevaux, splnomocneni
zastupcovia,

zalovanej,
ktord v konani podporuje:
Eurdpska komisia, v zastupeni: L. Havas a J. Norris, splnomocneni zastupcovia,
vedlajsi Gcastnik konania,

ktorej predmetom je v prvom rade navrh zalozeny na ¢lanku 263 ZFEU na zrudenie vykondvacieho
rozhodnutia (SZBP) 2016/1897 z 27. oktébra 2016, ktorym sa vykondva rozhodnutie 2013/255/SZBP
o restriktivnych opatreniach voci Syrii (U. v. EU L 293, 2016, s. 36), vykondvacieho nariadenia Rady
(EU) ¢. 2016/1893 z 27. oktdbra 2016, ktorym sa vykondva nariadenie (EU) ¢. 36/2012 o restriktivnych
opatreniach s ohladom na situdciu v Syrii (U. v. EU L 293, 2016, s. 25), rozhodnutia Rady (SZBP)
2017/917 z 29. méja 2017, ktorym sa meni rozhodnutie 2013/255/SZBP o restriktivnych opatreniach
vo¢i Syrii (U. v. EU L 139, 2017, s. 62), vykonavacieho nariadenia Rady (EU) 2017/907
z 29. mdja 2017, ktorym sa vykondva nariadenie (EU) ¢. 36/2012 o restriktivnych opatreniach
s ohladom na situdciu v Syrii (U. v. EU L 139, 2017, s. 15), rozhodnutia Rady (SZBP) 2018/778
z 28. mdja 2018, ktorym sa meni rozhodnutie 2013/255/SZBP o restriktivnych opatreniach voci Syrii
(U. v. EU L 131, 2018, s. 16), a vykonavacieho nariadenia Rady (EU) 2018/774 z 28. maja 2018,
ktorym sa vykonava nariadenie (EU) ¢. 36/2012 o retriktivnych opatreniach s ohladom na situdciu
v Syrii (U. v. EU L 131, 2018, s. 1), v rozsahu, v akom sa tieto akty tykajt Zalobcu a subsidiarne navrh
zalozeny na ¢lanku 277 ZFEU na uréenie neuplatnitelnosti ¢ldnku 28 ods. 2 pism. a) rozhodnutia Rady
2013/255/SZBP z 31. méja 2013 o restriktivnych opatreniach vo¢i Syrii (U. v. EU L 147, 2013, s. 14),
zmeneného rozhodnutim Rady (SZBP) 2015/1836 z 12. oktébra 2015 (U. v. EU L 266, 2015, s. 75),
a ¢lanku 15 ods. la pism. a) nariadenia Rady (EU) ¢&. 36/2012 z 18. janudra 2012 o restriktivnych

* Jazyk konania: angli¢tina.
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opatreniach s ohladom na situdciu v Syrii, ktorym sa zruduje nariadenie (EU) ¢ 442/2011
(U. v. EU L 16, 2012, s. 1), zmeneného nariadenim Rady (EU) 2015/1828 z 12. oktébra 2015
(U. v. EU L 266, 2015, s. 1) v rozsahu, v akom sa tieto ustanovenia uplatiuji na zalobcu,

VSEOBECNY SUD (piata komora),
v zlozZeni: predseda komory D. Gratsias, sudcovia I. Labucka a I. Ulloa Rubio (spravodajca),
tajomnik: F. Oller, referent,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani 7. septembra 2018,

vyhlasil tento
Rozsudok'

Okolnosti predchadzajiace sporu
Zalobca, pAn Ammar Sharif, je podnikatel syrskej $tdtnej prislusnosti.

Rada Eurdpskej unie, ktora ostro odsudila nasilné potlacenie pokojnych protestov na réznych miestach
v Syrii a ktora vyzvala syrske organy, aby sa zdrzali pouzitia sily, prijala 9. mdja 2011 rozhodnutie
2011/273/SZBP o restriktivnych opatreniach vo¢i Syrii (U. v. EU L 121, 2011, s. 11). Vzhladom na
vaznost situacie Rada zaviedla zbrojné embargo, zdkaz vyvozu materidlu, ktory mozno pouzit na ucely
vnutornej represie, obmedzila vstup na tzemie Eurdpskej tnie, ako aj zmrazila finan¢né prostriedky
a hospodarske zdroje niektorych osob a subjektov zodpovednych za nasilné represie voci civilnému
obyvatelstvu v Syrii.

Mend os6b zodpovednych za nésilné represie voci civilnému obyvatelstvu v Syrii, ako aj mena fyzickych
0osdb a nazvy pravnickych osdb a subjektov, ktoré sd s nimi spojené, si uvedené v prilohe
k rozhodnutiu 2011/273. Podla ¢lanku 5 ods. 1 tohto rozhodnutia moéze Rada na navrh clenského
$tatu alebo vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢nd a bezpe¢nostnd politiku zmenit ttto prilohu.

Vzhladom na to, Ze niektoré z restriktivnych opatreni prijatych voci Syrskej arabskej republike patria
do posobnosti Zmluvy o FEU, Rada prijala nariadenie (EU) ¢ 442/2011 z 9. méja 2011
o restriktivnych opatreniach s ohladom na situaciu v Syrii (U. v. EU L 121, 2011, s. 1). Toto
nariadenie je v podstate totozné s rozhodnutim 2011/273, ale upravuje moznosti uvolnenia
zmrazenych finan¢nych prostriedkov. Zoznam osob, subjektov a orgédnov, oznacenych bud Ze nesu
zodpovednost za predmetnu represiu, alebo Ze s s tymito spojené, ktory je uvedeny v prilohe II
uvedeného nariadenia, je totozny so zoznamom uvedenym v prilohe k rozhodnutiu 2011/273. Podla
¢lanku 14 ods. 1 a 4 nariadenia ¢. 442/2011, ak Rada rozhodne, Ze sa na fyzicka alebo pravnicka
osobu, subjekt alebo organ vztahuji uvedené restriktivne opatrenia, prislusne zmeni a doplni
prilohu II, a okrem toho pravidelne, najmenej raz za 12 mesiacov, preskima zoznam, ktory je v nej
uvedeny.

V rozhodnuti Rady 2011/782/SZBP z 1. decembra 2011 o restriktivnych opatreniach voci Syrii,
a ktorym sa zrusuje rozhodnutie 2011/273 (U. v. EU L 319, 2011, s. 56), sa Rada vzhladom na

zévaznost situdcie v Syrii domnievala, Ze bolo potrebné ulozit dalsie restriktivne opatrenia. V zdujme
prehladnosti boli opatrenia ulozené rozhodnutim 2011/273 a dodato¢né opatrenia zlic¢ené do jedného

1 Uvédzaja sa iba tie body rozsudku, ktorych uverejnenie povazuje Vseobecny sud za uZito¢né.
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pravneho néstroja. Rozhodnutie 2011/782 stanovuje vo svojom ¢ldnku 18 obmedzenia vo veci pristupu
na uzemie Unie a vo svojom c¢ldnku 19 zmrazenie finan¢nych prostriedkov a hospodarskych zdrojov
0sdb a subjektov, ktorych meno alebo ndzov st uvedené v jeho prilohe L

Nariadenie ¢. 442/2011 bolo nahradené nariadenim Rady (EU) ¢. 36/2012 z 18. janudra 2012
o restriktivnych opatreniach s ohladom na situdciu v Syrii, ktorym sa zruduje nariadenie ¢. 442/2011
(U.v. EU L 16, 2012, s. 1).

Rozhodnutim Rady 2012/739/CFSP z 29. novembra 2012 o restriktivnych opatreniach voci Syrii
a o zru$eni rozhodnutia 2011/782 (U. v. EU L 330, 2012, s. 21), boli predmetné restriktivne opatrenia
zhrnuté do jediného pravneho nastroja.

Rozhodnutie 2012/739 bolo nahradené rozhodnutim Rady 2013/255/SZBP z 31. maja 2013
o restriktivnych opatreniach voc¢i Syrii (U. v. EU L 147, 2013, s. 14). Rozhodnutie 2013/255 bolo
predlzené do 1. juna 2015 rozhodnutim Rady 2014/309/SZBP z 28. méja 2014, ktorym sa meni
rozhodnutie 2013/255 (U. v. EU L 160, 2014, s. 37).

Dnia 12. oktébra 2015 Rada prijala rozhodnutie (SZBP) 2015/1836, ktorym sa meni rozhodnutie
2013/255 (U. v. EU L 266, 2015, s. 75). V ten isty den Rada prijala nariadenie (EU) 2015/1828, ktorym
sa meni nariadenie ¢. 36/2012 (U. v. EU L 266, 2015, s. 1).

Podla odévodnenia 6 rozhodnutia 2015/1836 ,Rada usudzuje, Ze vzhladom na to, ako velmi syrsky
rezim ovldda hospoddrstvo, si uzky okruh poprednych podnikatelov posobiacich v Syrii méze udrzat
svoje postavenie len vtedy, ak udrziava dobré styky s rezimom, ma jeho podporu a vplyv v ramci neho.
Rada zastdva ndzor, ze by mala stanovit restriktivne opatrenia s cielom obmedzit vstup a zmrazit vSetky
finan¢né prostriedky a hospodérske zdroje, ktoré patria poprednym podnikatelom pdsobiacim v Syrii,
ktorych Rada oznacila a ktori sa uvadzaju v zozname v prilohe I, si vo vlastnictve, drzbe alebo pod
kontrolou tychto osob, s ciefom zabranit im, aby poskytovali rezimu materidlnu alebo finan¢nu
pomoc, a prostrednictvom ich vplyvu zvysit tlak na samotny rezim, aby zmenil svoju represivnu
politiku.”

Znenie ¢lankov 27 a 28 rozhodnutia 2013/255 bolo zmenené rozhodnutim 2015/1836. Tieto clanky uz
stanovili obmedzenia vstupu alebo prechodu na tzemie ¢lenskych $tatov, ako aj zmrazenie financ¢nych
prostriedkov ,poprednych podnikatelov pdsobiacich v Syrii“ s vynimkou ,dostat[ku] informécii o tom,
Ze tieto osoby alebo subjekty nie st alebo uz nie st spojené s rezimom alebo ze nan nemaju vplyv
alebo Ze nepredstavuju redlne riziko obchadzania restriktivnych opatreni®.

Vykondvacim rozhodnutim (SZBP) 2016/1897 z 27. oktébra 2016, ktorym sa vykondva rozhodnutie
2013/255 (U. v. EU L 293, 2016, s. 36), Rada zmenila rozhodnutie 2013/255 najmi na tcely uplatnenia
predmetnych restriktivnych opatreni na iné osoby a subjekty, ktorych mend a nazvy boli doplnené do
zoznamu uvedeného v prilohe tohto posledného uvedeného rozhodnutia. Meno zalobcu bolo zaradené
do tohto zoznamu v riadku 212 tabulky A tejto prilohy, vritane ditumu zaradenia jeho mena do
predmetného zoznamu, v prejedndvanom pripade 28. oktobra 2016 a tieto dovody:

»Popredny podnikatel pdsobiaci v Syrii, pésobi v bankovnictve, poistovnictve a v sektore nemocnic¢nej
starostlivosti. Zakladajtci partner banky Byblos Bank v Syrii, hlavny akciondr v spolo¢nosti Unlimited
Hospitality Ltd, ¢len rady poistovne Solidarity Alliance Insurance Company a Al-Aqueelah Takaful
Insurance Company*.

Dna 27. oktébra 2016 Rada prijala vykondvacie nariadenie (EU) 2016/1893, ktorym sa vykonava
nariadenie ¢. 36/2012 (U. v. EU L 293, 2016, s. 25). Meno Zalobcu je uvedené v tabulke A prilohy
vykonévacieho nariadenia s tymi istymi informaciami a dévodmi, ako si uvedené vo vykonavacom
rozhodnuti 2016/1897.
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Dna 28. oktébra 2016 Rada v Uradnom vestniku Eurdpskej tinie uverejnila oznamenie uréené osobam,
na ktoré sa vztahuju restriktivne opatrenia stanovené v rozhodnuti 2013/255 a nariadeni ¢. 36/2012
(U. v. EU C 398, 2016, s. 4).

Rada 29. mdja 2017 prijala rozhodnutie (SZBP) 2017/917, ktorym sa meni rozhodnutie 2013/255
(U. v. EU L 139, 2017, s. 62). Clankom 1 rozhodnutia 2017/917 bol ¢lanok 34 rozhodnutia 2013/255
zmeneny s cielom umoznit prediZenie platnosti retriktivnych opatreni stanovenych v prilohe tohto
posledného uvedeného rozhodnutia do 1. jana 2018. Okrem toho podla ¢lanku 2 rozhodnutia
2017/917 bolo zmenenych patdesiatpat zaznamov uvedenych v prilohe I tohto posledného uvedeného
rozhodnutia, tykajucich sa inych osob nez je zalobca. Napokon rozhodnutie 2017/917 nadobudlo
podla svojho ¢lanku 3 dc¢innost diiom jeho uverejnenia.

V ten isty deii Rada prijala vykonavacie nariadenie (EU) 2017/907, ktorym sa vykonava nariadenie
¢ 36/2012 (U. v. EU L 139, 2017, s. 15). Podla ¢léanku 1 tohto vykondvacieho nariadenia bola
priloha II nariadenia ¢. 36/2012 zmenend, aby sa zohladnili zmeny prilohy I rozhodnutia 2013/255
rozhodnutim 2017/917. V stlade s ¢lankom 2 vykondvacieho nariadenia nadobudlo toto nariadenie
ucinnost diiom nasledujicim jeho uverejnenia.

Rada 28. mdja 2018 prijala rozhodnutie (SZBP) 2018/778, ktorym sa meni rozhodnutie 2013/255
(U. v. EU L 131, 2018, s. 16). Clankom 1 rozhodnutia 2018/778 bol ¢lanok 34 rozhodnutia 2013/255
zmeneny s cielom umoznit predlzenie platnosti restriktivnych opatreni stanovenych v prilohe tohto
posledného uvedeného rozhodnutia do 1. juna 2019. Okrem toho podla ¢ldnku 2 rozhodnutia
2018/778 bolo zmenenych tridsatstyri zaznamov uvedenych v prilohe I tohto posledného uvedeného
rozhodnutia, tykajucich sa inych osob nez je Zzalobca. Napokon rozhodnutie 2018/778 nadobudlo
podla svojho ¢lanku 3 dc¢innost diom nasledujticim po jeho uverejneni.

V ten isty defi Rada prijala vykondvacie nariadenie (EU) 2018/774, ktorym sa vykonava nariadenie
¢. 36/2012 (U. v. EU L 131, 2018, s. 1). Podla ¢ldnku 1 tohto vykonavacieho nariadenia bola priloha II
nariadenia ¢. 36/2012 zmenen4, aby sa zohladnili zmeny zavedené do prilohy I rozhodnutia 2013/255
rozhodnutim 2018/778. Toto vykondvacie nariadenie nadobudlo uc¢innost v stulade so svojim
¢lankom 2 dnom nasledujticim po jeho uverejneni.

Konanie a navrhy acastnikov konania

Névrhom podanym do kanceldrie VSeobecného siidu 4. janudra 2017 Zalobca podal tito zalobu proti
vykonavaciemu rozhodnutiu 2016/1897 a vykondvaciemu nariadeniu 2016/1893.

Dna 3. aprila 2017 podala Rada do kanceldrie VSeobecného sidu vyjadrenie k zalobe.

Podanim doruc¢enym do kanceldrie VSeobecného stidu 31. marca 2017 predlozila Eurépska komisia
ndvrh na vstup do konania ako vedlaj$i Gcastnik konania na podporu ndvrhov Rady. Rozhodnutim
z 28. aprila 2017 predseda piatej komory Vseobecného sudu pripustil tento vstup vedlajsieho acastnika
do konania. Komisia podala svoje vyjadrenie k zalobe 22. jina 2017. Zalobca k nemu predlozil svoje
pripomienky v stanovenej lehote.

Dna 19. méja 2017 predlozil zalobca repliku a Rada predlozila 27. juna 2017 dupliku.

Vyjadrenim dorucenym do kanceldrie Vseobecného sudu 3. augusta 2017 Zzalobca upravil zalobu
s cielom dosiahnut aj zrusenie rozhodnutia 2017/917 a vykondvacieho nariadenia 2017/907.

Dna 27. februdra 2018 Vseobecny sud v rdmci opatreni na zabezpecenie priebehu konania stanovenych

v ¢lanku 89 ods. 3 pism. d) Rokovacieho poriadku Vseobecného stdu poziadal Radu, aby vypracovala
¢itatelnt verziu urcitych dokumentov. Rada odpovedala na Ziadost 9. marca 2018.

4 ECLL:EU:T:2019:216
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Vyjadrenim doruc¢enym do kanceldrie Vseobecného sidu 11. juna 2018 zalobca upravil zalobu s cielom
dosiahnut tiez zrusenie rozhodnutia 2018/778 a vykonavacieho nariadenia 2018/774.

V ramci opatreni na zabezpecenie priebehu konania stanovenych v clanku 89 ods. 3 pism. d)
rokovacieho poriadku Vseobecny sud vyzval 15. jina a 28. septembra 2018 Radu, aby predlozila
dokumenty. Rada odpovedala na vyzvu Vseobecného sudu 20. jana a 3. oktébra 2018.

Zalobca navrhuje, aby Veobecny sud:

— zru$il v rozsahu, v akom sa ho tieto akty tykaja, vykondvacie rozhodnutie 2016/1897, vykonavacie
nariadenie 2016/1893, rozhodnutie 2017/917, vykondvacie nariadenie 2017/907, rozhodnutie
2018/778 a vykonavacie nariadenie 2018/774 (dalej len ,napadnuté akty*);

— subsididrne, na zdklade ¢lankov 277 a 263 ZFEU vyhlasil za neuplatnitelny ¢ldnok 28 ods. 2 pism. a)
rozhodnutia 2013/255, zmeneny rozhodnutim 2015/1836, a ¢lanok 15 ods. la pism. a) nariadenia
¢. 36/2012, zmeneny nariadenim 2015/1828 v rozsahu, v akom sa uplatniuji na zalobcu;

— ulozil Rade povinnost nahradit trovy konania.

V zalobe Zzalobca predlozil navrhy na nidhradu $kody na ziklade ¢lanku 340 druhého odseku ZFEU

s umyslom ziskat ndhradu S$kody, ktord mu bola udajne sposobend po zdpise jeho mena do

napadnutych aktov. Zalobca vo svojej replike vzal svoje ndvrhy spat z doévodu, ze nebol schopny

predlozit podrobné dokazy tykajtice sa rozsahu spdsobenej skody.

Rada navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zamietol Zalobu,

— subsididrne, ak sa napadnuté akty zru$ia v rozsahu, v akom sa tykaja zalobcu, nariadil zachovanie
ucinkov napadnutych rozhodnuti v rozsahu, v akom sa tykaja zalobcu, do uplynutia lehoty na
odvolanie,

— ulozil zalobcovi povinnost nahradit trovy konania.

Komisia podporujica Radu navrhuje, aby Vseobecny sud:

— zamietol zalobu,

— ulozil zalobcovi povinnost nahradit trovy konania.

Komisia na pojednavani vzala spit svoj druhy zalobny navrh.
Pravny stav

O pripustnosti vyjadreni pozZadujicich prispésobenie ndvrhov v rozsahu, v akom sa tykaju
vykondvacieho nariadenia 2017/907 a vykondvacieho nariadenia 2018/774

[omissis]
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O veci samej

Zalobca na podporu svojej zaloby v navrhu uviedol dva Zalobné dévody, z ktorych prvy je zalozeny na
nespravnom pravnom posudeni a nespravnom posudeni a druhy na poruseni prava vlastnit majetok,
zdsady proporcionality, slobody podnikania a prava na dobrd povest. Zalobca vo vyjadreniach
pozadujicich prisposobenie navrhov taktiez uplatnil treti zalobny dévod formalne zaloZeny na
poruseni prava na obhajobu, prava na riadnu spravu veci verejnych a prava na G¢innt sidnu ochranu.

Vseobecny sud sa domnieva, ze vzhladom na to, Ze argumenty uplatnené na podporu treticho
zalobného dovodu vo vyjadreniach pozadujicich prisposobenie ndvrhov sa v skuto¢nosti tykaja
nespravneho postdenia a nie poruseni procesnych prav, je potrebné konstatovat, Ze tento zalobny
dovod je zalozeny na takomto nespravnom posddeni a Ze sa bude skimat s prvym zalobnym
dovodom.

Okrem toho zalobca subsididrne uviedol $tvrty Zalobny dovod zalozeny na ndmietke nezakonnosti,
podla ktorej je kritérium oznacenia stanovené v ¢ldnku 28 ods. 2 pism. a) rozhodnutia 2013/255,
zmeneného rozhodnutim 2015/1836, ako aj ¢lanku 15 ods. la pism. a) nariadenia ¢. 36/2012,
zmeneného nariadenim 2015/1828, neprimerané vo vztahu k cielom sledovanym napadnutymi aktmi
a musi byt vo¢i nemu vyhlasené za neuplatnitelné.

V dosledku toho Vseobecny sud povazuje za vhodné v prvom rade skiimat prvy a treti zalobny dévod
spolo¢ne, dalej druhy zalobny doévod a napokon stvrty zalobny dovod zalozeny na ndmietke
nezdkonnosti uplatnenej zalobcom subsididrne.

[omissis]

O ndmietke nezdkonnosti

Zalobca subsididrne uplatfiuje ndmietku nezédkonnosti podla ¢ldnku 277 ZFEU tykajticu sa kritéria
oznacenia stanoveného v ¢lanku 28 ods. 2 pism. a) rozhodnutia 2013/255, zmeneného rozhodnutim
2015/1836, a clanku 15 ods. la pism. a) nariadenia ¢. 36/2012, zmeneného nariadenim 2015/1828,
tykajiceho sa kategérie ,poprednych podnikatelov pdsobiacich v Syrii“. Zalobca v tejto stvislosti tvrdi,
Ze toto kritérium je neprimerané vo vztahu k legitimnym cielom, ktoré sleduju napadnuté akty,
a v dosledku toho musi byt voc¢i nemu vyhldsené za neuplatnitelné, ak je vykladané v tom zmysle, ze
umoznuje, aby sa uplatiovalo na akakolvek osobu, t. j. ,poprednych podnikatelov pdsobiacich v Syrii*,
nezavisle od toho, ¢i existuje spojitost medzi touto osobou a syrskym rezimom.

V tejto suvislosti Zalobca v prvom rade spochybnuje zlucitelnost sporného kritéria zdpisu so zdsadou
proporcionality. Zalobca tvrdi, Ze rozsah a svo;volna posobnost kritéria, ktoré vyplyvaju z vykladu,
ktory spochybnuje, presahuju hranice toho, ¢o je primerané a nevyhnutne na uskutocnenie cielov
napadnutych aktov. Okrem toho Zzalobca na jednej strane tvrdi, ze kritérium, ktoré namieta, treba
vykladat v zavislosti od predmetu a ucelu restriktivnych opatreni a na druhej strane, Ze vzhladom na
obmedzujicu povahu restriktivnych opatreni a na skodlivy vplyv, ktoré maji na dobrd povest a na
hospodarsku cinnost osoby dotknutej tymito opatreniami, nemozno oznacenie osob na takomto
svojvolnom zéklade oddvodnit, ani povazovat za primerané.

Zalobca v druhom rade tvrdi, ze z hladiska ¢lanku 28 ods. 3 rozhodnutia 2013/255, zmeneného
rozhodnutim 2015/1836, a c¢lanku 15 ods. la nariadenia ¢. 36/2012, zmeneného nariadenim
2015/1828, predmetné kritérium zapisu predpokladd, ze existovala dostatocnd spojitost medzi
kategériou ,poprednych podnikatelov posobiacich v Syrii“ a syrskym rezimom. Podla zalobcu Rada
nemdze odovodnit svojvolni povahu tohto kritéria tym, Ze sa domnieva, Ze osoba oznacend
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reStriktivnymi opatreniami je schopnd preukizat, Ze nie je prepojend so syrskym rezimom, kedze
nemozno vyzadovat od tejto osoby, aby predlozila dokazy o opaku o tom, ze toto kritérium nie je
splnené.

Rada spochybnuje ndmietku nezdkonnosti uplatnenti zalobcom a jednak tvrdi, Ze zdpis mena zalobcu
do tohto zoznamu vyplyva z individudlneho postdenia predlozenych doékazov a jednak, ze podla
rozsudku z 21. aprila 2015, Anbouba/Rada (C-630/13 P, EU:C:2015:247) disponuje $irokou mierou
volnej tvahy na uréenie vSeobecnych kritérii oznac¢enia. Rada okrem toho tvrdi, Ze domnienka
zavedend rozhodnutim 2013/255 vychddza z pravneho zdkladu a je primerand a vyvratitelna.

Je potrebné v prvom pripomentt, ze podla judikatury zdsada proporcionality ako vseobecnd zdsada
prava Unie vyzaduje, aby akty institdcii Unie neprekracovali hranice toho, ¢o je primerané
a nevyhnutné na dosiahnutie cielov sledovanych predmetnou pravnou upravou. Preto ak sa pontdka
vyber medzi viacerymi primeranymi opatreniami, treba sa priklonit k najmenej obmedzujicemu
opatreniu a sposobené zdsahy nesmu byt neprimerané vo vztahu k sledovanym cielom (pozri rozsudok
z 27. februdra 2014, Ezz a i./Rada, T-256/11, EU:T:2014:93, bod 205 a citovant judikattru).

Dalej treba zdoraznit, ze podla judikatiry mézu institicie vyuzit domnienky, ktoré odrdzajti moznost
uradu, ktory znasa dokazné bremeno, vyvodzovat zavery zo vseobecnych skusenosti vyplyvajacich
z obvyklého chodu udalosti (pozri analogicky v tomto zmysle rozsudok z 10. septembra 2009, Akzo
Nobel a i./Komisia, C-97/08 P, EU:C:2009:536, body 60 az 63, a navrhy ktoré predniesla generalna
advokatka Kokott vo veci T-mobile Netherlands a i., C-8/08, EU:C:2009:110, body 87 az 89).

Okrem toho z judikatary vyplyva, Ze domnienka, aj ked je tazko vyvrétitelnd, zostava v prijatelnych
medziach, ak je primerand vo vztahu k sledovanému legitimnemu cielu, ak existuje moznost podat
dokaz o opaku a je zabezpecené pravo na obhajobu (rozsudok z 29. septembra 2011, EIf
Aquitaine/Komisia, C-521/09 P, EU:C:2011:620, bod 62 a citovand judikatura). Eurdpsky sud pre
[udské préava sa taktiez domnieva, ze ¢ldnok 6 ods. 2 Eurépskeho dohovoru o ochrane Iudskych prav
a zékladnych slobdd, podpisaného v Rime 4. novembra 1950, neopomenul skutkové ¢i pravne
domnienky, ale ukladd s$titom, aby ich vtesnali do primeranych medzi so zretelom na vyznam
sledovaného zaujmu a pri zachovani prava na obhajobu (ESLP, 7. oktébra 1988, Salabiaku
v. Francuzsko, CE:ECHR:1988:1007JUD 001051983).

Treba napokon konstatovat, Ze z odévodneni 1 az 6 rozhodnutia 2015/1836 vyplyva, Ze vzhladom na
to, ze restriktivne opatrenia prijaté v rozhodnuti 2011/273 neumoznili zastavenie represii syrskeho
rezimu voci civilného syrskemu obyvatelstvu, Rada rozhodla vzhladom na zdvaznost situdcie v Syrii
v rdmci ¢lanku 29 ZEU zachovat tieto restriktivne opatrenia a zabezpecit ich tG¢innost ich dalsim
rozpracovanim, pricom sa zachova cieleny a rozdielny pristup a prihliadne na humanitarnu situdciu
syrskeho obyvatelstva.

Na tcely dosiahnutia tychto cielov a z dévodu prisnej kontroly hospodarstva syrskym rezimom Rada
jednak usudila, ze existujici rezim nemohol existovat bez podpory riaditelov podnikov a jednak, Ze
uzky okruh ,poprednych podnikatelov posobiacich v Syrii“ si méze udrzat svoje postavenie len vtedy,
ak udrziava dobré vztahy so syrskym rezimom, ma jeho podporu, ako aj vplyv v rdmci neho. Tymto
postupom, ako bolo uvedené v bode 56 vyssie, mala Rada v umysle uplatnit domnienku spojitosti so
syrskym rezimom v suvislosti s ,poprednymi podnikatelmi posobiacimi v Syrii“.

Ako totiz stanovuja ¢ldnok 27 ods. 2 pism. a) a ¢lanok 28 ods. 2 pism. a) rozhodnutia 2013/255,
zmeneného rozhodnutim 2015/1836, osoby patriace do kategérie ,poprednych podnikatelov
posobiacich v Syrii“ uz podliehaji restriktivnym opatreniam stanovenym tymto rozhodnutim. Okrem
toho podla ¢ldnku 27 ods. 3 a ¢ldnku 28 ods. 3 tohto istého rozhodnutia tieto osoby nie su
predmetom tychto opatreni alebo nim prestand byt, len ak existuje dostatok informadcii, zZe nie st
alebo uz nie st spojené s rezimom alebo Ze nan nemaju vplyv alebo Ze nepredstavuju redlne riziko
obchdadzania restriktivnych opatreni.
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V prejednédvanej veci treba skumat, ¢i je sporné kritérium zdpisu zlucitelné so zdsadou proporcionality.

V prvom rade treba uviest, ze sporné kritérium zdpisu je nevyhnutné a primerané na uskutocnenie
cielov sledovanych rozhodnutim 2013/255 a nariadenim ¢. 36/2012, a to dérazne odsudit a ukondit
nésilné represie vykondvané panom Al-Assadom a jeho reZzimom voci civilnému obyvatelstvu v Syrii.
V tejto suvislosti treba jednak pripomenut, ze Rada pri vseobecnom a abstraktnom vymedzovani
pravnych kritérii a podmienok pre prijatie restriktivnych opatreni disponuje $irokou mierou volnej
uvahy (pozri v tomto zmysle rozsudok z 28. novembra 2013, Rada/Manufacturing Support
& Procurement Kala Naft, C-348/12 P, EU:C:2013:776, bod 120). Treba jednak konstatovat, Ze sporné
kritérium zapisu bolo stanovené Radou v roku 2015 z ddvodu, ze napriek prijatiu restriktivnych
opatreni s ciefom vyvinut ndtlak na syrsky rezim pocas obdobia s$tyroch rokov, konkrétne od médja
2011, pretrvavali represie voci syrskemu obyvatelstvu. Okrem toho z dévodu prisnej kontroly
hospodérstva syrskym rezimom by zmrazenie finan¢nych prostriedkov a ekonomickych zdrojov
patriacich do kategérie ,poprednych podnikatelov posobiacich v Syrii“ branilo tomu, aby tato
kategéria osob nadalej poskytovala materidlnu alebo finan¢nd pomoc syrskemu rezimu a vzhladom na
vplyv, ktory vyvolava, by zvysilo tlak na rezim, aby zmenil svoju politiku represii. Za tychto okolnosti je
potrebné domnievat sa, Ze zmrazenie finan¢nych prostriedkov ,poprednych podnikatelov pdsobiacich
v Syrii“ je nevyhnutné na vykonanie nitlaku na syrsky rezim s ciefom ukoncit represie voéi civilnému
obyvatelstvu alebo ich zmiernit a je preto nevyhnutné a primerané na zabezpecenie ucinnosti opatreni
prijatych voci tejto kategorii osob.

V druhom rade, pokial ide o dostato¢ni povahu predmetného kritéria zapisu na dosiahnutie takto
sledovanych cielov, je potrebné domnievat sa, Ze ak by sa napadnuté akty netykali osob patriacich do
kategérie ,poprednych podnikatelov poésobiacich v Syrii“, uskutoénenie tychto cielov by mohlo byt
zmarené, kedZe tato kategéria osob predstavuje materidlnu a finanéni podporu nevyhnutna pre syrsky
rezim. Stanovenie predmetného kritéria zapisu je totiz désledkom pokracovania represii voci syrskemu
civilnému obyvatelstvu napriek zavedeniu restriktivnych opatreni od roku 2011. Okrem toho zavedenie
tohto kritéria do rozhodnutia 2015/1836 a do nariadenia 2015/1828 je vysledkom vyvoja judikatury,
ktory vedie Radu k spresneniu kritérii umoznujucich uc¢inne dosiahnut ciele sledované predmetnou
pravnou upravou. Vzhladom na tieto uvahy sa sporné kritérium zdpisu zdd byt dostatocné na
uskutocnenie tychto cielov.

Po tretie, pokial ide o tazkosti sposobené zalobcovi, z judikatary vyplyva, ze zdkladné prdva nie su
absolutnymi pravomocami a ze ich vykon méze podliehat obmedzeniam, ktoré si odévodnené cielmi
véeobecného zaujmu sledovanymi Uniou. Kazdé hospodarske alebo finan¢né restriktivne opatrenie bez
ohladu na kritérium zdpisu, na zéklade ktorého je toto opatrenie ulozené, tak vyvoldva ucinky, ktoré
ovplyviuja urcité zdkladné prava osoby, ktorej meno je zapisané do dotknutych zoznamov. Vyznam
cielov, ktoré sleduje spornd pravna uprava, moze odovodnit hoci aj zna¢né negativne dosledky pre
urcité subjekty.

Na zaver treba skumat, ¢i domnienka spojitosti so syrskym rezimom uplatnend voc¢i osobam patriacim
do kategérie ,poprednych podnikatelov pdsobiacich v Syrii“ uplatnend Radou, nie je zjavne
neprimerana.

V tejto suvislosti treba predovsetkym zdoéraznit, ze Rada je opravnend vymedzit vSeobecné kritéria
zapisu na zdklade beznych skisenosti pripomenutych v bode 2 a nasl. vyssie a vyvodit z toho pravne
nasledky.

V tejto veci sa Rada pri stanoveni sporného kritéria zdpisu domnievala, ako bolo uvedené v bodoch 56

a 94 vyssie, ze zo skutocnosti, ze osoba je ,poprednym podnikatelom pésobiacim v Syrii“ vyplyva, ze
existuje prepojenie so syrskym rezimom.
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Dalej treba pripomentt, Ze medzi pravnymi domnienkami treba rozligovat tie, ktoré st vyvrétitelné,
a tie, ktoré nie su. Pravna domnienka je totiz jednoduchd alebo vyvratitelnd, ak proti nej mozno
uplatnit dékaz o opaku, kym domnienka je absolutna a nevyvrétitelnd, ak proti nej nemozno uplatnit
ziadny dokaz o opaku.

V tejto savislosti treba overit, ¢i je, v stlade s judikatirou citovanou v bode 92 vyssie, domnienka
spojitosti so syrskym rezimom v sdvislosti s osobami patriacimi do kategérie ,poprednych
podnikatelov pdsobiacich v Syrii“ vtesnand do primeranych medzi, ¢i proti nej mozno uplatnit dokaz
o opaku alebo nie, a ¢i st zachované prava na obhajobu.

V prvom rade treba konstatovat, ze predov$etkym vzhladom na autoritativnu povahu syrskeho rezimu,
dalej na vztah vzdjomnej zdvislosti, ktory vznikol medzi podnikatelskymi kruhmi a syrskym rezimom
z dovodu liberalizacného procesu hospodarstva, ktory zacal pan Al-Assad, a napokon na skuto¢nost,
ze syrske hospodérstvo je prisne kontrolované $tatom, mohla Rada opravnene povazovat skuto¢nost,
Ze osoby patriace do kategérie ,poprednych podnikatelov posobiacich v Syrii“ si mézu udrzat svoje
postavenie len vtedy, ak udrziavaju dobré styky so syrskym rezimom, za v§eobecnu skisenost. V tejto
suvislosti je potrebné domnievat sa, Zze je oddvodnené predpokladat, Ze osoba patriaca do tejto
kategérie ma spojitost s rezimom péana Al-Assada, ktory jej umoznuje rozvijat svoju podnikatelska
¢innost a mat vyhody z politiky tohto rezimu.

V druhom rade treba poznamenat, ako bolo uvedené v bodoch 56 a 94 vyssie, Ze Rada zaviedla
nevyvrétitelni domnienku spojitosti so syrskym rezimom v savislosti s osobami patriacimi do kategérie
»poprednych podnikatelov pésobiacich v Syrii“. Mend oséb patriacich do tejto kategérie sa totiz
nezapi$u, ak sa preukdze, Ze nie s alebo uz nie s spojené so sucasnym rezimom alebo ze nan
nemaji vplyv alebo Ze nepredstavuji redlne riziko obchddzania restriktivnych opatreni. Treba
konstatovat, ako bolo uvedené v bode 67 vyssie, ze Zalobca pritom nepredlozil ziadny dokument,
ktorého cielom by bolo preukdzat, Ze sa nachddzal v jednej z tychto situdcii.

Prindlezi tak zalobcovi, aby na spochybnenie spornej domnienky predlozil dokazy, ktoré na jednej
strane spochybnuja skuto¢nost, ze bol ,poprednym podnikatelom posobiacim v Syrii“ a na druhej
strane predlozit dokaz o opaku, konkrétne Ze nebol alebo uz nebol prepojeny s rezimom pana
Al-Assada alebo ze nan nemal ziadny vplyv alebo Ze nepredstavoval redlne riziko obchadzania
restriktivnych opatreni.

Zalobca mal na preukazanie neexistencie spojitosti so syrskym rezimom, a teda na preukdzanie toho, Ze
nemozno uznat domnienku a na dosiahnutie vymazu jeho mena zo spornych zoznamov moznost
predlozit indicie, alebo dokazy, ktoré mozu spochybnit dévod uplatneny voc¢i nemu, pricom vychddzal
najmi zo skutocnosti a informdcii, ktorymi mohol len on disponovat a ktoré preukdzali, Ze nebol
alebo uz nebol ¢lenom spravnej rady spolo¢nosti uvedenych v odovodneni predlozenom Radou, Ze
nebol alebo uz nebol akciondrom tychto spoloc¢nosti alebo zZe tieto spolo¢nosti neboli poprednymi
spolo¢nostami v syrskom hospodarstve a ze v dosledku toho jeho tucast v tychto spolo¢nostiach
nepredstavovala riziko obchddzania restriktivnych opatreni.

V tretom rade treba pripomentt, ze vzhladom na to, Ze opatrenia, akymi st napadnuté akty, ktoré
maju znacny vplyv na prava a slobody dotknutych osob, je Rada povinnd dodrzat pravo tychto osob
na obhajobu tym, Ze im ozndmi dovody zéapisu ich mena do predmetného zoznamu zaroven alebo
bezprostredne po prijati rozhodnutia, a tym, Ze im umozni predlozit ich vyjadrenia najneskor pred
prijatim druhého rozhodnutia, ktoré sa ich tyka, a tak pripadne vyvratit predmetnt domnienku,
predlozenim skutoc¢nosti tykajucich sa ich osobnej situdcie, ktoré svedcia v prospech toho, aby
rozhodnutie bolo alebo nebolo prijaté alebo malo urcity obsah (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 21. decembra 2011, Francizsko/People’s Mojahedin Organization of Iran, C-27/09 P, EU:C:2011:853,
body 61 az 67). V tejto savislosti treba uviest, Ze zo spisu vyplyva, ze Rada listom z 19. decembra 2016
informovala Zalobcu o dokazoch, ako aj o navrhu na zdpis predlozeny clenskym S$titom, na zaklade
ktorych bolo jeho meno zapisané do zoznamov pripojenych k napadnutym aktom. Rada preto poskytla
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zalobcovi moznost predlozit dokaz, Ze napriek existencii zdvaznych indicii, podla ktorych patril do
kategérie osob, ktorych sa tyka predmetné kritérium zdpisu, nebol vsak prepojeny so syrskym
rezimom. V doésledku toho je potrebné domnievat sa, Ze pravo zalobcu na obhajobu bolo dodrzané.

Zo vsetkych predchddzajacich tGvah vyplyva, Ze sporné kritérium zépisu je zluditelné so zdsadou
proporcionality a nemd svojvolni povahu, kedZe Rada z hladiska vyssie uvedeného kontextu zaradila
toto kritérium do rozhodnutia 2015/1836 a nariadenia 2015/1828 spdsobom, ktory je oddévodneny
a primerany cielom sledovanym prdvnou dpravou, ktord upravuje restriktivne opatrenia voci Syrii pri
zachovani moznosti dotknutych oséb vyvrétit domnienku spojitosti so syrskym rezimom.

V dosledku toho je potrebné zamietnut ndmietku nezakonnosti predlozent zalobcom ako ned6vodnd,
pri¢com nie je potrebné rozhodntt o jej pripustnosti namietanej Komisiou.

lomissis]

O trovach
Podla ¢lanku 134 ods. 1 rokovacieho poriadku ucastnik konania, ktory vo veci nemal uspech, je
povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Podla ¢lanku 138
ods. 1 rokovacieho poriadku ¢lenské $taty a institucie, ktoré vstupili do konania ako vedlajsi ucastnici,
zndasaju svoje vlastné trovy konania.
Kedze Zalobca nemal v prejedndvanej veci uspech a Rada v tomto zmysle predloZila ndvrh, treba mu
ulozit povinnost nahradit trovy konania. Okrem toho Komisia ako institdcia, ktord je vedlajsim
ucastnikom konania, zndsa svoje vlastné trovy konania.
Z tychto doévodov

VSEOBECNY SUD (piata komora)
rozhodol takto:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Ammar Sharif zndsa svoje vlastné trovy konania a je povinny nahradit trovy konania, ktoré
vznikli Rade Eurdpskej unie.

3. Eurdpska komisia znasa svoje vlastné trovy konania.
Gratsias Labucka Ulloa Rubio
Rozsudok bol vyhldseny na verejnom pojedndvani v Luxemburgu 4. aprila 2019.

Podpisy
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