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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 21. marca 2019*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Vnuatorny trh so zemnym plynom — Koncesie na sluzby
vo verejnom zaujme tykajice sa distribiicie — Predc¢asné uplynutie koncesii ku koncu prechodného
obdobia — Néhrada, ktord ma zaplatit novy koncesionar byvalému koncesiondrovi — Zasada
pravnej istoty“

Vo veci C-702/17,

ktorej predmetom je ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania podla cldnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Consiglio di Stato (Stitna rada, Taliansko) z 15. juna 2017 a doruceny Stidnemu dvoru
14. decembra 2017, ktory suvisi s konanim:

Unareti SpA

proti

Ministero dello Sviluppo Economico,

Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali,

Autorita Garante per ’Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico — Sede di Milano,

Presidenza del Consiglio dei Ministri — Conferenza Stato Regioni ed Unificata,

Ministero per gli affari regionali — Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie,
Conferenza Unificata Stato Regioni e Enti Locali,

za ucasti:

Lucia Sanfilippo,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: predseda prvej komory J.-C. Bonichot (spravodajca), sudcovia C. Toader, A. Rosas, L. Bay
Larsen a M. Safjan,

generalny advokat: N. Wabhl,
tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— Unareti SpA, v zastupeni: G. Caia, A. Clarizia, M. Midiri a S. Colombari, avvocati,

— talianska vldda, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnena zastupkyna, za pravnej pomoci F. Sclafani,
avvocato dello Stato,

— Eurépska komisia, v zastapeni: O. Beynet, G. Gattinara a P. Ondrtsek, splnomocneni zastupcovia,

so zretefom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednand bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu prava Unie v oblasti koncesii na sluzby vo
verejnom zdujme a zdsady pravnej istoty.

Tento navrh bol podany v ramci sporu medzi spolo¢nostou Unareti SpA na jednej strane a Ministero
dello Sviluppo Economico (Ministerstvo pre hospodarsky rozvoj, Taliansko), Presidenza del Consiglio
dei Ministri — Dipartimento per gli Affari Regionali (Urad predsedu vlddy — odbor regiondlnych
zélezitosti, Taliansko), Autorita Garante per I'Energia Elettrica il Gas e il Sistema Idrico — Sede di
Milano (Urad pre reguldciu elektrickej energie, plynu a vody — ustredie v Mildne, Taliansko),
Presidenza del Consiglio dei Ministri — Conferenza Stato Regioni ed Unificata (Urad predsedu
vlaidy — Konferencia pre vztahy medzi $titom a regiénmi a Spolo¢na konferencia, Taliansko),
Ministero per gli affari regionali — Dipartimento per gli affari regionali e le autonomie (Ministerstvo
pre regiondlne zalezitosti, odbor pre regionalne zalezitosti a samospravu, Taliansko) a Conferenza
Unificata Stato Regioni e Enti Locali (Spolo¢na konferencia pre vztahy medzi $titom, regiénmi
a orgdnmi miestnej samospravy, Taliansko), tykajiceho sa zaloby o neplatnost jednak decreto
ministeriale n. 74951 recante ,Approvazione del documento ,Linee Guida su criteri e modalita
applicative per la valutazione del valore del rimborso degli impianti di distribuzione del gas naturale®
(vyhldska ministerstva ¢. 74951, ktorou sa schvaluje dokument ,,Usmernenia o kritéridch a aplikacnych
postupoch pre ocenenie vy$ky nahrad v suvislosti so zariadeniami na distribiciu zemného plynu®)
z 22. méja 2014 (GURI ¢. 129 zo 6. juna 2014) a jednak decreto interministeriale n. 106, regolamento
recante modifica al decreto del 12 novembre 2011, n. 226, concernente i criteri di gara per
'affidamento del servizio di distribuzione del gas naturale (medziministerska vyhlaska ¢. 106, ktorou
sa meni vyhlaska ¢. 226 z 12. novembra 2011 tykajiica sa kritérii verejného obstardvania na zdkazku
sluzby distribicie zemného plynu) z 20. maja 2015 (GURI ¢. 161 zo 14. jula 2015).

Pravna Gprava

Prdvo Unie

Clanok 24 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/73/ES z 13. jula 2009 o spolo¢nych
pravidlich pre vnutorny trh so zemnym plynom, ktorou sa zruduje smernica 2003/55/ES
(U.v. EU L 211, 2009, s. 94), znie:

,Clenské s$taty urcia alebo vyzaduji, aby podniky, ktoré vlastnia alebo st zodpovedné za distribu¢né

siete, urcili jedného alebo viacerych prevadzkovatelov distribu¢nych sieti na obdobie, ktoré stanovia
Clenské $taty so zretelom na zvazenie efektivnosti a ekonomickej rovnovahy...“
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Talianske prdvo

Clanok 14 decreto legislativo n° 164, attuazione della direttiva n. 98/30/CE recante norme comuni per
il mercato interno del gas naturale, a norma dell’articolo 41 della legge 17 maggio 1999, n. 144
(legislativny dekrét ¢. 164, ktorym sa vykondva smernica 98/30/ES o spolo¢nych pravidlach pre
vnutorny trh so zemnym plynom v sulade s ¢lankom 41 zdkona ¢. 144 zo 17. mdja 1999) z 23. mija
2000 (GURI ¢. 142 z 20. juna 2000) stanovuje, Ze cinnost distribtcie zemného plynu je v zasade
sluzbou vo verejnom zaujme, ktorej vykonom obce poveruju koncesiondrov vybranych vylucne na

zéklade verejného obstardvania na obdobie nie dlhsie ako dvandst rokov.

Pokial ide o platné koncesie na distribtciu zemného plynu, ktoré neboli udelené v ramci verejného
obstardvania, ¢lanok 15 ods. 5 uvedeného legislativneho dekrétu spresnuje:

»Pokial ide o ¢innosti distribucie plynu, koncesie platné ku dnu u¢innosti tohto dekrétu, ako aj tie,
ktoré st udelené spoloc¢nostiam odvodenym od premeny stucasnych prevadzkujucich $truktir, zanikaja
ku dnu uplynutia v nich stanovenej lehoty, pokial tito lehota uplynie skor ako prechodné obdobie
urcené odsekom 7. Platné koncesie, v ktorych nie je stanovend lehota zaniku ich platnosti, alebo pre
ktoré je stanovend lehota presahujica prechodné obdobie, zostivaju platné do uplynutia tohto
prechodného obdobia. V tomto pripade sa drzitelom existujucich koncesii prizndva ndhrada na
néklady nového prevadzkovatela..., ktorej vyska sa vypocita v stlade s ustanoveniami dohovorov alebo
zmlav a, pokial prislusné kritérid nemozno odvodit z vole zmluvnych strdn, vypocita sa na zdklade
kritérii uvedenych v ¢lanku 24 pism. a) a b) regio decreto n. 2578 [approvazione del testo unico della
legge sull'assunzione direta dei pubblici servizi da parte dei comuni e delle province (krédlovsky dekrét
¢. 2578, ktorym sa schvaluje konsolidované znenie zdkona o priamom poskytovani verejnych sluzieb
obcami, mestami a provinciami), (GURI ¢. 52 zo 4. marca 1926)] z 15. oktédbra 1925. Ocenenie uslého
zisku vyplyvajticeho z pred¢asného ukoncenia koncesného vztahu sa v kazdom pripade vylucuje.”

V ¢lanku 24 krélovského dekrétu ¢. 2578 z 15. oktdbra 1925 sa v ramci pravnej Gpravy tykajtcej sa
spatného vyktpenia koncesovanych sluzieb obcami a mestami stanovuje, ze je potrebné brat do Gvahy
tieto kritéria:

»a) priemyselnd hodnotu zariadenia a prislusného hnutelného a nehnutelného majetku, so
zohladnenim ¢asu, ktory uplynul od skuto¢ného spustenia danej prevadzky a od pripadnych oprav
zariadenia alebo materidlu a tiez s prihliadnutim na ustanovenia koncesnej zmluvy tykajice sa
vlastnictva uvedeného majetku ku dnu zéniku danej koncesie;

b) zélohy alebo doticie poskytnuté obcami alebo mestami, ako aj vy$ku pomernych registracnych
poplatkov predbezne uhradenych koncesionirmi a odmeny, ktoré sa pripadne zaplatili obciam
a mestam udelujucim koncesiu, v kazdom pripade pri sicasnom zohladneni skutoc¢nosti uvedenych
v predchddzajicom pismene.”

Clanok 5 ods. 2 a 3 decreto n. 226 del ministro dello sviluppo economico et del ministre per i rapporti
con le regioni e la coesione territoriale recante regolamento per i criteri di gara e per la valutazione
dell'offerta per I'affidamento del servizio della distribuzione del gas naturale, in attuazione dell’articolo
46-bis del decreto legge 1° ottobre 2007 n. 159, convertito in legge, con modificazioni, dalla legge 29
novembre 2007, n. 222 (vyhlaska ¢. 226 ministra pre hospodarsky rozvoj a ministra zodpovedného za
vztahy s regiéonmi a uzemnu sudrznost, ktorou sa stanovuju kritérid pre verejné obstardvanie
a hodnotenie ponuky v stvislosti so zadanim sluzby vo verejnom zdujme tykajicej sa distribucie
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zemného plynu na zdklade c¢lanku 46a zakonného dekrétu ¢. 159 z 1. oktébra 2007, zmeneného na
zdkon v zneni neskorsich predpisov zdkonom ¢. 222 z 29. novembra 2007) z 12. novembra 2011
(riadna priloha GURI ¢. 22 z 27. janudra 2012), vo svojom povodnom zneni stanovuje:

»2. Vyska néhrady v prospech drzitelov zanikajucich koncesii, vo vztahu ku ktorym nie je stanoveny
termin uplynutia platnosti alebo je stanoveny prirodzeny termin uplynutia platnosti prekracujici
dédtum zéniku koncesie podla ozndmenia o vyhldseni verejného obstardvania na zadanie novej
koncesie, sa vypocita na zaklade ustanoveni dohovorov alebo zmliv v silade s ¢lankom 15 ods. 5
legislativneho dekrétu ¢. 164 z 23.mdja 2000 v zneni neskorsich predpisov, najmi pokial ide o pripady
predc¢asného ukoncenia zmluvy pred prirodzenym uplynutim platnosti.

3. V pripade, ze metodika vypoctu vysky ndhrady v prospech koncesiondrov podla odseku 2 nevyplyva
zo zmluvnych dokumentov, vritane pripadu, ked sa vSeobecne uvaddza, ze vyska ndhrady ma
zodpovedat trhovym cendm, sa uplatnuju kritérid uvedené v clanku 24 ods. 4 pism. a) a b)
kralovského dekrétu ¢. 2578 z 15. oktobra 1925, spdsobom uvedenym v odsekoch 5 az 13, a to iba
pokial ide o Cast zariadenia vo vlastnictve prevadzkovatela, vo vztahu ku ktorej sa po prirodzenom
zéniku koncesie nestanovuje bezodplatny prevod na miestny orgdn udelujici koncesiu.”

V clanku 4 ods. 6 decreto-legge n. 69 convertito, con modificazioni, dalla legge 9 agosto 2013 n. 98,
disposizioni urgenti per il rilancio dell’economia (zdkonny dekrét ¢. 69 zmeneny na zdkon v zneni
neskorsich predpisov zdkonom ¢. 98 z 9. augusta 2013 o naliehavych ustanoveniach na ozivenie
hospoddrstva) z 21. jina 2013 (riadna priloha GURI ¢. 144 z 21. jana 2013) stanovuje, ze s cielom
ulahc¢it priebeh verejnych obstardvani na zadanie sluzby distribucie plynu a zniZit ndklady miestnych
organov a podnikov ,Ministerstvo pre hospodarsky rozvoj modze vydat usmernenia o kritéridch
a postupoch pre ocenenie vysky nahrad v suavislosti so zariadeniami na distribuiciu zemného plynu
v stlade s ¢lankom 5 vyhlasky ¢. 226 z 12. novembra 2011%

Vyhlaskou ministerstva ¢. 74951 z 22. maja 2014 boli schvalené ,usmernenia o kritéridch a aplikacnych
postupoch na tcely ocenenia vysky nahrad v suvislosti so zariadeniami na distribiiciu zemného plynu“
uvedené v zakonnom dekréte ¢. 69 z 21. juna 2013.

Clanok 1 ods. 16 decreto-legge n. 145 convertito, con modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2014 n. 9,
interventi urgenti di avvio del piano ,destinazione Italia“ per il contenimento delle tariffe elettriche
e del gas, per linternazionalizzazione, lo sviluppo e la digitalizzazione delle imprese, nonché misure
per la realizzazione di opere pubbliche ed EXPO 2015 (zakonny dekrét ¢. 145 zmeneny na zakon
v zneni neskorsich predpisov zdkonom ¢. 9 z 21. februara 2014 o naliehavych opatreniach pre
spustenie planu ,ciel Taliansko“ s cielom zachovat ceny elektriny a plynu na ucely internacionalizicie,
rozvoja a digitalizdcie podnikov, ako aj opatreniach na realizdciu prac vo verejnom zaujme a EXPO
2015) z 23. decembra 2013 (GURI ¢. 300 z 23. decembra 2013) zmenil ¢lanok 15 ods. 5 legislativneho
dekrétu ¢. 164 z 23. mdja 2000 tak, ze na ucely reguldcie aspektov, na ktoré sa nevztahuja prislusné
dohovory a zmluvy, nahradil odkaz na kritérid uvedené v ¢lanku 24 pism. a) a b) krélovského dekrétu
¢. 2578 z 15. oktébra 1925 odkazom na ,usmernenia o kritéridch a postupoch pre ocenenie vysky
néhrad podla ¢lanku 4 ods. 6 zdkonného dekrétu ¢. 69 z 21. jana 2013".

Decreto-legge del 24 giugno 2014, n. 91 convertito con modificazioni, dalla legge 11 agosto 2014
n. 116, disposizioni urgenti per il settore agricolo, la tutela ambientale e l'efficientamento energetico
dell’edilizia scolastica e universitaria, il rilancio e lo sviluppo delle imprese, il contenimento dei costi
gravanti sulle tariffe elettriche, nonché per la definizione immediata di adempimenti derivanti dalla
normativa europea (zakonny dekrét ¢. 91 zmeneny na zdkon v zneni neskorsich predpisov zdkonom
¢. 116 z 11. augusta 2014 o naliehavych ustanoveniach pre sektor polnohospoddrstva, ochranu
zivotného prostredia a energetickit ucinnost s$kolskych a univerzitnych budov, ozivenie a rozvoj
podnikov, obmedzenie ndkladov zatazujucich ceny elektriny, ako aj pre okamzit definiciu formalit

vyplyvajucich z eurdpskej pravnej tpravy) z 24. jana 2014 (GURI ¢. 144 z 24. juna 2014), priniesol
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dal$iu zmenu ¢ldnku 15 ods. 5 legislativneho dekrétu ¢. 164 z 23. maja 2000, stanovujdc, ze ndhrada sa
vypocitava v stlade s ustanoveniami dohovorov a zmluav, ,pokial boli uzatvorené pred nadobudnutim
ucinnosti“ vyhlasky ¢. 226 z 12. novembra 2011.

Clanok 5 ods. 2 vyhlasky ¢. 226 z 12. novembra 2011 v zneni medziministerskej vyhlasky ¢. 106
z 20. mdja 2015 stanovuje, ze kritérium zmluvného stanovenia ndhrady sa uplatiiuje ,za predpokladu,
ze zmluvné dokumenty boli uzatvorené pred 11. februarom 2012 a obsahuju vsetky metodologické
prvky, akymi st polozky cennika vztahujice sa na rdézne druhy aktiv, ktoré sa uplatiuji na
aktualizované zdkresy sieti, a starostlivost stvisiacu s fyzickym opotrebovanim, vritane zivotnosti pre
rozne druhy aktiv, na ucely vypoctu a overenia vysky ndhrad aj zo strany prislusného organu®. Tento
¢lanok vo svojom odseku 3 doddva, Ze v pripade, ze metodika vypoctu vysky ndhrad ,nevyplyva zo
zmluvnych dokumentov uzatvorenych pred 11. februdrom 2012, vritane pripadov, v ktorych sa
véeobecne uvddza, ze vyska ndhrady sa mé vypocitat na zéklade kralovského dekrétu ¢. 2578
z 15. oktébra 1925, pri¢om sa v$ak nestanovuje metodika, alebo sa ma ocenit vzhladom na trhové
ceny”, uplatiiujd sa postupy podla odsekov 5 az 13 ¢lanku 5 vyhldsky ¢. 226 z 12. novembra 2011,
»a to iba pokial ide o cast zariadenia vo vlastnictve prevddzkovatela, vo vztahu ku ktorej sa po
prirodzenom zdniku koncesie nestanovuje bezodplatny prevod na miestny orgén udelujiaci koncesiu,
sposobom uvedenym v usmerneniach o kritéridch a postupoch pre ocenenie vysky nahrad"“.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Z rozhodnutia vnutrostitneho sidu vyplyva, Ze Unareti zabezpecuje sluzbu vo verejnom zaujme
tykajacu sa distribucie zemného plynu v 213 talianskych obciach a mestach, z ktorych sa vécsina
nachddza v regiéone Lombardsko, prostrednictvom siete dlhej priblizne 7650 kilometrov (km)
a v ro¢nom objeme distribucie priblizne 2 miliardy kubickych metrov plynu.

Na Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny sud Lazio, Taliansko) podala
navrh na zruSenie ,usmerneni o kritéridch a aplika¢nych postupoch pre ocenenie vysky ndhrad
v stvislosti so zariadeniami na distribticiu zemného plynu®, ktoré boli schvélené vyhldskou ministerstva
¢. 74951 z 22. méja 2014.

Nésledne svoju zalobu doplnila o navrhy na zruSenie medziministerskej vyhlasky ¢. 106 z 20. mdja
2015.

Unareti najma tvrdila, Ze napadnuté vyhlasky st v rozpore so zdsadou préavnej istoty, pretoze by jej
mohla byt retroaktivne odnatd moznost odvolavat sa na tcely vypoctu ndhrady, na ktord ma ako
byvaly koncesiondr ndrok, na zmluvné ustanovenia alebo kralovsky dekrét ¢. 2578 z 15. oktébra 1925,
a mohla by byt nutend odvoldvat sa na ,usmernenia o kritéridch a aplikacnych postupoch pre
ocenenie vysky ndhrad v suvislosti so zariadeniami na distribaciu zemného plynu®, ktoré boli
schvédlené vyhlaskou ministerstva ¢. 74951 z 22. maja 2014, co by pre nu bolo nevyhodné.

Rozsudkom zo 14. oktébra 2016 Tribunale amministrativo regionale per il Lazio (Regiondlny spravny
sud Lazio) Zalobu zamietol.

Unareti podala proti tomuto rozsudku odvolanie na Consiglio di Stato (Statna rada, Taliansko).

Tento sid uvadza, ze md vytvorit sulad medzi otvorenim predmetného trhu hospodarskej sutazi
a ochranou zmluvnych vztahov, ktoré uz vznikli. Na tento Gcel povazuje za nevyhnutné, aby Sudny
dvor vylozil ,relevantné normy Unie“ a zasadu pravnej istoty najmi vzhladom na rozsudky zo 17. jula
2008, ASM Brescia (C-347/06, EU:C:2008:416, bod 71), a z 12. decembra 2013, Test Claimants in the
Franked Investment Income Group Litigation (C-362/12, EU:C:2013:834, bod 44), s cielom zistit, ¢i
brania zmendm zavedenym napadnutymi vyhlaskami ministerstva.
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Za tychto podmienok Consiglio di Stato (Stitna rada) rozhodla prerusit konanie a polozit Stidnemu
dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Brania tieto zdsady a normy vnutrostatnej pravnej Uprave... stanovujucej spatné uplatnenie kritérii
tykajtcich sa urcenia vysky ndhrad, ktoré sa maju zaplatit byvalym koncesiondrom, a to s dosahom na
predchddzajice zmluvné vztahy, alebo je toto spidtné uplatnenie, aj s ohladom na zdsadu
proporcionality, opodstatnené vzhladom na poziadavku ochrany ostatnych verejnych zdujmov
eurépskeho vyznamu suvisiacich s potrebou umoznit vy$$iu tGroven ochrany konkurenéného
usporiadania referen¢ného trhu, spolu s via¢$sou ochranou uzivatelov sluzby, ktori by mohli nepriamo
znasat ucinky pripadného zvysenia sim, ktoré sa maju zaplatit byvalym koncesiondrom?“

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Na dvod je potrebné odmietnut argumentdciu talianskej vlddy, ktord tvrdi, Ze ndvrh na zacatie
prejudicidlneho konania je nepripustny, pretoze nesplha poziadavky clanku 94 Rokovacieho poriadku
Stidneho dvora.

Podla tohto ¢ldanku musi ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania okrem znenia otdzok poloZenych
Stdnemu dvoru obsahovat po prvé stru¢né zhrnutie predmetu sporu, ako aj relevantné skuto¢nosti,
ktoré zistil vnuatrostatny sad, alebo aspon zhrnutie skutkového stavu, z ktorého prejudicidlne otazky
vychadzaji, po druhé znenie vnutrostitnych pravnych predpisov, ktoré mozno v danom pripade
pouzit, a pripadne prislusnd vndtrostatnu judikatiru, a po tretie uvedenie dbévodov, pre ktoré sa
vnitro$tatny sid rozhodol polozit otdzku o vyklade alebo platnosti uréitych ustanoveni prava Unie,
ako aj suvislosti, ktoré vnitrostatny sad vidi medzi tymito ustanoveniami a vnutro$titnou pravnou
Upravou uplatnitelnou na spor vo veci samej [rozsudok z 26. mdja 2016, NN (L) International,
C-48/15, EU:C:2016:356, bod 22)].

Zo znenia rozhodnutia vnitrostitneho sidu pritom vyplyva, e tieto podmienky splha, pretoze
dostato¢ne uvadza skutkové okolnosti sporu vo veci samej, ktoré st uvedené v bodoch 13 az 15 tohto
rozsudku, pretoze Sudny dvor oboznamuje s relevantnym vnutros$tatnym pravnym ramcom, ktory je
pripomenuty v bodoch 4 az 12 tohto rozsudku, a pretoze Sidnemu dvoru umoznuje pochopit dévody
uvedené v bodoch 16 a 19 tohto rozsudku, ktoré viedli vnutrostatny sid k polozeniu otdzok tykajtucich
sa vykladu prava Unie v oblasti koncesii na sluzby vo verejnom zdujme a zisady pravnej istoty v ramci
sporu vo veci samej.

Z toho vyplyva, ze navrh na zacatie prejudicidlneho konania je pripustny.

O prejudicialnej otazke

Svojou otazkou sa vnitroétitny sud v podstate pyta, ¢i sa ma pravo Unie v oblasti koncesii na sluzby vo
verejnom zdujme Vv spojeni so zasadou pravnej istoty vykladat v tom zmysle, Ze brani takej
vnutrostatnej pravnej Gprave, o akd ide vo veci samej, ktord meni zdkladné normy pre vypocet
nahrady, na ktord maji narok drzitelia koncesii na distribiiciu zemného plynu, ktoré boli udelené bez
sutaze, v dosledku predc¢asného ukoncenia uvedenych koncesii s cielom ich opédtovného udelenia po
uskutocneni sdtaze.

Je potrebné pripomendt, Ze v oblasti koncesii na sluzby vo verejnom zdujme sa sekundarne pravo Unie
uplatnitelné vo veci samej, konkrétne c¢lanok 24 smernice 2009/73, obmedzuje na konstatovanie, ze
¢lenské staty urcia jedného alebo viacerych prevddzkovatelov distribu¢nej ststavy na urcité obdobie,
ktoré stanovia s prihliadnutim na efektivnost a hospodarsku rovnovahu.
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Sudny dvor navys$e rozhodol, Ze aj ked koncesia na sluzbu vo verejnom zaujme nepatri do posobnosti
smernic, ktoré sa tykaji réznych kategérii verejnych obstardvani (pozri najmd rozsudok z 21. jula
2005, Coname, C-231/03, EU:C:2005:487, bod 16), z primdrneho priva Unie vyplyva, Ze verejné
organy, ktoré chcd udelit takdto koncesiu, si povinné dodrziavat zakladné pravidld Zmluvy o FEU vo
vSeobecnosti a osobitne zdsadu zdkazu diskrimindcie na zéklade Statnej prislusnosti (pozri v tomto
zmysle najmi rozsudok zo 7. decembra 2000, Telaustria a Telefonadress, C-324/98, EU:C:2000:669,
bod 60).

Obzvlast, pokial takato koncesia vykazuje urcity cezhrani¢ny zaujem, jej udelenie podniku usadenému
v Clenskom $tite verejného obstaravatela bez akejkolvek transparentnosti predstavuje rozdiel
v zaobchddzani na ujmu podnikov usadenych v inych clenskych $tatoch, ktoré by mohli mat o tato
koncesiu zdujem (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. jula 2008, ASM Brescia, C-347/06,
EU:C:2008:416, bod 59 a citovanu judikatdru).

Taky rozdiel v zaobchddzani, ktory vyla¢enim vsetkych podnikov nachadzajicich sa v inom ¢lenskom
Stite, ako je clensky S$tit verejného obstardvatela, sposobuje hlavne tymto podnikom ujmu,
predstavuje, pokial nie je oddvodneny objektivnymi okolnostami, nepriamu diskrimindciu na zéklade
$tatnej prisludnosti, ktora je podla ¢ldnkov 49 a 56 ZFEU zakdzand (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
17. jula 2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, bod 60).

Po tomto pripomenuti je potrebné uviest, ze pravidld uvedené v bodoch 26 az 29 tohto rozsudku sa
tykaju povinnosti ulozenych verejnému obstaravatelovi pri udelovani koncesie na sluzbu vo verejnom
zdujme tykajicu sa distribicie zemného plynu, najmd v pripade, ked predstavuje nepochybny
cezhrani¢ny zdujem.

Nie je to pritom predmetom ani ucinkom vyhldsok napadnutych v konani vo veci samej, ktoré sa
tykaju iba zdkladnych noriem pre vypocet ndhrady, ktord stanovuje vnutrostitne pravo, konkrétne
¢lanok 15 ods. 5 legislativneho dekrétu ¢. 164 z 23. mdja 2000 v zneni uplatnitelnom na spor vo veci
samej, v prospech drzitela platnej koncesie udelenej bez predchadzajiuceho vyhldsenia sutaze
a predcasne ukoncenej s cielom opdtovného udelenia na zaver verejného obstardvania vylu¢ne podla
vnutrostatneho prava, konkrétne ¢lanku 14 toho istého legislativneho dekrétu, kedze smernica 2009/73
nestanovuje spochybnenie existujucich koncesii na distribtciu plynu.

Z toho vyplyva, Ze spochybnenie existujucich koncesii, ktorého dosledky ciastocne stanovuju vyhlasky,
ktoré boli napadnuté vo veci samej, nevyplyva z prava Unie v oblasti koncesii na sluzby vo verejnom
zaujme tykajtce sa distribucie plynu.

Navys$e zmena zdkladnych noriem zavedend tymito vyhldskami, ktorych ciefom je v urcitych pripadoch
obmedzit moznost prijemcu ndhrady odvoldvat sa na ustanovenia koncesnej zmluvy alebo kréalovsky
dekrét ¢. 2578 z 15. oktébra 1925, nemdze sama osebe predstavovat rozdiel v zaobchddzani
v neprospech podnikov, ktoré by mohli mat zdujem o takd sluzbu, akd poskytuje Unareti, a ktoré
maja sidlo na Gzemi iného c¢lenského statu ako Taliansko. Takato zmena zdkladnych noriem sa totiz
bez rozdielu uplatnuje na podniky so sidlom v Taliansku a na podniky so sidlom v inych ¢lenskych
statoch.

V tomto kontexte je potrebné pripomentit, Ze aj ked zdsadu pravnej istoty st podla prava Unie povinné
dodrziavat vSetky vnuatro$titne orgdny, plati to len v pripade, ked zodpovedaji za uplatiiovanie prava
Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. jila 2008, ASM Brescia, C-347/06, EU:C:2008:416, bod 65
a citovanu judikatdru).

Ako vsak uz bolo uvedené v bodoch 32 a 33 tohto rozsudku, ked talianske organy predc¢asne ukondili

existujuce koncesie a prijali vyhldsky napadnuté vo veci samej, nepostupovali v stlade so svojou
povinnostou uplatiiovat pravo Unie.
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Této charakteristika veci samej ju v tomto ohlade odliSuje od veci, ktoré uvddza vnutrostitny sud,
v ktorych boli vydané rozsudky zo 17. jula 2008, ASM Brescia (C-347/06, EU:C:2008:416, bod 71),
a z 12. decembra 2013, Test Claimants in the Franked Investment Income Group Litigation
(C-362/12, EU:C:2013:834), v ktorych bola zisada prévnej istoty pouzitd vzhladom na existenciu
povinnosti vyplyvajtcich z préva Unie, podla ktorych prindlezi prislusnym vnutrotitnym orgdnom
odovodnit rozdielne zaobchddzanie, ktoré sa odchyluje od pravidiel uvedenych v bodoch 27 az 29 tohto
rozsudku, a vratit dane vybrané v rozpore s pravom Unie.

V désledku toho je potrebné na polozent otazku odpovedat tak, ze pravo Unie v oblasti koncesii na
sluzby vo verejnom zaujme v spojeni so zdsadou pravnej istoty sa ma vykladat v tom zmysle, ze
nebrani takej vnutrostatnej pravnej Gprave, o aku ide vo veci samej, ktord meni zdkladné normy pre
vypocet ndhrady, na ktord maju ndrok drzitelia koncesii na distribiciu zemného plynu, ktoré boli
udelené bez sutaze, v dosledku predc¢asného ukoncenia uvedenych koncesii s cielom ich opéitovného
udelenia po uskutoc¢neni stutaze.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Pravo Unie v oblasti koncesii na sluzby vo verejnom zaujme v spojeni so zasadou pravnej istoty sa
ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani takej vnitrostatnej pravnej uprave, o aka ide vo veci samej,
ktora meni zakladné normy pre vypocet niahrady, na ktort maja narok drzitelia koncesii na

distribuciu zemného plynu, ktoré boli udelené bez sutaze, v dosledku predc¢asného ukoncenia
uvedenych koncesii s cielom ich opiatovného udelenia po uskutocneni sutaze.

Podpisy
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