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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 11. aprila 2019*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Dane — Spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty —
Smernica 2006/112/ES — Pravo na odpocitanie dane z pridanej hodnoty (DPH) zaplatenej na vstupe —
Clanok 199 ods. 1 pism. a) — Prenesenie danovej povinnosti — Nespravne zaplatenie dane, ktora
uhradil prijemca sluzieb poskytovatelom sluzieb na ziklade nesprdvne vystavenej faktiry podla
pravidiel vSeobecného zdanenia — Rozhodnutie danového organu o urceni danového dlhu na tarchu
prijemcu sluzieb a o zamietnuti ziadosti o odpocitanie dane — Nepreskimanie moznosti vratenia dane
zo strany danového organu®

Vo veci C-691/17,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Févédrosi Kozigazgatdsi és Munkaiigyi birésdg (Spravny a pracovny sud v Budapesti,
Madarsko) z 29. novembra 2017 a doruceny Stiidnemu dvoru 11. decembra 2017, ktory suvisi
s konanim:
PORR Epitési Kft.
proti
Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatdsaga,
SUDNY DVOR (desiata komora),
v zlozeni: predseda desiatej komory C. Lycourgos (spravodajca), sudcovia E. Juhdsz a M. Ilesic,
generalny advokat: M. Bobek,
tajomnik: K. Malacek, referent,
so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 9. januéra 2019,
so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:
— PORR Epitési Kft., v zastdpeni: E. Radnai a G. Hajdu, iigyvédek,
— madarskd vldda, v zastupeni: M. Z. Fehér a G. Kods, splnomocneni zastupcovia,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: K. Talabér-Ritz a L. Lozano Palacios, splnomocnené zastupkyne,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez jeho
navrhov,

* Jazyk konania: madaréina.

SK

ECLIL:EU:C:2019:327 1




Rozsupok z 11. 4. 2019 — Vec C-691/17
PORR Epitest Ket.

vyhlasil tento

Rozsudok

Ndvrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu smernice Rady 2006/112/ES z 28. novembra
2006 o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty (U. v. EU L 347, 2006, s. 1), zmenenej smernicou
Rady 2010/45/EU z 13. jula 2010 (U. v. EU L 189, 2010, s. 1) (dalej len ,smernica 2006/112%), ako aj
vykladu zdsad proporcionality, danovej neutrality a efektivity.

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou PORR Epitési Kft. (dalej len ,PORR)
a Nemzeti Ad6- és Vamhivatal Fellebbviteli Igazgatésdga (Riaditelstvo $titnej danovej a colnej spravy
pre opravné prostriedky, Madarsko) (dalej len ,danovd spriva) vo veci dodato¢ného danového

vymeru ulozeného uvedenej spolo¢nosti z dévodu neuplatnenia vnuatrostatnych ustanoveni o systéme
prenesenia danovej povinnosti tykajticej sa dane z pridanej hodnoty (DPH).

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 167 smernice 2006/112 stanovuje:

,Pravo odpocitat dan vznikd vtedy, ked vznikd danovd povinnost v suvislosti s darou, ktord je
odpocitatelnd.”

Clanok 168 tejto smernice stanovuje:
»Pokial ide o tovar a sluzby, ktoré si pouzité na Gcely zdanitelnych transakcii zdanitelnej osoby, tito
ma pravo v clenskom $tite, v ktorom uskutoc¢nuje tieto transakcie, odpocitat z vysky DPH, ktort je

povinna zaplatit, tieto sumy:

a) DPH splatnu alebo zaplatent v tomto ¢lenskom $téte za tovar, ktory jej bol alebo bude dodany, a za
sluzby, ktoré jej boli alebo budd poskytnuté, inou zdanitelnou osobou,

Clanok 178 uvedenej smernice stanovuje:

,Zdanitelna osoba musi spliiat tieto podmienky, aby si mohla uplatnit pravo na odpocitanie dane:

f) ak sa od nej Ziada, aby zaplatila DPH ako odberatel alebo nadobudatel v pripade uplatnenia ¢lankov
194 az 197 a ¢lanku 199, musi splnit nélezitosti stanovené kazdym clenskym $tatom*“.

Podla ¢ldnku 199 ods. 1 tejto istej smernice:

,Clenské §$taity mozu stanovif, Ze osobou povinnou platit DPH je zdanitelna osoba, ktorej bola
vykonana ktorakolvek z tychto dodéavok:

a) poskytovanie stavebnych pric vratane opravarenskych, Ccistiacich, dGdrzbarskych, prestavbovych

a demolac¢nych sluZieb tykajucich sa nehnutelného majetku, ako aj odovzdanie stavebnych préc
povazované za dodanie tovaru podla ¢lanku 14 ods. 3;
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Clanok 226 smernice 2006/112 stanovuje:

»Bez toho, aby boli dotknuté osobitné ustanovenia uvedené v tejto smernici, faktary vyhotované podla
¢lankov 220 a 221 musia obsahovat iba tieto udaje:

11a. oznacenie ,prenesenie danovej povinnosti’, ak je DPH povinny platit odberatel;
Clanok 226 smernice 2006/112/ES v zneni pred nadobudnutim tG¢innosti smernice 2010/45 stanovoval:

»Bez toho, aby boli dotknuté osobitné ustanovenia uvedené v tejto smernici, faktiry vyhotované podla
¢lankov 220 a 221 musia obsahovat iba tieto udaje:

11. v pripade oslobodenia od dane alebo ak je zaplatit dan povinny odberatel, odkaz na uplatiiované
ustanovenie tejto smernice alebo na prislusné vnutrostitne ustanovenie, alebo iny odkaz, ktory
uvadza, Ze dodanie tovaru alebo poskytovanie sluzieb je oslobodené od dane alebo je predmetom
prenesenia danovej povinnosti,

Madarské prdavo

§ 70 ods. 1 altaldnos forgalmi adoérdl szol6 2007. évi CXXVIL torvény (zdkon ¢. CXXVII z roku 2007
o dani z pridanej hodnoty) v zneni uplatnitelnom na vec samu (dalej len ,zdkon o DPH®) stanovuje:

»V pripade dodania tovaru a poskytovania sluzieb budd zahrnuté do zakladu dane:

b) stavisiace vydavky, ktoré dodavatel tovaru alebo poskytovatel sluzby prendsa na odberatela tovaru
alebo prijemcu sluzby, najmad ndklady na provizie alebo iny druh sprostredkovania, ndklady na
balenie, ndklady na prepravu a ndklady na poistenie;

§ 119 ods. 1 tohto zdkona znie:

»Pokial zdkon nestanovuje inak, prdvo na odpocet dane vznikd vtedy, ked sa md urcit splatnd dan
zodpovedajtca dani vycislenej na vstupe (§ 120)...”
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§ 120 toho uvedeného zikona stanovuje:

»Pokial sa tovary alebo sluzby pouzivaju, pripadne inak vyuzivaji, na tcely zdanitelnych dodani tovarov
a poskytnuti sluzieb zdanitelnej osoby, ktord kond v postaveni zdanitelnej osoby, zdanitelnd osoba je
opravnend od dane, ktord je povinna zaplatit, odpocitat:

a) dan fakturovanu v savislosti s nadobudnutim tovaru alebo poskytnutim sluzieb inou zdanitelnou
osobou vratane osob a organizacii podliehajucich zjednodusenému rezimu dane z prijmu
pravnickych osob;

b) dan vypoditant inou zdanitelnou osobou ako dan splatnd v stvislosti s nadobudnutim tovaru alebo
poskytnutim sluzieb vratane nadobudnutia tovaru v ramci Spolocenstva;

§ 127 zdkona o DPH znie takto:

»1. Uplatnenie préva na odpocitanie je viazané na hmotnoprdavnu podmienku, Ze zdanitelnd osoba
osobne disponuje:

a) v pripade uvedenom v § 120 pism. a) faktirou vystavenou na jej meno preukazujicou uskuto¢nenie
plnenia;

b) v pripadoch uvedenych v § 120 pism. b):
ba) v pripade nadobudnutia tovaru v rdamci Spolocenstva faktirou vystavenou na jej meno
preukazujicou uskuto¢nenie plnenia alebo
bb) vo vsetkych ostatnych pripadoch, ktoré nepatria pod pism. ba), taktiez faktdrou vystavenou na
jej meno preukazujucou uskutoc¢nenie plnenia, alebo ak v case stanovenia dane, ktord sa ma
zaplatit, zdanitelnd osoba nemd k dispozicii faktiru, véetkou dokumentdciou potrebnou na
vypocet dane;

4. Vyska odpocitatelnej DPH na vstupe nesmie prekrocit vysku DPH uvedenu v doklade podla
odseku 1, ktortt mozno na zdklade tohto dokladu vypocitat.

Podla § 169 zikona o DPH:

»Faktira musi povinne obsahovat tieto udaje:

j) prenesenu dan, ak tento zdkon neustanovuje jej neuplatnenie;

k) v pripade oslobodenia od dane alebo v pripade, ked je osoba, ktorej bol dodany tovar alebo ktorej
bola poskytnutd sluzba, danovym dlznikom, odkaz na ustanovenie pravneho predpisu alebo iny
odkaz na skuto¢nost, ze predaj tovaru alebo poskytnutie sluzby
ka) je oslobodené od dane alebo
kb) je zdanitelné u osoby, ktorej bol dodany tovar alebo ktorej bola poskytnutd sluzba;
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§ 142 ods. 1 tohto zdkona uvadza:

»Povinnost platit DPH ma prijemca plnenia alebo poskytnutej sluzby:

b) pri poskytovani stavebnych a instalacnych prac a inych kvalifikovanych instalacnych prac
v suvislosti s poskytovanim sluzieb urcenych na vystavbu, rozsirenie, prestavbu, iné stavebné
Upravy vratane demoldcie nehnutelného majetku, a to za predpokladu, ze vystavby, rozsirenia,
prestavby a iné stavebné upravy podliehaju stavebnému povoleniu, ktoré musi prijemca plnenia
vopred pisomne oznamit poskytovatelovi sluzieb

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Nemzeti Ad4- és Vambhivatal Kiemelt Addézék Adodigazgatdésdga (Riaditelstvo ndrodného darnového
a colného dradu pre velké danové subjekty, Madarsko) vykonal ex post kontrolu danovych priznani
spolo¢nosti PORR, ktorej predmetom boli dane a verejné dotacie za roky 2010 a 2011.

Uznesenim z 13. marca 2015 tento danovy orgin ulozil spolo¢nosti PORR povinnost zaplatit
nedoplatok na DPH vo vyske 88 644 000 madarskych forintov (HUF) (priblizne 275000 eur), daniova
pokutu vo vyske 26 593 000 HUF (priblizne 82 200 eur), pokutu za omeskanie vo vyske 13 908 000 HUF
(priblizne 43 000 eur), ako aj pokutu za nesplnenie povinnosti vo vyske 500000 HUF (priblizne
1550 eur).

V nadvéznosti na spravny opravny prostriedok, ktory podala spolo¢nost PORR proti rozhodnutiu
z 13. marca 2015, danové sprdva 31. jala 2015 potvrdila uvedené rozhodnutie, pokial ide o dodato¢ny
danovy vymer tykajtci sa DPH.

Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania totiz vyplyva, Ze PORR v rdmci vystavby dialnice prijala zo
strany aspon troch dodavatelov faktary, ktoré boli vystavené vo vseobecnom rezime zdanenia a na
ktorych bola uvedend DPH. PORR zaplatila tieto faktdry, z ktorych odpocitala uvedené sumy DPH
a neskodr ziadala o ich vratenie. Danova sprava sa pritom domnievala, Ze predmetné faktiry sa tykali
hlavnej stavebnej Cinnosti a ze v stulade s uplatnitelnymi vnutro$tatnymi pravidlami mali podliehat
rezimu prenesenia danovej povinnosti DPH. Osoby, ktoré vystavili faktiry, ich teda mali vystavit bez
toho, aby na nich uviedli DPH, alebo na nich mali uviest, Ze podliehali rezimu prenesenia danovej
povinnosti.

Danova sprava teda dospela k zaveru, Ze PORR mohla mat pravo na odpocitanie sumy DPH uvedenej
na tychto faktarach len podla § 120 pism. b) zdkona od DPH a nie podla § 120 pism. a) tohto zdkona.
Danova sprava uviedla, ze ne$lo o dvojité zdanenie a ze nespravna fakturdcia, ku ktorej doslo,
neoslobodila PORR od ulozenych sankcii. Taktiez zdoraznila, Ze osoby, ktoré vystavili faktary, o ktoré
ide vo veci samej, mohli byt vyzvané k oprave tychto faktur.

PORR podala na Févérosi Kozigazgatasi és Munkatigyi Birésag (Spravny a pracovny sud v Budapesti,
Madarsko) zalobu proti rozhodnutiu danovej spravy. Tato spolo¢nost vo svojej Zalobe v prvom rade
tvrdi, ze danova sprdva nespravne posudila skutkovy stav, ked sa domnievala, ze faktary, o ktoré ide
vo veci samej, podliehali zdaneniu prenesenim danovej povinnosti.
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PORR subisididrne tvrdi, ze aj keby tieto fakttiry skutocne podliehali zdaneniu prenesenim danovej
povinnosti, danovd sprava by jej napriek tomu neodoprela pravo na odpocitanie DPH. Tdto spolo¢nost
zddraznuje, ze danova sprava nespochybnila existenciu transakcii uskuto¢nenych so spolo¢nostami,
ktoré vystavili faktdry, a dodéva, Ze tieto spolo¢nosti si pravdepodobne splnili svoju povinnost zaplatit
vybrati DPH, to znamend odviedli DPH do s$tatneho rozpoctu.

PORR tak uvadza, ze danova sprava nesplnila svoju povinnost overit, ¢i osoby, ktoré vystavili faktury,
o ktoré ide vo veci samej, zaplatili DPH a ¢i eSte mohli opravit tieto faktiry. Tento orgdn a fortiori
nezohladnil skuto¢nost, Zze takdto oprava bola pravdepodobne vyluc¢end, kedze odstrdnenie
nezrovnalosti vo fakttre bolo totiz v pripade kontroly tykajtcej sa predchadzajicich danovych priznani
zakdzané. V dosledku toho je tidto spolo¢nost definitivne zbavend moznosti uplatnit pravo na
odpocitanie.

Danova sprava na obranu tvrdi, Ze spolo¢nosti PORR priznala pravo na odpocitanie DPH zaplatenej na
vstupe v suvislosti s faktdrami vystavenymi podla rezimu prenesenej danovej povinnosti, ¢o vylucuje
riziko dvojitého zdanenia.

Févarosi Kozigazgatdsi és Munkatigyi Birdsdg (Spravny a pracovny sud v Budapesti) odkazuje na
judikatdru Stdneho dvora, podla ktorej ak sa vratenie DPH vyplatenej danovym orgdnom omylom
stane nemozné alebo nadmerne tazké, najmé v pripade insolventnosti predavajiceho, zdsada efektivity
vyzaduje, aby predmetna osoba, ktorej bol dodany tovar, mohla adresovat svoju ziadost o vrétenie
DPH priamo danovym organom. Clenské $tity tak musia na ucely dodrzania zasady efektivity upravit
ndstroje a procesné postupy potrebné na to, aby mala uvedend osoba moznost ziskat spiat nespravne
fakturovand dan.

Podla vnutrostitneho sidu mala danova sprava overit, ¢i mohli osoby, ktoré vystavili faktary, vratit
zalobkyni vo veci samej sumy DPH zaplatené nespravne a ¢i mali pravo vymahat tieto sumy od tejto
danovej spravy. Vzhladom totiz na skuto¢nost, Ze zacalo konanie o danovej kontrole, ¢o brdni
akémukolvek odstréneniu nezrovnalosti vo faktire, danova spréva mala vykonat napravu situdcie. Sud
tiez kladie otdzku, na zdklade akého konania, konkrétne spravneho konania pred sidom alebo nového
konania pred danovou spravou, ma byt zalobkyna vo veci samej schopna ziskat nespravne zaplatend
sumu DPH.

Za tychto podmienok vnutrostitny sud rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto
prejudicialne otazky:

»1. Maju sa ustanovenia smernice [2006/112], najmad s ohladom na zdsady proporcionality, danovej
neutrality a efektivity, vykladat v tom zmysle, Ze brdnia praxi vniatrostitneho danového orginu,
v ramci ktorej tento orgin bez existencie danového podvodu neprizna pri vyactovani dane pravo
na jej odpocitanie, ktoré mozno uplatnit na zaklade faktiry na DPH vystavenej v sulade
s pravidlami vSeobecného rezimu zdanenia, z dovodu, ze spravne mala byt faktdira tykajuca sa
transakcie vystavend v sulade s mechanizmom prenesenej danovej povinnosti, pricom pred
nepriznanim prava na odpocet nebolo skiimané,

— ¢i osoba, ktord vystavila faktiru, moze prijemcovi faktary vratit nespravne zaplatent sumu DPH,
ani

— ¢i osoba, ktord vystavila faktaru, ju méze zdkonnym sposobom (v rdmci vnutrostitnej pravnej
upravy) opravit a odstrdnit v nej nezrovnalosti a tymto ziskat od danového organu vratenie
nespravne zaplatenej dane?

2. Majd sa ustanovenia smernice [2006/112], najmd s ohladom na zésady proporcionality, danovej

neutrality a efektivity, vykladat v tom zmysle, Ze brdnia praxi vnutrostitneho danového organu,
v ramci ktorej tento orgdn nepriznd pri vyactovani dane pravo na jej odpocitanie, ktoré mozno
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uplatnit na zdklade faktiry na DPH vystavenej v silade s pravidlami vSeobecného rezimu zdanenia,
z dovodu, ze spravne mala byt faktura tykajica sa transakcie vystavend v sulade s mechanizmom
prenesenej danovej povinnosti, a podla ktorej nie je stanovené, Ze pri vyGctovani sa nespravne
vyplatend dan vrati prijemcovi faktary napriek tomu, Ze osoba, ktord vystavila faktaru, odviedla
dan do $tatneho rozpoctu?“

O prejudicialnych otazkach

Svojimi otazkami, ktoré je potrebné skiimat spolo¢ne, sa vnitrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa maji
smernica 2006/112, ako aj zasady proporcionality, danovej neutrality a efektivity vykladat v tom
zmysle, Ze brdnia praxi danového orgdnu, podla ktorej v pripade neexistencie podozrenia z podvodu
tento orgdn odoprie podniku pravo na odpocditanie DPH, ktord tento podnik ako odberatel sluzieb
nespravne zaplatil poskytovatelovi tychto sluzieb na zdklade faktury, ktora tento poskytovatel vystavil
v stlade s pravidlami vSeobecného rezimu DPH, pricom relevantna transakcia spadala do mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti, a to bez toho, aby danovy organ

— pred odopretim prava na odpocitanie dane preskumal, ¢i osoba, ktora vystavila tito nespravnu
faktaru, mohla vratit prijemcovi tejto faktiry nespravne zaplatend sumu DPH a mohla opravit
uvedenu faktiru v rdmci postupu odstrdnenia nezrovnalosti vo fakture v sulade s uplatnitelnou
vnutrostitnou pravnou upravou na ucely ziskania dane, ktort nespravne odviedla do $titnej
pokladnice, spit, alebo

— rozhodol, ze sam vrati prijemcovi tejto istej faktiry dan, ktord nespravne zaplatil osobe, ktora
vystavila tato fakturu, a ktort tdto osoba nésledne nespravne odviedla do statnej pokladnice.

Na uvod treba uviest, Ze rozhodnutie vnitrostitneho sidu neobsahuje nijakd skutocnost, ktord by
Stdnemu dvoru umoznila na Gcely zodpovedania polozenych otdzok posudit potrebu vykladu zasady
proporcionality. Odpoved na tieto otdzky je preto obmedzend na vyklad relevantnych ustanoveni
smernice 2006/112, ako aj zdsad danovej neutrality a efektivity.

V prvom rade treba overit, ¢i je v stlade s tymito ustanoveniami a s tymito zdsadami, aby bolo pravo
na odpocitanie DPH odopreté odberatelovi sluzieb, ktory sa nachddza v podobnej situdcii ako
spolo¢nost PORR.

V tejto suvislosti je potrebné pripomenut, ze na zdklade rezimu prenesenia danovej povinnosti
nedochddza medzi doddvatelom a odberatelom sluzieb k nijakej platbe DPH, pricom odberatel je
povinny zaplatit DPH na vstupe za uskuto¢nené transakcie a zaroven moze v zasade vykonat
odpocitanie tej istej dane tak, ze danovej sprave netreba zaplatit nijakd sumu (pozri v tomto zmysle
rozsudok z 26. aprila 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, bod 41 a citovanu judikataru).

Rovnako treba zdoraznit, ze pravo na odpocitanie je neoddelitelnou sucastou mechanizmu DPH
a v zdsade ho nemozno obmedzit (rozsudky z 15. jala 2010, Pannon Gép Centrum, C-368/09,
EU:C:2010:441, bod 37, a z 26. aprila 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, bod 42).

Systém odpocitani ma za ciel uplne zbavit zdanitelni osobu bremena DPH splatnej alebo zaplatenej
v ramci vSetkych jej hospodarskych ¢innosti. Spolo¢ny systém DPH takto zarucuje neutralitu vo vztahu
k danovému bremenu vsetkych hospodérskych ¢innosti bez ohladu na tGcely alebo vysledky tychto
¢innosti, a to pod podmienkou, ze uvedené cinnosti v zdsade samy podliehajd DPH (rozsudky
z 22. februara 2001, Abbey National, C-408/98, EU:C:2001:110, bod 24, a z 26. aprila 2017, Farkas,
C-564/15, EU:C:2017:302, bod 43).
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Okrem toho je potrebné pripomenut, ze pokial ide o pravidld upravujice uplatnenie prava na
odpocitanie DPH v rdmci postupu prenesenia danovej povinnosti podla ¢lanku 199 ods. 1 smernice
2006/112, zdanitelnd osoba, ktord je ako odberatel sluzby povinna zaplatit prislusna DPH, nie je
povinnd mat faktiru, ktord bola vystavena v stulade s formalnymi poziadavkami tejto smernice, aby si
mohla uplatnit prdvo na odpocitanie, pricom musi splnit iba ndalezitosti stanovené dotknutym
¢lenskym $tatom pri uskuto¢neni volby, ktord jej umoziuje ¢lénok 178 pism. f) uvedenej smernice
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. aprila 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, bod 44 a citovanu
judikattru).

V prejednéavanej veci z rozhodnutia vnitrostatneho sidu vyplyva, ze faktiry, o ktoré ide vo veci samej,
neobsahuju povinné ddaje vyzadované podla § 169 ods. 1 pism. k) zdkona o DPH a ze PORR nesprdvne
zaplatila sumu DPH chybne uvedenu v tychto faktdrach osobdm, ktoré ich vystavili, kym podla
mechanizmu prenesenia darnovej povinnosti mala tito spolo¢nost ako odberatel sluzieb zaplatit DPH
priamo danovym organom v stlade s § 142 ods. 1 pism. b) tohto zdkona, ktorym Madarsko zaviedlo
moznost stanovenu v ¢lanku 199 ods. 1 pism. a) smernice 2006/112.

Okrem toho, ze wuvedené faktury tak nezodpovedaji formalnym poziadavkdm stanovenym
vnatrostatnou pravnou Udpravou, ktorou bola prebratd tito smernica, nebola dodrzana ani
hmotnopravna poziadavka tohto mechanizmu, konkrétne zaplatenie DPH danovym organom
zdanitelnou osobou, ktord ziada odpocitanie tejto DPH. Takd situdcia branila prislusnému danovému
organu vykonat kontrolu uplatnovania rezimu prenesenia danovej povinnosti a spdsobila riziko strat
danovych prijmov pre dotknuty ¢lensky stat (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. aprila 2017, Farkas,
C-564/15, EU:C:2017:302, body 45 a 46).

Navyse DPH, ktoru zaplatila PORR dodavatelom sluzieb, t. j. osobdm, ktoré vystavili faktury, nebola
splatnd, kym vykon prava na odpocitanie dane je obmedzeny len na splatné dane, t. j. na dane
zodpovedajice transakcii podliehajucej DPH alebo zaplatené v rozsahu, v akom boli splatné (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 26. aprila 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, bod 47).

Vzhladom na to, ze PORR nedodrzala hmotnopravne poziadavky rezimu prenesenia danovej povinnosti
a ze DPH, ktoru zaplatila doddvatelom sluzieb, nebola splatnd, tito spolo¢nost nemohla uplatiiovat
pravo na odpocitanie uvedenej DPH.

V druhom rade je potrebné preskimat, ¢i ma danovy orgin v stlade s judikatirou Sidneho dvora,
a ako v podstate uvddza PORR, povinnost pred odopretim prdva na odpocitanie DPH, ktora
zdanitelnd osoba nesprdvne zaplatila osobam, ktoré vystavili faktury, o ktoré ide vo veci samej, overit,
¢i tieto osoby mohli opravit tieto faktury a vrétit tejto zdanitelnej osobe sumu DPH, ktord je v nich
uvedend. Podla PORR, ak by sa pripustilo, Ze danovy orgdn moéze odopriet prijemcom faktdr pravo na
odpocitanie DPH bez toho, aby zdroven pozadoval od 0sob, ktoré vystavili tieto faktary, aby uplatiovali
rezim prenesenej danovej povinnosti a opravili tieto faktury, prijemca uvedenych faktar by podliehal
dvojitému zdaneniu. V prejednavanej veci sa PORR domnieva, ze vnutro$tatne pravidla uplatnitelné na
danové kontroly neumoznuji osobam, ktoré vystavili faktary, aby ich opravili.

V tejto stvislosti treba pripomentf, Ze vzhladom na neexistenciu pravnej upravy Unie pre oblast
Ziadosti o vratenie dane je vecou vnutrostatneho pravneho poriadku kazdého clenského $tatu stanovit
procesné postupy, ktoré maja zabezpecit ochranu prav, ktoré osobam podliehajicim stidnej pravomoci
vyplyvaji z priva Unie, a to na zdklade zdsady procesnej autonémie clenskych $titov, pricom
podmienky, za ktorych mozno podat tieto ziadosti, musia re$pektovat zasady ekvivalencie a efektivity,
teda nesmu byt ani nevyhodnejsie ako podmienky tykajice sa podobnych ziadosti zalozené na
ustanoveniach vnutrostitneho prava, ani stanovené takym sposobom, aby prakticky znemoznili alebo
nadmerne stazili vykon prav priznanych pravnym poriadkom Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 26. aprila 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, body 50 a 52, ako aj citovanu judikatiru).
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V tejto stvislosti Stidny dvor pripustil, ze systém, v ktorom na jednej strane poskytovatel sluzieb, ktory
omylom zaplatil dariovym orgdnom DPH, moézZe poziadat o jej vritenie, a na druhej strane odberatel
tychto sluzieb médze podla obcianskeho prava podat Zalobu o vydanie bezdévodného obohatenia proti
tomuto poskytovatelovi, re$pektuje zdsady neutrality a efektivity. Takyto systém totiz umoznuje
uvedenému odberatelovi, ktory zndsal dan fakturovanu omylom, ziskat vritenie nespravne zaplatenych
sum (rozsudky z 15. marca 2007, Reemtsma Cigarettenfabriken, C-35/05, EU:C:2007:167, body 38 a 39,
ako aj z 26. aprila 2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, bod 51).

V prejednavanej veci s vyhradou overeni, ktoré prindlezi vykonat vnutro$tdtnemu stidu, madarskd vlada
potvrdila tak vo svojich pisomnych pripomienkach, ako aj na pojednavani pred Sidnym dvorom, ze
madarsky prdvny systém, najméd procesné podmienky, ktoré stanovuje v oblasti ziadosti o vratenie
nespravne fakturovanych dani, umoznuje na jednej strane odberatelovi sluzieb, ktory je prijemcom
faktury, na zéklade ktorych bola DPH fakturovana omylom, podat proti poskytovatelom sluzieb, ktori
vystavili tieto faktury, Zzalobu podla obc¢ianskeho prdva o vydanie bezd6vodného obohatenia na ucely
spatného ziskania nespravne zaplatenych sim a na druhej strane tymto poskytovatelom sluzieb
poziadat danovy trad o vritenie nespravne zaplatenej DPH.

Treba vsak uviest, ze ak sa v pripade, ak bola DPH skuto¢ne odvedend do $titnej pokladnice
poskytovatelom sluzieb, vratenie DPH poskytovatelom sluzieb odberatelovi sluzieb stane nemoznym
alebo nadmerne tazkym, najméd v pripade platobnej neschopnosti uvedeného poskytovatela sluzieb,
zdsada efektivity moze vyzadovat, aby mal odberatel sluzieb moznost adresovat svoju ziadost
o vritenie DPH priamo danovym orgdnom. Clenské $tity v takomto pripade musia pre dodrzanie
zésady efektivity upravit ndstroje a procesné postupy potrebné na to, aby mal uvedeny odberatel
sluzieb moznost ziskat spat nespravne fakturovanu dan (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. aprila
2017, Farkas, C-564/15, EU:C:2017:302, bod 53).

Na pojedndvani pred Sidnym dvorom PORR uviedla, Ze jeden z dodavatelov sluzieb, ktory vystavil
faktary, o ktoré ide vo veci samej, je alebo bol predmetom konkurzného konania. S vyhradou overeni,
ktoré prindlezi vykonat vnutro$titnemu sudu, je takéto kons$tatovanie znakom toho, ze pre PORR
mohlo byt nemozné alebo nadmerne tazké ziskat vritenie DPH, ktord dodévatel nespravne
vyfakturoval.

Je potrebné dodat, ze podla informdcii pochddzajicich od vnutrostitneho sudu ni¢ v prejednévanej veci
nepoukazuje na to, Ze by doslo k podvodu, pricom poskytovatelia sluzieb, ktori vystavili faktary, o ktoré
ide vo veci samej, odviedli DPH do $tdtnej pokladnice, ktoré tak neutrpela nijakd ujmu vzhladom na to,
ze tieto faktary boli chybne vystavené v zmysle vseobecného rezimu zdanenia namiesto mechanizmu
prenesenia danovej povinnosti.

Za tychto podmienok v pripade, ze by bolo vritenie nespravne fakturovanej DPH spoloc¢nosti PORR
poskytovatelmi sluzieb, o ktorych ide vo veci samej, nemozné alebo nadmerne tazké, najmi z dovodu
insolventnosti tychto doddvatelov, musi mat PORR moznost adresovat svoju ziadost o vratenie DPH
priamo danovému orginu. Takdto ziadost je napriek tomu odlisnd od ziadosti o odpocitanie DPH,
ktord je predmetom sporu vo veci same;j.

Pokial ide navy$e o otdzku polozent vnitrostaitnym stiidom tykajicu sa pripadnej existencie povinnosti
danového organu overit, ¢i st oprava dotknutych faktir a vymahanie nespravne odvedenej dane do
$titnej pokladnice osobami, ktoré vystavili tieto faktury, z prdvneho hladiska mozné, treba
pripomenut, Ze spor vo veci samej sa tyka zamietnutia ziadosti o odpocitanie DPH danovym organom,
ktord podal prijemca uvedenych faktir. Moznost osob, ktoré vystavili tieto faktury, vykonat opravu
tychto faktir alebo ziskat nespravne odvedend dan do stitnej pokladnice, je sice, ako bolo uvedené
v bodoch 42 az 45 tohto rozsudku, aspektom, ktory je potrebny overit na acely urcenia, ¢i predmetny
prijemca faktdr musi mat moznost adresovat svoju Ziadost o vratenie DPH priamo danovému organu.
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Tento aspekt naopak nie je relevantny na overenie siladu zamietnutia ziadosti o odpocitanie DPH
danovym organom, ktord podal prijemca dotknutych faktdr v situdcii, o akd ide vo veci samej,
s pravom Unie.

Z toho vyplyva, Ze v rozsahu, v akom madarsky systém umoznuje spolo¢nosti PORR ziskat spiat DPH,
ktord nespravne zaplatila osobam, ktoré vystavili predmetné faktdary, danovy orgdn nema povinnost
pred zamietnutim ziadosti o odpocitanie DPH overit, ¢i tieto osoby mozu opravit tieto faktiry na
zéklade vnutrostatnej pravnej Upravy, ani nariadit takato opravu.

Z prechadzajicich tvah vyplyva, Ze smernica 2006/112, ako aj zdsady danovej neutrality a efektivity
treba vykladat v tom zmysle, ze nebrdnia praxi danového organu, podla ktorej v pripade neexistencie
podozrenia z podvodu tento orgidn odoprie podniku pravo na odpocitanie DPH, ktord tento podnik
ako odberatel sluzieb nespravne zaplatil poskytovatelovi tychto sluzieb na zdklade faktdry, ktoru tento
poskytovatel vystavil v stilade s pravidlami vSeobecného rezimu DPH, kym relevantnd transakcia
spadala do mechanizmu prenesenia danovej povinnosti, a to bez toho, aby danovy organ

— pred odopretim prava na odpocitanie dane preskumal, ¢i osoba, ktord vystavila tito nespravnu
faktdru, mohla vrétit prijemcovi tejto faktiry nesprdvne zaplateni sumu DPH a mohla opravit
uvedend faktiru v rdmci postupu odstranenia nezrovnalosti vo fakture v silade s uplatnitelnou
vnuatro$taitnou pravnou upravou na ucely ziskania dane, ktord nespravne odviedla do Statnej
pokladnice, alebo

— rozhodol, Ze sam vrati prijemcovi tejto istej faktary dan, ktord nespravne zaplatil osobe, ktora
vystavila tato faktiru, a ktort tato osoba nésledne nespravne odviedla do statnej pokladnice.

Tieto zasady vsak vyzaduju v pripade, ak bolo vritenie DPH, ktora bola nespravne fakturovang,
dodéavatelom sluzieb odberatelovi tychto sluzieb nemozné alebo nadmerne tazké, najmd v pripade
insolventnosti dodévatela, aby odberatel sluzieb mohol adresovat svoju ziadost o vratenie DPH priamo
danovému organu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdazkou postupu v konani pred vnuatrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

Smernica Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolocnom systéme dane z pridanej hodnoty,
zmenena smernicou Rady 2010/45/EU z 13. jula 2010, ako aj zasady danovej neutrality
a efektivity sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrdnia praxi danového organu, podla ktorej
v pripade neexistencie podozrenia z podvodu tento organ odoprie podniku pravo na odpocitanie
dane z pridanej hodnoty, ktort tento podnik ako odberatel sluzieb nespriavne zaplatil
poskytovatelovi tychto sluzieb na zdklade faktary, ktori tento poskytovatel vystavil v salade
s pravidlami vSseobecného rezimu dane z pridanej hodnoty (DPH), kym relevantna transakcia
spadala do mechanizmu prenesenia danovej povinnosti, a to bez toho, aby danovy organ
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— pred odopretim prava na odpocitanie dane preskamal, ¢i osoba, ktora vystavila tuto
nespravnu faktiru, mohla vratit prijemcovi tejto faktury nespriavne zaplaten sumu DPH
a mohla opravit uvedent faktiru v rdmci postupu odstrinenia nezrovnalosti vo faktare
v stlade s uplatnitelnou vnutrostitnou priavnou upravou na ucely ziskania dane, ktoru
nespravne odviedla do statnej pokladnice, alebo

— rozhodol, Ze sam vrati prijemcovi tejto istej faktary dan, ktora nespravne zaplatil osobe, ktora
vystavila tato faktaru, a ktora tiato osoba nasledne nespravne odviedla do statnej pokladnice.

Tieto zasady vsak vyzaduja v pripade, ak bolo vratenie DPH, ktora bola nespravne fakturovana,
dodavatelom sluzieb odberatelovi tychto sluzieb nemozné alebo nadmerne tazké, najma

v pripade insolventnosti dodavatela, aby odberatel sluzieb mohol adresovat svoju ziadost
o vratenie DPH priamo danovému organu.

Podpisy
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