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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (desiata komora)

z 19. decembra 2018 *

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Nariadenie (ES) ¢. 1083/2006 — Clanok 2 bod 4 — Pojem
jprijimatel' — Clanok 80 — Zdkaz vykonat odpocitanie alebo zrdzku z vyplatenych sim — Dalsi osobitny
poplatok alebo iny poplatok s rovnakym tc¢inkom — Pojem — Stipendium spolufinancované Eurépskym

socidlnym fondom — Postavenie na troven prijmov zo zavislej ¢innosti —

Zrazka preddavku na dan

z prijmu fyzickych osob zvysend o dalsie regiondlne dane a miestne dane a poplatky”

Vo veci C-667/17,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lédnku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Commissione tributaria provinciale di Cagliari (Provin¢na danova komisia v Cagliari,
Taliansko) z 10. jala 2017 a doruceny Sidnemu dvoru 24. novembra 2017, ktory stvisi s konanim

Francesca Cadeddu

proti

Agenzia delle Entrate — Direzione provinciale di Cagliari,

Regione autonoma della Sardegna,

Regione autonoma della Sardegna — Agenzia regionale per il lavoro,
SUDNY DVOR (desiata komora)

v zlozeni: predseda Osmej komory F. Biltgen, vykonavajuci funkciu
(spravodajca), sudcovia E. Levits a M. Berger,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— F. Cadeddu, v zastupeni: G. Dore, S. Garau a A. Vinci, avvocati,

predsedu desiatej komory

— talianska vldda, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za prdvnej pomoci

A. Venturini, avvocato dello Stato,

— Ceska vlada, v zastipeni: M. Smolek a J. VIacil, splnomocneni zastupcovia

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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— Spanielska vlada, v zastipenti: S. Jiménez Garcia, splnomocneny zastupca,
— Eurdpska komisia, v zastipeni: B.-R. Killmann a P. Arenas, splnomocneni zastupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, Ze vec bude prejednana bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Néavrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 2 bodu 4 a ¢lanku 80 nariadenia Rady
(ES) ¢. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurépskom fonde
regiondlneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie
(ES) ¢. 1260/1999 (U. v. EU L 210, 2006, s. 25).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi na jednej strane pani Francescou Cadedduovou a na
druhej strane Agenzia delle Entrate — Direzione provinciale di Cagliari (danova sprdva, riaditelstvo
provincie Cagliari, Taliansko) (dalej len ,danovd spréva“), Regione autonoma della Sardegna
(Autondémny regién Sardinia, Taliansko) a Regione autonoma della Sardegna — Agenzia regionale per
il lavoro (Autonémny region Sardinia — regionalny urad prace, Taliansko) vo veci vykonanych zrazok
zo sumy priznanej pani Cadedduovej ako $tipendium.

Pravny ramec

Prdvo Unie
Clanok 2 nariadenia ¢. 1083/2006, nazvany ,Vymedzenie pojmov*, stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia maji nasledujice pojmy tento vyznam:

3. ,operdcia® projekt alebo subor projektov, ktory bol vybrany riadiacim organom prislusného
opera¢ného programu alebo na jeho zodpovednost podla kritérii ustanovenych monitorovacim
vyborom a ktorého vykonévanie jednym alebo viacerymi prijimatelmi umoznuje dosiahnutie cielov
prioritnej osi, na ktoré sa vztahuje;

4. prijimatel’: hospodérsky subjekt, orgén alebo podnik, ¢i uz verejny alebo sikromny, zodpovedny za
zacatie alebo za zacatie a vykondvanie operdcii. V kontexte systémov pomoci podla ¢lanku 87
zmluvy [ES] st prijimatelia verejné alebo sikromné spoloc¢nosti, ktoré vykondvaju samostatny
projekt a poberaju verejnit pomoc;

Podla ¢ldnku 80 toho istého nariadenia ,¢lenské $tity sa presvedcia, ze orgdny zodpovedné za prevod
platieb zabezpecuju, aby prijimatelia dostavali celd sumu verejného prispevku co najrychlejsie a v plnej
vyéke. Ziadna suma sa nesmie odpocitat ani zadrzat a ani sa nesmie vyberat ziadny daldi osobitny
poplatok alebo iny poplatok s rovnakym Gc¢inkom, ktory by tieto sumy pre prijimatelov znizoval“.
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Talianske prdvo

Decreto del Presidente della Republica n. 917 — Approvazione del testo unico delle imposte sui redditi
(dekrét prezidenta republiky ¢. 917 o schvéleni konsolidovaného znenia predpisov o dani z prijmov)
z 22. decembra 1986 (riadna priloha GURI ¢. 302 z 31. decembra 1986), v zneni platnom v case
skutkovych okolnosti vo veci samej (dalej len ,TUIR®) vo svojom ¢ldnku 50 ods. 1 pism. c) stanovuje:

»1. Za prijmy zo zavislej ¢innosti sa povazuji:

c) sumy vyplacané akoukolvek osobou ako S$tipendium alebo grant, odmena ¢i prispevok na tcely
stadia alebo odborného vzdeldvania, pokial prijimatel nie je v pracovnopravnom vztahu
s poskytovatelom tejto sumy.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Direzione Generale dell’Assessorato del Lavoro, Formazione Professionale, Cooperazione e Sicurezza
Sociale (Generdlne riaditelstvo regiondlneho ministerstva price, odborného vzdeldvania, spoluprice
a socidlneho zabezpecenia, Taliansko) vybralo ako riadiaci orgdn pre opera¢ny program, ktorého
ciefom je podporit systém vysokoskolského vzdeldvania na Sardinii (Taliansko), financovanie programu
»Master and Back” ktory mal predovsetkym podporovat studentov postgradudlneho vzdeldvania, ako aj
vedcov.

Rozhodnutim z 8. aprila 2011 Autonémny regién Sardinia — regionalny trad prace priznal zalobkyni vo
veci samej $tipendium vo vyske 69 818 eur, ktoré bolo spolufinancované Eurépskym socidlnym fondom
(ESF).

V case poskytnutia tohto stipendia vykonal Autonémny region Sardinia — regiondlny trad price na
ucet danovej spravy zrazku preddavku na dan z prijmu fyzickych oséb vo vyske 19 481,29 eura zvySend
o dalsie regiondlne dane vo vyske 859,28 eura a miestne dane a poplatky vo vyske 349 eur.

Kedze sa zalobkyna vo veci samej domnievala, ze tieto zrdzky st v rozpore s ¢lankom 80 nariadenia
¢. 1083/2006, poziadala danovu spravu o ich vratenie.

Rozhodnutim zo 6. aprila 2016 danova sprava zamietla tato ziadost s odévodnenim, ze $tipendium sa
ma v sdlade s ¢lankom 50 ods. 1 pism. ¢) TUIR povazovat za prijem a dalej ze prijimatela $tipendia
nemozno kvalifikovat za ,prijimatela” spolufinancovania v zmysle ¢lanku 80 nariadenia ¢. 1083/2006.

Zalobou podanou na Commissione tributaria provinciale di Cagliari (Provinéna dariovd komisia
v Cagliari, Taliansko) 30. jina 2016 sa zalobkyna vo veci samej domdhala zrusenia tohto rozhodnutia,
pricom sa odvolavala najméd na rozpor medzi ustanoveniami nariadenia ¢. 1083/2006, ktoré zakazuja
akékolvek odpocitanie alebo zrdzku zo sim poskytnutych prijimatelom, a vnuatro$titnou pravnou
upravou, o ktoru ide vo veci samej, podla ktorej stipendid podliehaja dani z prijmov.

Vnutrostitny sud si kladie otdzku, ¢i sa pojem ,prijimatel* v zmysle ¢ldnku 2 bodu 4 nariadenia
¢. 1083/2006 vztahuje aj na fyzickd osobu, ktorej sa priznalo $tipendium, a ¢i pojem ,[odpocitanad
alebo zadrzand sumal®, stanoveny v ¢lanku 80 nariadenia ¢. 1083/2006, zahfna zrazky uvedené
v ustanoveniach vnutrostatnych pravnych predpisov tykajiacich sa dane z prijmu fyzickych osob.
Spresiiuje, Ze talianska judikatira nie je v tomto ohlade jednotnd, kedZe niektoré talianske sudy
umoziuju zrazky zo sum financovanych ESF, zatial ¢o iné ich odmietaja.
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Za tychto podmienok Commissione tributaria provinciale di Cagliari (Provin¢nd danova komisia
v Cagliari, Taliansko) rozhodla prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Maju sa ¢lanok 80 nariadenia [¢. 1083/2006] a ¢lanok 2 [bod] 4 toho istého nariadenia vykladat v tom
zmysle, Ze brania vnutro$titnej pravnej tprave, akou je ¢ldnok 50 ods. 1 pism. ¢) [TUIR], podla ktorého
sa za prijmy zo zdvislej ¢innosti povazuja ,... sumy vyplacané akoukolvek osobou ako $tipendium, alebo
grant, odmena ¢i prispevok na udcely stadia alebo odborného vzdeldvania, pokial prijimatel nie je
v pracovnoprdvnom vztahu s poskytovatelom tejto sumy’, ktoré z tohto dovodu podliehaji
vSeobecnému rezimu zdanenia prijmov fyzickych osob, a to aj v pripade, ked sa stipendium vypléca
z eurépskych strukturdlnych fondov?”

O prejudicialnej otazke

Svojou prejudicidlnou otdzkou sa vnutrostatny sud v podstate pyta, ¢i sa ma clanok 80 nariadenia
¢. 1083/2006 v spojeni s c¢lankom 2 bodom 4 tohto nariadenia vykladat v tom zmysle, Ze brani
vnutrostatnej danovej pravnej dprave, o akd ide vo veci samej, podla ktorej podliehaju dani z prijmu
fyzickych os6b sumy, ktoré sui im ako Stipendium priznané zo strany verejnopravneho subjektu
zodpovedného za vykondvanie projektu vybraného riadiacim organom prislusného opera¢ného
programu v zmysle ¢lanku 2 bodu 3 uvedeného nariadenia a financovaného z eurdpskych

$trukturalnych fondov.

Na dvod je potrebné pripomendt, ze podla ustédlenej judikatury sice priame dane patria do pravomoci
¢lenskych $tatov, ¢lenské $taty vsak musia pri jej vykone dodrziavat pravo Unie (pozri v tomto zmysle
rozsudky zo 7. septembra 2004, Manninen, C-319/02, EU:C:2004:484, bod 19, a z 25. oktébra 2007,
Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, bod 10).

Vndtrostatna prdvna Gprava nesmie najméd branit fungovaniu mechanizmov zavedenych v ramci
strukturalnych fondov, ktoré st uvedené v nariadeni ¢. 1083/2006 (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 25. oktébra 2007, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, bod 10).

V tejto suvislosti ¢lanok 80 nariadenia ¢. 1083/2006 stanovuje, Ze ,Clenské Staty sa presvedcia, Ze
organy zodpovedné za prevod platieb zabezpecuju, aby prijimatelia dostavali celd sumu verejného
prispevku ¢o najrychlejsie a v plnej vyske®.

Zakizanim akéhokolvek poplatku z finan¢ného prispevku Eurépskej tnie ¢ldnok 80 nariadenia
¢. 1083/2006 len pripomina pravidlo tplného vyplatenia finan¢nej pomoci Unie, ktoré je uz uvedené
v inych pravnych predpisoch, predovsetkym v ¢lanku 21 ods. 3 druhom pododseku nariadenia Rady
(EHS) ¢. 4253/88 z 19. decembra 1988, ktoré ustanovuje opatrenia na vykondvanie nariadenia (EHS)
¢. 2052/88, pokial ide o koordindciu aktivit réznych $trukturdlnych fondov medzi sebou, ako aj
s operaciami Eurépskej investicnej banky a inymi existujucimi finanénymi ndastrojmi [neoficidlny
preklad) (U. v. ES L 374, 1988, s. 1), zmeneného nariadenim Rady (EHS) ¢&. 2082/93 z 20. jila 1993
(U. v. ES L 193, 1993, s. 20).

Pokial ide o toto ustanovenie, podla ktorého ,platby su vypldcané kone¢nym prijimatelom bez
akéhokolvek odpoditania alebo zrazky, ktord by znizovala vy$ku finan¢nej pomoci, na ktord maju
narok” [neoficidlny preklad], Sidny dvor spresnil, ze tento zdkaz odpocitania nemozno vykladat cisto
formdlne a musi sa nevyhnutne vztahovat na vsetky poplatky, ktoré si priamo a neoddelitelne spojené
s vyplatenymi sumami (pozri v tomto zmysle rozsudky z 5. oktébra 2006, Komisia/Portugalsko,
C-84/04, EU:C:2006:640, bod 35, a z 25. oktébra 2007, Porto Antico di Genova, C-427/05,
EU:C:2007:630, bod 13).
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Naproti tomu danové zrazka, ktord nezavisi od vysky grantov Unie a nestvisi konkrétne s priznan)'rmi
sumami, ale ktord sa uplatiuje bez rozdielu na vsetky prijmy kone¢ného prijimatela, nenardsa
fungovanie mechanizmov zavedenych pravom Unie, aj ked vedie k zniZeniu sumy grantov Unie (pozri
v tomto zmysle rozsudok z 25. oktébra 2007, Porto Antico di Genova, C-427/05, EU:C:2007:630, body
16 al8).

Vzhladom na to, Ze spoloénym znakom jednotlivych podpornych opatreni )e to, ze su financované
z rozpoc¢tu Unie a Ze pravidld pre platby uplatnitelné na tieto opatrenia musia byt predmetom toho
istého vykladu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 5. oktébra 2006, Komisia/Portugalsko, C-84/04,
EU:C:2006:640, bod 32), sa judikatiira Stidneho dvora tykajtca sa Gplného vyplatenia financ¢nej pomoci
s ohladom na ¢ldnok 21 ods. 3 druhy pododsek nariadenia ¢. 4253/88, zmeneného nariadenim
¢. 2082/93, nadalej uplatnuje, pokial ide o ¢ldnok 80 nariadenia ¢. 1083/2006.

Treba pritom zohladnit osobitosti jednotlivych dotknutych mechanizmov. Na rozdiel od ostatnych
pravnych predpisov, ktoré pouzitim pojmu ,kone¢ny prijimatel“ odkazuji na fyzickd alebo pravnicka
osobu, ktord je prijimatelom priznanych sim, ¢ldnok 2 bod 4 nariadenia ¢. 1083/2006 vyslovne definuje
sprijimatela“ ako ,hospoddrsky subjekt, orgédn alebo podnik, ¢i uz verejny alebo sikromny, zodpovedny
za zacatie alebo za zacatie a vykondvanie operacii“.

Podla ¢lanku 2 ods. 3 toho istého nariadenia je pojem ,operdcia“ definovany ako ,projekt alebo subor
projektov, ktory bol vybrany riadiacim organom prislusného opera¢ného programu... a ktorého
vykondvanie jednym alebo viacerymi prijimatelmi umoznuje dosiahnutie cielov prioritnej osi, na ktoré
sa vztahuje”.

V dosledku toho uplné vyplatenie pomoci stanovené v clanku 80 nariadenia ¢. 1083/2006 sa tyka
vyplatenia uskuto¢neného hospodarskym subjektom, organom alebo podnikom, ¢i uz verejnym alebo
sukromnym, ktoré si zodpovedné za zacatie alebo za zacatie a realizciu projektov vybratych
riadiacim orgdnom dotknutého opera¢ného programu na Gcely dosiahnutia cielov stanovenej prioritnej
osi.

V prejedndvanej veci zo spisu predlozeného Sidnemu dvoru vyplyva, Ze riadiaci organ vybral v rdmci
opera¢ného programu, ktorého cielom je podporit systém vysokoskolského vzdeldvania na Sardinii,
projekt ,Master and Back®, ktory ma poskytovat stipendium Studentom postgradualneho vzdeldvania,
ako aj vedcom, za ktorého vyber bol zodpovedny Autonémny regién Sardinia — regionalny trad prace.

Z toho vyplyva, ze Zalobkyna vo veci samej, ktord sice bola osobne prijimatelom sim pridelenych
v ramci projektu vybraného a spolufinancovaného ESF, nemdze byt kvalifikovana ako ,prijimatel”
v zmysle ¢lanku 2 bodu 4 nariadenia ¢. 1083/2006, kedze toto postavenie prislicha Autonémnemu
regiénu Sardinia — regiondlnemu tradu prace. Zasada uplného vyplatenia sim pridelenych z rozpoctu

Unie stanovena v ¢lanku 80 nariadenia ¢. 1083/2006 sa teda na neho uplatiuje.

Vzhladom na vy$Sie uvedené treba na polozend otdzku odpovedat tak, Ze c¢lanok 80 nariadenia
¢. 1083/2006 v spojeni s ¢lankom 2 ods. 4 tohto nariadenia sa md vykladat v tom zmysle, ze nebrani
vnutro$titnej danovej pravnej Gprave, o aka ide vo veci samej, podla ktorej podliehaji dani z prijmu
fyzickych oséb sumy, ktoré st im ako Stipendium priznané zo strany verejnopravneho subjektu
zodpovedného za vykondavanie projektu vybraného riadiacim orgdnom prislusného operacného
programu v zmysle c¢lanku 2 bodu 3 uvedeného nariadenia a financovaného z eurépskych
$trukturalnych fondov.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (desiata komora) rozhodol takto:

Clanok 80 nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 z 11. jila 2006, ktorym sa ustanovujii vSeobecné
ustanovenia o Europskom fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom
fonde a ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢. 1260/1999, v spojeni s ¢clankom 2 bodom 4 tohto
nariadenia sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrdni vnuatrostatnej danovej pravnej uprave, o aka
ide vo veci samej, podla ktorej podliehaju dani z prijmu fyzickych osdb sumy, ktoré st im ako
stipendium priznané zo strany verejnopravneho subjektu zodpovedného za vykonavanie projektu
vybraného riadiacim organom prislusného operacného programu v zmysle ¢lanku 2 bodu 3
uvedeného nariadenia a financovaného z eurdpskych strukturalnych fondov.

Podpisy
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