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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (druhd komora)

z 29. jula 2019*

,Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Statna pomoc — Pomoc na podporu zamestnanosti —
Oslobodenie od odvodov na socidlne zabezpecenie v stvislosti so zmluvami o vykonani stdze a prace —
Rozhodnutie 2000/128/ES — Pomoc, ktort poskytlo Taliansko na podporu zamestnanosti — Pomoc,
ktord je Ciasto¢ne nezlucitelnd s vnatornym trhom — Uplatnitelnost rozhodnutia 2000/128/ES na
podnik poskytujuci vylu¢ne sluzby miestnej verejnej dopravy, ktoré mu boli priamo zadané obcou —
Clanok 107 ods. 1 TFUE — Pojem ,narusenie hospodarskej sttaze’ — Pojem ,ovplyvnenie obchodu
medzi ¢lenskymi $tatmi“

Vo veci C-659/17,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasacny sud, Taliansko) zo 4. jula 2017
a doruceny Sudnemu dvoru 24. novembra 2017, ktory suvisi s konanim:
Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
proti
Azienda Napoletana Mobilita SpA,
SUDNY DVOR (druha komora),

v zloZeni: predseda druhej komory A. Arabadziev (spravodajca), sudcovia T. von Danwitz
a P. G. Xuereb,

generalny advokat: G. Hogan,

tajomnik: R. Schiano, referent,

so zretelom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 3. aprila 2019,
so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS), v zastipeni: A. Sgroi, L. Maritato a C. D’Aloisio,
avvocati,

— Azienda Napoletana Mobilita SpA, v zastipeni: M. Malena a S. Miccoli, avvocati,

— talianska vldda, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za prdvnej pomoci
S. Fiorentino, avvocato dello Stato,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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— Eurdpska komisia, v zastipeni: D. Recchia a F. Tomat, splnomocnené zastupkyne,
po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 6. juna 2019,

vyhlésil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lénku 107 ods. 1 ZFEU a rozhodnutia
Komisie 2000/128/ES z 11. mdja 1999 o schéme pomoci poskytnutej Talianskom na opatrenia na
podporu zamestnanosti [neoficidlny preklad] (U. v. ES L 42, 2000, s. 1).

Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi Istituto nazionale della previdenza sociale (INPS)
a Azienda Napoletana Mobilita SpA (dalej len ,ANM®) vo veci pripadnej povinnosti ANM uhradit
INPS odvody na socidlne zabezpecenie v stvislosti so zmluvami o vykonani stdze a prace uzavretymi
ANM za obdobie od 1997 do 2001.

Pravny ramec

Rozhodnutie 2000/128

Body 62 az 67 od6vodnenia rozhodnutia 2000/128 uvéadzajd, pokial ide o taliansku prdvnu dGpravu
tykajicu sa zmlav o vykonani stdze a prace:

»(62) Zmluvy o vykonani staze a préace, ako boli upravené [legge n. 863 — Conversione in legge, con
modificazioni, del decreto-legge 30 ottobre 1984, n. 726, recante misure urgenti a sostegno e ad
incremento dei livelli occupazionali (zdkon ¢. 863, ktory so zmenami meni na zédkon zdkonny
dekrét ¢. 726 z 30. oktébra 1984 o naliehavych opatrenia tykajucich sa podpory a zvySovania
urovne zamestnanosti) z 19. decembra 1984 (GURI ¢. 351 z 22. decembra 1984, s. 10691)],
nepredstavovali pomoc podla ¢ldnku 87 ods. 1 Zmluvy [0 ES], ale vSeobecné opatrenie.
Stanovené vyhody sa totiz uplatnovali na vsetky podniky jednotne, automaticky, povinne a na
zéklade objektivnych kritérii.

(63) Zmeny zavedené v roku 1990 [legge n. 407 — Disposizioni diverse per l'attuazione della manovra
di finanza pubblica 1991-1993 (zdkon ¢. 407 o rdéznych ustanoveniach na vykondvanie politiky
verejnych financii v rokoch 1991 —1993) z 29. decembra 1990 (GURI ¢. 303 z 31. decembra
1990, s. 3)] zmenili povahu tychto opatreni. Tieto ustanovenia upravili tlavy v zdvislosti od
miesta zalozZenia podniku, ktory je prijemcom pomoci, ako aj v zavislosti od odvetvia, v ktorom
tento podnik posobi. Z tohto dovodu sa na niektoré podniky uplatnuja vyssie alavy ako tie,
ktoré sa poskytuju konkuren¢nym podnikom.

(64) Selektivne ulavy, ktoré zvyhodnuju urcité podniky v porovnani s inymi podnikmi toho istého
clenského s$tatu, bez ohladu na to, ¢i sa tdto selektivnost uskuto¢nuje na individudlnej,
regiondlnej alebo odvetvovej tGrovni, predstavuju, pre rozdielnu cast ulavy, $titnu pomoc
v zmysle ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy [o ES], ktoré narti$aju hospodéarsku sutaz a mézu ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi Statmi.

Uvedeny rozdiel totiz zvyhodnuje podniky, ktoré posobia v urcitych oblastiach na tizemi Talianska,
kedze sa neposkytuje podnikom mimo tychto oblasti.
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(65) Tato pomoc narisa hospodarsku sutaz, kedze posiliiyje finanénu situdciu a moznosti ¢innosti
podnikov, ktoré st prijemcami pomoci, v porovnani s ich konkurentmi, ktori z nej nemaju
prospech. Ak tento ucinok nastane v obchode medzi c¢lenskymi §tatmi, tento obchod je
ovplyvneny pomocou.

(66) Tato pomoc konkrétne nartisa hospodarsku sitaz a ovplyviiuje obchod medzi ¢lenskymi $tatmi,
ak podniky, ktoré st prijemcami pomoci, vyvazaju cast svojej vyroby do inych clenskych statov;
navy$e, aj ked tieto podniky nevyvdzaji, vnuatro$titna vyroba je zvyhodnovand z dovodu, ze
moznosti podnikov so sidlom v inych c¢lenskych $tatoch vyvazat svoje vyrobky na taliansky trh st
obmedzené.

(67) Z vyssie uvedenych dovodov st opatrenia, ktoré sa preskiimavaju, v zasade zakdzané clankom 87
ods. 1 Zmluvy [0 ES] a ¢lankom 62 ods. 1 Dohody o Eurépskom hospodarskom priestore
[z 2. mdja 1992 (U. v. ES L 1, 1994, s. 3, dalej len ,dohoda o EHP‘)] a mozno ich povazovat za
zlucitelné so spolo¢nym trhom len vtedy, ak sa na ne moze vztahovat niektord z vynimiek
stanovenych v uvedenej zmluve alebo dohode.” [neoficidlny prekiad)]

Pokial ide o taliansku prdvnu Gpravu tykajucu sa transformdcie zmliv o vykonani stiZe a price na
pracovné zmluvy na dobu neurcitd, body 97 a 98 oddvodnenia tohto rozhodnutia zneja takto:

,(97) Pokial ide o predizenie platnosti jednej z pomoci stanovenych pre zmluvy o vykonani stize
a prace na jeden rok a vzhladom na to, ze tieto pomoci maju este vyraznej$iu selektivnu povahu,
pretoze sa obmedzuju iba na oblasti ciela ¢. 1, analyza tykajuca sa povahy pomoci rozvinutd
v bode V.1.a) ma este vacsi vyznam vo vztahu k tymto zdsahom.

(98) V dosledku toho z vyssie uvedenych uvah vyplyva, ze predmetné opatrenia moézu ovplyvnit
obchod v rdmci Spolocenstva. Vzhladom na prvky pomoci obsiahnuté v tychto opatreniach sa
treba domnievat, ze predmetné zdsahy patria do posobnosti ¢lanku 87 ods. 1 Zmluvy o ES
a ¢lanku 62 ods. 1 dohody o EHP, kedze predstavuju $titnu pomoc, ktord nardsa hospodarsku
sutaz v rozsahu, ktory modze ovplyvnit obchod v rdmci Spolocenstva, a kedze ich mozno
povazovat za zlucitelné so spolo¢nym trhom len vtedy, ak sa na ne moéze vztahovat jedna zo
stanovenych vynimiek.“ [neoficidlny prekiad)]

Clanok 1 uvedeného rozhodnutia stanovuje:

»1. Pomoc protipravne poskytnutd Talianskom od novembra 1995 na tcely zamestnania pracovnikov
na zdklade zmldv o vykonani stdze a prace podla [zdkona ¢. 863 z 19. decembra 1984, zékona ¢. 407
z 29. decembra 1990, legge n. 169 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 29
marzo 1991, n. 108, recante disposizioni urgenti in materia di sostegno dell’occupazione (zdkon ¢. 169,
ktory so zmenami meni na zdkon zakonny dekrét ¢. 108 z 29. marca 1991 o naliehavych opatrenia
tykajtcich sa podpory zamestnanosti), z 1. juna 1991 (GURI ¢. 129 zo 4. juna 1991, s. 4) a legge
n. 451 — Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 16 maggio 1994, n. 299, recante
disposizioni urgenti in materia di occupazione e di fiscalizzazione degli oneri sociali (zdkon ¢. 451,
ktory so zmenami meni na zdkon zdkonny dekrét ¢. 299 zo 16. mdja 1994 o naliehavych
ustanoveniach tykajucich sa zamestndvania a tlav pri plateni odvodov na socidlne zabezpecenie),
z 19. jula 1994 (GURI ¢. 167 z 19. jula 1994, s. 3)], je zlucitelnd so spolo¢nym trhom a s dohodou
o EHP v rozsahu, v akom sa tyka:

— vytvorenia novych pracovnych miest v podnikoch, ktoré st prijemcami pomoci, v prospech

pracovnikov, ktori e$te neziskali zamestnanie alebo ktori stratili svoje skorsie zamestnanie v zmysle
usmerneni na poskytovanie pomoci pre zamestnanost [(U. v. ES C 334, 1995, s. 4)],
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— zamestnania pracovnikov, ktori majui osobitné tazkosti zaradit sa alebo sa opdtovne zaradit na
pracovny trh. Na ucely tohto rozhodnutia sa pod ,pracovnikmi, ktori maji osobitné tazkosti zaradit
sa alebo sa opitovne zaradit na pracovny trh’, rozumeji mladi Iudia do 25 rokov, [absolventi
vysokoskolského vzdeldvania] do veku 29 rokov vratane a dlhodobo nezamestnani, teda taki, ktori
su nezamestnani najmenej jeden rok.

2. Pomoc poskytnuta na zéklade zmliv o vykonani staZe a prace, ktoré nespliiaji podmienky uvedené
v odseku 1, je nezlucitelnd so spolo¢nym trhom.” [neoficidlny prekiad]

Podla ¢lanku 2 toho istého rozhodnutia:

»1. Pomoc poskytnutd Talianskom na zdklade clanku 15 [legge n. 196 — Norme in materia di
promozione dell’occupazione (zékon ¢. 196 o opatreniach na podporu zamestnanosti) z 24. jina 1997
(riadny dodatok GURI ¢. 154, zo 4. jula 1997)] na ucely transformdacie zmliv o vykonani stdze a prace
na pracovné zmluvy na dobu neurditu je zlucitelnd so spolo¢nym trhom a s dohodou o EHP pod
podmienkou, Ze tieto zmluvy re$pektuju poziadavku vytvorenia pracovného miesta, ako je definované
v usmerneniach na poskytovanie pomoci pre zamestnanost.

Pocet zamestnancov podniku sa vypocita tak, Ze sa nezapocitaji pracovné miesta, ktoré boli
predmetom transformdcie, a pracovné miesta, ktoré vznikli na zdklade zmliv na dobu urcitd alebo
nezarucuju urcitu trvalost zamestnania.

2. Pomoc na transformiciu zmliv o vykonani stdze a prace na pracovné zmluvy na dobu neurditd,
ktord nespliia podmienku uvedenu v odseku 1, je nezlucitelnd so spolo¢nym trhom.“ [neoficidlny
preklad]

Clanok 3 rozhodnutia 2000/128 stanovuje:

»,Taliansko prijme vSetky opatrenia nevyhnutné na vymdahanie uz protiprédvne poskytnutej pomoci,
ktord nesplna podmienky uvedené v ¢lankoch 1 a 2, od jej prijemcov.

Vymadhanie sa uskutocni v stlade s postupmi upravenymi vnuatro$taitnym pravom. Sumy, ktoré maju byt
vymdhané, si zvy$ené o troky odo dna poskytnutia tychto sim prijemcom az do ich skuto¢ného
vratenia. Uroky sa vypo¢itaji na zdklade referen¢nej sadzby pouzivanej na vypocet ekvivalentu doticie
v pripadoch regiondlnej pomoci.” [neoficidlny preklad]

Talianske prdavo

Talianska republika zaviedla zdkonom ¢. 863 z 19. decembra 1984 ,zmluvu o vykonani stize a prace®.
Povodne islo o pracovnd zmluvu na dobu urcitd zahfnajucu obdobie stdze stanovenu na
zamestnavanie nezamestnanych os6b mladsich ako 29 rokov. V désledku ndboru zamestnancov
uskutocneného na zdklade tohto druhu zmluvy boli pocas obdobia dvoch rokov zamestnavatelia
oslobodeni od odvodov na socidlne zabezpecCenie. Toto oslobodenie sa uplatiiovalo jednotne,
automaticky a povinne na celom vnuatrostatnom tzemi.

Pravidld uplatnitelné na zmluvy o vykonani stdze a prdce boli nédsledne zmenené zdkonom ¢. 407
z 29. decembra 1990 (dalej len ,zédkon ¢. 407/1990%), ktory zaviedol regiondlnu tGpravu oslobodeni od
odvodov na socidlne zabezpecenie, zdkonom ¢. 169 z 1. jana 1991, ktory zaviedol maximalny vek
32 rokov pre pracovnikov, ktori mohli byt zamestnani na zdklade tohto druhu zmluvy, a zdkonom
¢. 451 z 19. jala 1994 (dalej len ,zdkon ¢. 451/1994%), ktory zaviedol zmluvu o vykonani stize a price
obmedzend na jeden rok a ktora stanovila minimalny pocet hodin stdze, ktoré sa musia odpracovat.
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Tieto zdkonné novely umoznili zamestnanie mladych Iudi vo veku od 16 do 32 rokov na zdklade zmlav
o vykonani stize a praci, pricom tito vekovd hranica mohla byt na zdklade diskrecnej pravomoci
prislusnych regiondlnych orgéanov zvysend, a stanovili celkové oslobodenie od ulav na odvodoch na
socidlne zabezpecenie, okrem iného pocas obdobia dvojrocnej stize v prospech podnikov pésobiacich
v oblastiach, v ktorych bola miera nezamestnanosti vyssia nez taliansky celo$tatny priemer, pricom
toto obdobie mohlo byt predlzené o jeden rok v pripade transformadcii takychto zmlav na pracovné
zmluvy na dobu neurcita.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

ANM bola zalozena v roku 1995 po zmene spolo¢nosti zalozenej vo forme konzorcia, ktoré sa spravuje
verejnym pravom, na Ucely jednotnej a integrovanej spravy sluzieb miestnej verejnej dopravy mesta
Neapol (Taliansko). ANM bola v roku 2001 zmenend na akciovi spolo¢nost, pricom jej jedinym
akcionarom bola tito obec a jej predmetom cinnosti bola sprava sluzieb verejnej dopravy oséb
a tovarov vykonavana akymikolvek prostriedkami na Gzemi uvedenej obce.

ANM v ramci tejto ¢innosti pristipila v obdobi od novembra 1995 do méja 2001 k zamestndvaniu
osOb, aby im zabezpecila odbornt stdz a nasledne ich integrovala do podniku. Tieto osoby boli
zamestnané na zdklade zmliv o vykonani stdze a prace v zmysle zdkona ¢. 863 z 19. decembra 1984,
v zneni zdkonov ¢. 407/1990, ¢. 169 z 1. juna 1991 a ¢. 451/1994. Transformdcie tychto zmlav na
pracovné zmluvy na dobu neurcitd boli vykonané v stlade so zdkonom ¢. 451/1994. ANM bola
uvedenymi zmluvami o vykonani stdze a prace, ako aj ich naslednou transformaciou oslobodena od
odvodov na socidlne zabezpecenie stanovenych talianskou pravnou tpravou vo veci same;j.

KedZe Eurdépska komisia vyhldsila, Ze tdto pravna udprava bola ciasto¢ne nezlucitelnd so zdkazom
stanovenym v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, INPS ako vnitrostitny orgdn povereny vykonom rozhodnutia
2000/128 dorucil ANM dve vyzvy na zaplatenie, z ktorych prva dosahovala vysku 7429 436,76 eura
pre zamestnania vykonané na zdklade zmlav o vykonani stize a prace v obdobi od roku 1997 do roku
2001 a druhd vysku 2266 014,05 eura pre transformadcie tychto zmliv na pracovné zmluvy na dobu
neurcitd vztahujicu sa na obdobie od roku 1999 do roku 2001.

ANM navrhla, aby Tribunale di Napoli (sud v Neapole, Taliansko) konstatoval, Ze nema povinnost
zaplatit tieto sumy. Tento sud vyhovel zalobe ANM z dévodu, Ze rozhodnutie 2000/128 nemalo
priamy u¢inok v talianskom pravnom poriadku, kedze neulozil Talianskej republike dostato¢ne presnd
a bezpodmiene¢nu povinnost.

INPS podala odvolanie proti rozsudku Tribunale di Napoli (sid v Neapole) na Corte d’appello di
Napoli (Odvolaci sid Neapol, Taliansko), ktory potvrdil tento rozsudok, pricom zmenil jeho
odovodnenie. Podla tohto sidu je sice rozhodnutie 2000/128 sicastou talianskeho pravneho poriadku,
ale sa neuplatnuje na ANM. Hospodarska vyhoda, ktord predstavovali oslobodenia od odvodov na
socidlne zabezpecenie, nemd taka povahu, Ze by mohla ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tatmi
alebo narusit hospodarsku sttaz, kedze tieto oslobodenia sa tykali ¢innosti miestnej verejnej dopravy
poskytovanych v nekonkuren¢nom rezime v désledku ich priameho zadania spolo¢nosti ANM.

INPS podal kasa¢ny opravny prostriedok na Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasacny sud,
Taliansko), pricom tvrdil, Zze rozsudok Corte dappello di Napoli (Odvolaci sid Neapol) obsahuje
nespravne posudenia tykajice sa vykladu ¢lanku 107 ZFEU a rozhodnutia 2000/128, kedZe toto
posledné uvedené rozhodnutie sa v plnom rozsahu uplatiuje na ANM.
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Za tychto podmienok Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasacny sud) rozhodol prerusit konanie
a polozit Sidnemu dvoru tdto prejudicidlnu otazku:

»Vztahuje sa rozhodnutie [2000/128] aj na zamestndvatelov, ktorych predmetom <¢innosti je
prevddzkovanie miestnej verejnej dopravy — v podstate v nekonkurenénom rezime, vzhladom na
vyluény charakter [poskytovanej] sluzby — a ktori mali prospech z tlav na odvodoch na socidlne
zabezpecenie [v nadvdznosti na] uzatvorenie zmliv o vykonani stdze a price, a to odo dna
nadobudnutia G¢innosti zakona [¢. 407/1990], v prejedndvanej veci konkrétne s odkazom na obdobie
od roku 1997 do médja 2001?“

O prejudicialnej otazke

Svojou otdzkou sa vnutrostitny sud v podstate pyta, ¢i sa ma rozhodnutie 2000/128 vykladat v tom
zmysle, Ze sa uplatinuje na podnik, o ktory ide vo veci samej, ktory na zdklade priameho a vylu¢ného
zadania obcou poskytoval sluzby miestnej verejnej dopravy a mal prospech z ulav na odvodoch na
socidlne zabezpecenie na zdklade vnutro$tatnej pravnej upravy, ktora toto rozhodnutie vyhlasilo za
giastoéne nezluciteln so zdkazom uvedenym v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Tento sid sa konkrétne pyta, ¢i sa uvedené rozhodnutie uplatiuje na odvetvie miestnej verejnej
dopravy a ¢i st za okolnosti, o ktoré ide vo veci samej, splnené podmienky ovplyvnenia hospodarskej
sutaze a obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi obsiahnuté v uvedenom ustanoveni.

Podla ustalenej judikatiry na kvalifikiciu opatrenia ako ,S$tdtnej pomoci“ v zmysle ¢lanku 107 ods. 1
ZFEU je nutné, aby boli splnené vietky nasledujiice podmienky. Po prvé musi ist o zdsah zo strany
$tatu alebo prostrednictvom statnych prostriedkov. Po druhé tento zdsah musi byt sposobily ovplyvnit
obchod medzi ¢lenskymi $taitmi. Po tretie musi svojmu prijemcovi poskytovat selektivnu vyhodu. Po
stvrté musi narusat alebo hrozit naru$enim hospodérskej sdtaze (rozsudok zo 6. marca 2018,
Komisia/FIH Holding a FIH Erhvervsbank, C-579/16 P, EU:C:2018:159, bod 43 a citovana judikattra).

V prejednavanej veci treba v prvom rade uviest, ze Komisia v bodoch 63, 64 a 97 oddvodnenia
rozhodnutia 2000/128 konstatovala, Ze talianska pravna uUprava, o ktort ide vo veci samej, splna prva
a tretiu podmienku uvedent v predchadzajicom bode.

Dalej v bodoch 65 a 97 odévodnenia tohto rozhodnutia sa tato intitdcia domnievala, ze druhd a $tvrtd
podmienka su taktiez splnené z doévodu, Ze v pripade druhej podmienky pomoc posilnuje finan¢na
situdciu a moznosti ¢innosti podnikov, ktoré su prijemcami pomoci, a v pripade $tvrtej podmienky,
»ak* tento ucinok nastava v ramci obchodu v ramci vnatorného trhu.

V bodoch 66 a 97 odovodnenia uvedeného rozhodnutia sa spresnuje, ze ,konkrétne“ hospodarska sutaz
je narusend a obchod medzi ¢lenskymi $tatni je dotknuty, ,ak“ podniky, ktoré st prijemcami pomoci,
vyvazaju Cast svojej vyroby do inych c¢lenskych statov, alebo, ak tieto podniky nevyvazajui, vnatrostatna
vyroba je zvyhodinovand z dovodu, Ze moznosti podnikov so sidlom v inych ¢lenskych $tatoch vyvazat
svoje vyrobky na taliansky trh si obmedzené.

Na jednej strane na rozdiel od tvrdeni ANM, nemozno pritom zo znenia bodu 66 odovodnenia
rozhodnutia 2000/128 vyvodit, ze Komisia obmedzila rozsah posobnosti tohto rozhodnutia na
odvetvia, ktoré st priamo zapojené do obchodu s tovarmi alebo sluzbami v rdmci vnatorného trhu,
s vynimkou odvetvia miestnych sluzieb, akym je miestna verejna doprava.

Ako totiz uz mal Sudny dvor prilezitost konstatovat, Komisia v bode 65 oddvodnenia uvedeného
rozhodnutia véeobecne vysvetlila, ze vybrané ulavy na odvodoch na socidlne zabezpecenie stanovené
v talianskej prdvnej uprave, o ktoru ide vo veci samej, narusuji hospodarsku sutaz a ze vzhladom na
to, ze tento ucinok nastava v ramci obchodu medzi ¢lenskymi $titmi, tieto obchody st dotknuté,
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pricom bod 66 oddvodnenia uvedeného rozhodnutia len zndzornuje toto posudenie pouzitim prikladu
vyrobného odvetvia (rozsudok zo 7. marca 2002, Taliansko/Komisia, C-310/99, EU:C:2002:143,
bod 88).

Na druhej strane z bodov 65, 66 a 97 oddévodnenia rozhodnutia 2000/128 vyplyva, Ze nie je splnend
druha a $tvrtd podmienka ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU, kedze podniky, ktoré si zvyhodnené dlavami na
odvodoch na socidlne zabezpecenie, st vystavené hospodarskej sttazi na liberalizovanom trhu, aj ked
len ciastocne.

Z ustélenej judikatury totiz vyplyva, ze v ramci schémy pomoci, o akt ide vo veci samej, sa Komisia
moze obmedzit na skimanie povahy predmetnej schémy, aby v odoévodneniach svojho rozhodnutia
posudila, ¢i tito schéma vzhladom na podmienky, ktoré stanovuje, zabezpecuje prijemcom zjavnd
vyhodu oproti ich konkurentom, a ¢i ma taka povahu, Ze ju vyuzivaju subjekty, ktoré sa zdacastnuju na
obchode medzi ¢lenskymi $taitmi. Komisia tak v rozhodnuti tykajicom sa takej schémy nie je v kazdom
jednotlivom pripade povinnd vykonat analyzu pomoci poskytnutej na zdklade takej schémy.
Individudlnu situdciu kazdého z dotknutych podnikov je potrebné overit az vo fize vymdhania pomoci
(pozri v tomto zmysle rozsudok z 9. juna 2011, Comitato ,Venezia vuole vivere“ a i./Komisia,
C-71/09 P, C-73/09 P a C-76/09 P, EU:C:2011:368, bod 63, ako aj citovanu judikattru).

V désledku toho pred vymahanim vyhody majui dotknuté vnutrostitne organy dotknutého clenského
$tatu povinnost overit v kazdom jednotlivom pripade, ¢i poskytnutd vyhoda mohla u svojho prijemcu
narusit hospodarsku stutaz a ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $tatmi (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 9. juna 2011, Comitato ,Venezia vuole vivere“ a i./Komisia, C-71/09 P, C-73/09 P a C-76/09 P,
EU:C:2011:368, body 64 a 115).

V tejto stvislosti treba pripomenut, Ze na tcely kvalifikovania vniatrostatneho opatrenia ako ,s$tatnej
pomoci“ nie je potrebné preukazat skuto¢ny dosah dotknutej pomoci na obchod medzi ¢lenskymi
$tatmi a skuto¢né narusenie hospodarskej sutaze, ale len preskumat, ¢i tdito pomoc moze tento obchod
ovplyvnit a narusit hospodarsku sutaz (rozsudok z 27. jina 2017, Congregaciéon de Escuelas Pias
Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, bod 78 a citovana judikatdra).

Predovsetkym ak pomoc, ktort ¢lensky stat poskytne, posilni postavenie urcitych podnikov v porovnani
s ostatnymi konkurujicimi podnikmi v obchode medzi clenskymi $tatmi, treba na tieto ostatné
konkurujice podniky hladiet ako na podniky ovplyvnené touto pomocou. V tejto suvislosti nie je
nevyhnutné, aby boli podniky, ktoré su prijemcami pomoci, samy zapojené do obchodu medzi
Clenskymi Statmi. Ak totiz clensky $tit poskytne podnikom pomoc, mozno ¢innost v ramci Statu
udrzat alebo zvysit s takym nésledkom, Ze sa moznosti podnikov so sidlom v inych ¢lenskych statoch
vstapit na trh tohto ¢lenského $tatu znizia (rozsudok z 27. jina 2017, Congregacién de Escuelas Pias
Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, bod 79 a citovana judikattdra).

Preto podmienka, podla ktorej pomoc musi byt sposobild ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi $titmi,
nezavisi od miestnej alebo regiondlnej povahy poskytovanych dopravnych sluzieb (rozsudky z 24. jula
2003, Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, bod 82, a zo
14. janudra 2015, Eventech, C-518/13, EU:C:2015:9, bod 69).

Co sa tyka podmienky narusenia hospodarskej sutaze, treba zdoraznit, Ze pomoc, ktorej cielom je
odbremenit podnik od nakladov, ktoré by musel bezne znasat v ramci svojej beznej prevadzky alebo
beznych c¢innosti, v zdsade narusa podmienky hospodarskej sutaze (rozsudok z 27. jana 2017,
Congregacién de Escuelas Pfas Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, bod 80 a citovana
judikatdra).

V prejedndvanej veci je nesporné, ze odvody na socidlne zabezpecenie, pre ktoré ANM ziskala sporné

ulavy vo veci samej, st naklady, ktoré mala bezne zndsat v rdmci svojej beznej prevadzky alebo svojich
beznych ¢innosti.
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Naopak ANM tvrdi tak pred vnutrostitnym sidom, ako aj pred Sidnym dvorom, Ze pocas obdobia od
roku 1997 do roku 2001 nebola vystavena ziadnej hospodarskej sutazi tykajicej sa sluzieb miestnej
verejnej dopravy, o ktort ide vo veci samej, a ze pocas tohto istého obdobia nebol taliansky trh
miestnej verejnej dopravy liberalizovany, a to ani ciastocne.

Na rozdiel od ANM pritom talianska vldda tvrdila pred Sidnym dvorom, ze pocas sporného obdobia
vo veci samej bol taliansky trh miestnej verejnej dopravy otvoreny hospoddrskej sutazi. Navyse podla
tejto vlddy ziadny zdkaz ponukat takéto sluzby v Taliansku nemohol byt uplatnitelny na subjekty inych
¢lenskych statov a existovali priklady poskytovania takychto sluzieb takymito hospodarskymi subjektmi.

V tejto stvislosti treba pripomenut, ze viaceré clenské $taty zacali od roku 1995 otvarat niektoré
dopravné trhy hospodarskej sutazi podnikov so sidlom v inych ¢lenskych statoch, takze viaceré
podniky uz pocas uvedeného obdobia poskytovali svoje sluzby mestskej, primestskej alebo regionélnej
dopravy v inych ¢lenskych statoch, ako je ich $tit povodu (pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. jula
2003, Altmark Trans a Regierungsprasidium Magdeburg, C-280/00, EU:C:2003:415, bod 79).

Pokial ide o otdzku, ¢i ANM bola pocas tohto obdobia vystavend hospodarskej sutazi alebo nie, ¢o sa
tyka sluzieb miestnej verejnej dopravy, o ktoré ide vo veci samej, zo spisu predlozeného Studnemu
dvoru sice vyplyva, ze tieto sluzby boli vylu¢ne a priamo zadané ANM bez toho, aby bolo predtym
zorganizované verejné obstardvanie.

Zo spisového materidlu vSak nevyplyva, Ze obec Neapol bola na zdklade zdkonov alebo inych pravnych
predpisov povinna pridelit tieto sluzby vylu¢ne tomuto podniku, takze sa zdd, Ze tito obec bola tiez
oprdvnend zadat tieto sluzby inému poskytovatelovi, najmi prostrednictvom zorganizovania verejného
obstardvania, ktorého sa tak mohli zdcastnit, ako to tvrdila talianska vlada pred Sidnym dvorom,
hospodarske subjekty z inych clenskych statov.

Ako pritom uviedol generalny advokat v bodoch 33 az 35 a 38 svojich ndvrhov, v pripade, ak neexistuje
takdto povinnost vyplyvajica zo zdkona alebo z iného pravneho predpisu, treba konstatovat, ze
hospodarska stutaz vo vztahu k sluzbam, o ktoré ide vo veci samej, bola mozn4d, takze nemozno vylucit
ani to, ze znizenim odvodov na socidlne zabezpecenie, ktoré ziskala ANM, bola tito spoloc¢nost
zvyhodnend viac ako jej pripadni konkurenti, aj ked pochddzaju z inych ¢lenskych $tatov, ani to, ze
v dosledku toho bola hospodarska sttaz na tomto trhu narusena a obchod medzi ¢lenskymi $tatmi bol
tymito ulavami dotknuty.

Prindlezi tak vnutrostatneho sudu, ktory md ako jediny priamu znalost sporu vo veci samej, aby
vykonal potrebné overenia s cielom urcit, ¢i v priebehu sporného obdobia vo veci samej bol taliansky
trh miestnej verejnej dopravy otvoreny hospodarskej sutazi, a teda umoznoval hospodarskym
subjektom z inych ¢lenskych $tatov ponukat svoje plnenia na ucely zabezpecenia sluzieb, o ktoré ide
vo veci samej, alebo ¢i obec Neapol mala povinnost vyplyvajicu so zdkona alebo z iného pravneho
predpisu pridelit tieto sluzby vylu¢ne spolo¢nosti ANM.

Navys$e vzhladom na okolnosti, na ktoré poukdzal generdlny advokét v bodoch 40 a 41 svojich névrhov,
tykajlice sa postavenia spolo¢nosti ANM a obsahu zmluvy o poskytnuti sluzieb, o ktort ide vo veci
samej, je tiez ulohou vnutrostatneho sidu v pripade potreby vykonat overenia potrebné na urcenie
toho, ¢i ANM vykondvala pocas obdobia od roku 1997 do roku 2001 cinnosti na inych trhoch
vyrobkov alebo sluzieb alebo este na inych geografickych trhov otvorenych tucinnej hospodarskej
sutazi.

Ak by sa totiz preukdzalo, ze ANM vykondvala pocas tohto obdobia ¢innosti na takychto inych trhoch,
nemohlo by sa vylucit, ze tlavy na odvodoch na socidlne zabezpecenie, z ktorych mal prospech tento
podnik na zdklade talianskej pravnej Upravy, o ktort ide vo veci samej, narusili hospodarsku sutaz
a ovplyvnili obchod medzi clenskymi $tatmi na tychto ostatnych trhoch, iba ak tieto ¢innosti neboli
zvyhodnené uvedenymi dlavami a ak bola vylucend akékolvek pravdepodobnost krizovych dotdcii

8 ECLIL:EU:C:2019:633



43

44

Rozsupok z 29. 7. 2019 — Vec C-659/17
AZzIENDA NAPOLETANA MOBILITA

preukdzanim toho, Ze primerané oddelené uctovnictvo zabezpecilo, ze uvedené dlavy nemohli
zvyhodnit uvedené ¢innosti (pozri v tomto zmysle rozsudky z 27. juna 2017, Congregacién de Escuelas
Pias Provincia Betania, C-74/16, EU:C:2017:496, bod 51, a z 23. janudra 2019, Fallimento Traghetti del
Mediterraneo, C-387/17, EU:C:2019:51, bod 42).

Vzhladom na vsetky predchddzajuce tvahy treba na poloZenu otdzku odpovedat tak, Ze s vyhradou
overeni, ktoré prindlezi vykonat vnutro$titnemu sdidu, sa ma rozhodnutie 2000/128 vykladat v tom
zmysle, ze sa uplatnuje na podnik, o ktory ide vo veci samej, ktory na zdklade priameho a vylu¢ného
zadania obcou poskytoval sluzby miestnej verejnej dopravy a mal prospech z ulav na odvodoch na
socidlne zabezpecCenie na zdklade vnutro$tatnej pravnej upravy, ktord toto rozhodnutie vyhlésilo za
¢iasto¢ne nezlucitelnt so zdkazom uvedenym v ¢ldnku 107 ods. 1 ZFEU.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gcastnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o trovich konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemozu byt nahradené.

Z tychto dovodov Stdny dvor (druhd komora) rozhodol takto:

S vyhradou overeni, ktoré prindlezi vykonat vnutrostitnemu sudu, sa ma rozhodnutie Komisie
2000/128/ES z 11. maja 1999 o schéme pomoci poskytnutej Talianskom na opatrenia na
podporu zamestnanosti [neoficidlny preklad] vykladat v tom zmysle, ze sa uplatiiuje na podnik,
o ktory ide vo veci samej, ktory na zaklade priameho a vylu¢cného zadania obcou poskytoval
sluzby miestnej verejnej dopravy a mal prospech z ulav na odvodoch na socidlne zabezpecenie
na zaklade vnutrostitnej pravnej upravy, ktora toto rozhodnutie vyhlasilo za Cciastocne
nezlu¢itelnt so zikazom uvedenym v ¢lanku 107 ods. 1 ZFEU.

Podpisy
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