g

W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

z 23. mdja 2019*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Zivotné prostredie — Preprava odpadu v ramci Eurépskej
unie — Nariadenie (ES) ¢. 1013/2006 — Clanok 1 ods. 3 pism. d) — Posobnost — Nariadenie (ES)
¢. 1069/2009 — Preprava vedlajsich zivocisnych produktov*
Vo veci C-634/17,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Verwaltungsgericht Oldenburg (Spravny sid Oldenburg, Nemecko) zo 7. novembra 2017
a doruceny Sidnemu dvoru 13. novembra 2017, ktory sdvisi s konanim:
ReFood GmbH & Co. KG
proti
Landwirtschaftskammer Niedersachsen,

SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia C. Lycourgos (spravodajca), E. Juhdsz, M. Ile$i¢
a L. Jarukaitis,

generalny advokat: H. Saugmandsgaard Qe,

tajomnik: R. Schiano, referent,

so zretefom na pisomnu cast konania a po pojedndvani z 18. oktébra 2018,

so zretefom na pripomienky, ktoré predlozili:

— ReFood GmbH & Co. KG, v zastupent: ]. T. Gruber, Rechtsanwalt,

— holandska vlada, v zastipeni: M. H. S. Gijzen a M. K. Bulterman, splnomocnené zastupkyne,
— rakuska vlada, v zastupeni: G. Hesse, splnomocneny zastupca,

— Eurdpska komisia, v zastipeni: W. Farrell, M. Noll-Ehlers, E. Sanfrutos Cano a L. Haasbeek,
splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojednavani 24. januara 2019,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: nemcina.
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Rozsudok
Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 1 ods. 3 pism. d) nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢ 1013/2006 zo 14. juna 2006 o preprave odpadu
(U. v. EU L 190, 20086, s. 1).
Tento navrh bol podany v rdmci sporu medzi spolo¢nostou ReFood GmbH & Co. KG

a Landwirtschaftskammer Niedersachsen (Dolnosaskd polnohospoddrska komora, Nemecko) vo veci
zédkonnosti prepravy vedlajsich zivoc¢isnych produktov z Holandska do Nemecka.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Nariadenie ¢. 1013/2006

Odovodnenie 11 nariadenia ¢. 1013/2006 uvadza:

»Je potrebné predist duplicite s nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1774/2002
z 3. oktébra 2002, ktorym sa stanovuju zdravotné predpisy tykajice sa zivociSnych vedlajsich
produktov neur¢enych pre Iudskt spotrebu [U. v. ES L 273, 2002, s. 1; Mim. vyd. 03/037, s. 92], ktoré
uz obsahuje ustanovenia pokryvajice celé zasielanie, smerovanie a pohyb (zber, dopravu, manipulaciu,
spracovanie, pouzivanie, zhodnotenie alebo zneskodnovanie, vedenie zdznamov, sprievodné doklady
a sledovatelnost) zivo¢isnych vedlajsich produktov v ramci, do a zo Spolocenstva.”

Clanok 1 ods. 1 az 3 nariadenia ¢. 1013/2006 stanovuje:

»1. Tymto nariadenim sa zavadzaju postupy a kontrolné rezimy prepravy odpadu v zavislosti od
povodu, miesta urcenia a trasy prepravy, druhu prepravovaného odpadu a typu predpisaného
nakladania s odpadom na mieste jeho urcenia.

2. Toto nariadenie sa uplatiiuje na prepravu odpadu:

a) medzi ¢lenskymi $tatmi, v ramci Spolocenstva alebo s tranzitom cez tretie krajiny;

3. Z rozsahu pdsobnosti tohto nariadenia sa vylucuje:

d) preprava, ktord podlieha poziadavkdm na schvalenie uvedenym v nariadeni... ¢. 1774/2002;

“

Clanok 2 nariadenia ¢. 1013/2006 stanovuje:
»Na tcely tohoto nariadenia:

1. ,odpad’ je odpad, ako je definovany v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a) smernice [Eur6pskeho parlamentu
a Rady] 2006/12/ES [z 5. aprila 2006 o odpadoch (U. v. EU L 114, 2006, s. 9)];
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Podla ¢ldnku 3 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Celkovy procedurdlny ramec*:

»1. Preprava nasledujucich odpadov podlieha postupu predchddzajiceho pisomného ozndmenia
a suhlasu, ako je to uvedené v ustanoveniach [hlavy II tohto nariadenia]:

a) ak st ur¢ené na cinnosti zneskodnovania odpadu:
vsetky odpady;

b) ak st urc¢ené na ¢innosti zhodnocovania odpadu:
i) odpady uvedené v prilohe IV, ktoré zahfnaju medzi inym odpady uvedené v prilohach II a VIII
k Bazilejskému dohovoru;
ii) odpady uvedené v prilohe IVA;
iii) odpady nezaradené pod jedinou polozkou ani v jednej z priloh III, IIIB, IV alebo IVA;
iv) zmesi odpadov nezaradené pod jedinou polozkou ani v jednej z priloh III, IIIB, IV alebo IVA,
ak nie st uvedené v prilohe IIIA.

2. Preprava nasledujicich odpadov urcenych na zhodnotenie podlieha vSeobecnym poziadavkdm na
informdcie uvedenym v ¢lanku 18, ak mnozstvo prepravovaného odpadu presiahne 20 kg:

a) odpad uvedeny v prilohe III alebo IIIB;

b) zmes dvoch alebo viacerych odpadov uvedenych v prilohe III nezaradend pod jedinou polozkou
v prilohe III za predpokladu, ze zloZenie tejto zmesi nebrani ich zhodnoteniu prijatelnému
z hladiska Zivotného prostredia, a za predpokladu, ze tito zmes je uvedend v prilohe IIIA v sulade
s ¢lankom 58,

Smernica 2008/98/ES

Odévodnenia 12 a 13 smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2008/98/ES z 19. novembra 2008
o odpade a o zruseni urcitych smernic (U. v. EU L 312, 2008, s. 3), ktorou bola zrusena predovsetkym
smernica 2006/12, uvadzaji:

»(12) V nariadeni [¢. 1774/2002] sa okrem iného ustanovuji primerané kontroly zberu, prepravy,
spracovania, pouzitia a zneskodnovania vsetkych vedlajsich zivoc¢isnych produktov vritane
odpadu zivoc¢isneho povodu, ktoré maji zabranit tomu, aby takyto odpad ohrozil zdravie zvierat
a verejné zdravie. Je preto nevyhnutné objasnit vztah s uvedenym nariadenim, aby sa zabranilo
duplicite pravidiel vynatim zivoc¢isnych vedlajsich produktov z rozsahu pdsobnosti tejto smernice
v pripadoch, ked st urcené na pouzitie, ktoré sa nepovazuje za odpadovu Cinnost.

(13) Na zaklade skuasenosti ziskanych pri uplatiiovani nariadenia [¢. 1774/2002] by sa mal objasnit
rozsah posobnosti pravnych predpisov o odpadoch a ich ustanoveni o nebezpe¢nom odpade
v pripade Zivocisnych vedlajsich produktov, ako ich upravuje nariadenie... ¢. 1774/2002. Tam,
kde zivocisne vedlajsie produkty predstavuji potencidlne ohrozenie zdravia, je prislusnym
pravnym nastrojom na rieSenie tohto ohrozenia nariadenie... ¢. 1774/2002 a je pritom potrebné
vyhnut sa zbyto¢nej duplicite s pravnymi predpismi o odpadoch.”
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Clanok 2 ods. 2 smernice 2008/98 stanovuje:

»Z rozsahu poOsobnosti tejto smernice sa do tej miery, v akej sa na ne vztahuji iné pravne predpisy
Spolocenstva, vynimaju:

vy

b) zivocisne vedlajsie produkty vratane spracovanych produktov, na ktoré sa vztahuje nariadenie...
¢. 1774/2002, okrem tych, ktoré st urcené na spalenie, skladkovanie alebo pouzitie v zariadeniach
na vyrobu bioplynu alebo kompostu;

Podla ¢lanku 13 uvedenej smernice s ndzvom ,Ochrana zdravia ludi a Zivotného prostredia“:

,Clenské $taty prijmu potrebné opatrenia s cielom zabezpecit, aby sa nakladanie s odpadom vykonévalo
bez ohrozovania zdravia Iudi, poskodzovania Zivotného prostredia, a najma:

a) bez rizika pre vodu, ovzdusie, podu, rastliny alebo Zivocichy;
b) bez obtazovania okolia hlukom alebo zdpachmi; a

¢) bez nepriaznivého vplyvu na krajinu alebo miesta osobitného zaujmu.”
Prdvna tprava tykajica sa vedlajsich Zivocisnych produktov

— Nariadenie ¢. 1774/2002

Clanok 8 nariadenia ¢ 1774/2002 s nazvom ,Odosielanie zivocisnych vedlajsich produktov
a spracovanych vyrobkov do inych ¢lenskych $tatov* vo svojom odseku 2 uvadzal, ze prijatie materidlu
kategoérie 1 a kategdrie 2, spracovanych vyrobkov pochadzajicich z tychto materidlov a spracovanych
zivocisnych bielkovin musi byt povolené ¢lenskym stitom urcenia.

Clanky 10 az 15, 17 a 18 tohto nariadenia stanovovali postup schvalovania zariadeni na predbezné
spracovanie kategérii 1 az 3, skladov, spalovni a spolo¢nych spalovni, spracovatelskych zivodov
kategorie 1 a kategérie 2, oleochemickych zavodov kategérie 2 a kategérie 3, zariadeni na vyrobu
bioplynu a kompostu, spracovatelskych zivodov kategérie 3, ako aj zdvodov na vyrobu krmiva pre
domace zvierata a technickych zavodov.

— Nariadenie (ES) ¢. 1069/2009

Odovodnenia 5, 6, 29, 57 a 58 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009
z 21. oktébra 2009, ktorym sa ustanovuju zdravotné predpisy tykajuce sa vedlajsich zivocisnych
produktov a odvodenych produktov neurcenych na Iudska spotrebu a ktorym sa zruSuje nariadenie
(ES) ¢ 1774/2002 (nariadenie o vedlajsich zivo¢isnych produktoch) (U. v. EU L 300, 2009, s. 1),
uvadzaja:

»(5) Hygienické predpisy Spolocenstva, ktoré sa vztahuji na zber, prepravu, nakladanie, oSetrenie,
transformdciu, spracovanie, skladovanie, uvddzanie na trh, distribiciu, pouzivanie alebo
odstranovanie vedlajsich Zivo¢i$nych produktov by mali byt ustanovené v ucelenom
a komplexnom ramci.
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Takéto vSeobecné pravidla by mali byt primerané rizikdm pre verejné zdravie a zdravie zvierat,
ktoré vedlajsie Zivocisne produkty predstavuji, ked s nimi prevddzkovatelia prichddzaja do styku
v jednotlivych fazach retazca od zberu po ich pouzitie alebo odstranenie. V predpisoch by sa
takisto mali zohladnit rizikd, ktoré pri tychto ¢innostiach vznikaju pre Zivotné prostredie. Do
rdmca Spolocenstva by sa mali zahrnat hygienické predpisy na uvddzanie vedlajsich zivocisnych
produktov na trh, ako aj obchodovanie s nimi vo vnutri Spoloc¢enstva a ich pripadny dovoz.

Vedlajsie zivocisne produkty a odvodené produkty by sa na zdklade postudenia rizik mali zatriedit
do troch kategérii odrazajucich stupen rizika, ktoré predstavuju pre verejné zdravie a zdravie
zvierat. Zatial ¢o vedlajsie zZivo¢isne produkty a odvodené produkty predstavujice vysoké riziko
by sa mali pouzivat len na ucely mimo krmivového retazca, ich pouzivanie s niz$ou mierou
rizika by za bezpe¢nych podmienok malo byt povolené.

V zdujme konzistentnosti pravnych predpisov SpolocCenstva je potrebné objasnit vztah medzi
predpismi ustanovenymi v tomto nariadeni a pravnymi predpismi Spolocenstva o odpadoch. ...

Dalej by sa malo zabezpecit, ze vedlajsie Zivoc¢isne produkty zmiesané s nebezpe¢nym odpadom
uvedenym v rozhodnuti Komisie 2000/532/ES z 3. mdja 2000 nahradzujucim rozhodnutie
94/3/ES, ktorym sa vydava zoznam odpadov podla ¢lanku 1 pism. a) smernice Rady 75/442/EHS
o odpadoch a rozhodnutie Rady 94/904/ES, ktorym sa vydava zoznam nebezpecnych odpadov
podla ¢lanku 1 ods. 4 smernice Rady 91/689/EHS o nebezpe¢nych odpadoch [(U. v. ES L 226,
2000, s. 3; Mim. vyd. 15/005, s. 151)] alebo nim kontaminované sa dovazajd, vyvazaju a zasielaju
medzi ¢lenskymi $tatmi vyluc¢ne v stlade s nariadenim... ¢. 1013/2006. ...

Clanok 1 nariadenia ¢. 1069/2009 stanovuje:

»Iymto nariadenim sa ustanovuju predpisy vztahujice sa na verejné zdravie a zdravie zvierat pre
vedlajsie zivocisne produkty a odvodené produkty s cielom predchddzat rizikdm pre verejné zdravie
a zdravie zvierat pochddzajicim z tychto produktov a minimalizovat ich, a najma chranit bezpecnost
potravinového a krmivového retazca.”

Clanok 2 ods. 2 tohto nariadenia uvadza:

»Toto nariadenie sa neuplatiiuje na tieto vedlajsie Zivo¢isne produkty:

g) kuchynsky odpad, ak

iii) je urceny na spracovanie tlakovou sterilizdciou alebo spracovanie metédami urcenymi

v ¢lanku 15 ods. 1 pism. b) prvlom] pododsek[u] ¢i na transforméciu na bioplyn alebo
kompostovanie;
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Clanok 3 uvedeného nariadenia stanovuje:

»Na tcely tohto nariadenia sa uplatnuju tieto pojmy:

11. ,prevddzkovatel’ je fyzickd alebo pravnickd osoba, ktord ma vedlajsi zivocisny produkt alebo
odvodeny produkt redlne pod svojou kontrolou, vratane prepravcov, obchodnikov a uzivatelov;

Podla znenia ¢lanku 8 nariadenia ¢. 1069/2009 s ndzvom ,Material kategérie 1%

»Materidl kategérie 1 zahfna tieto vedlajsie Zivo¢isne produkty:

f) kuchynsky odpad z dopravnych prostriedkov pouzivanych v medzinirodnej preprave;
Clanok 10 tohto nariadenia s ndzvom ,Materidl kategérie 3“ stanovuje:

»Material kategdrie 3 zahfna tieto vedlajsie Zivo¢isne produkty:

p) kuchynsky odpad okrem odpadu uvedeného v ¢lanku 8 pism. f).“
Podla znenia ¢lanku 21 nariadenia ¢. 1069/2009 s ndzvom ,Zber a identifikdcia kategérie a preprava“

»1. Prevadzkovatelia zbieraju, identifikuju a prepravuja vedlajsie zivocisne produkty bez zbyto¢ného
odkladu za podmienok, ktorymi sa predchadza rizikaim pre verejné zdravie a zdravie zvierat.

2. Prevédzkovatelia zabezpecuju, Ze k vedlaj$im Zivo¢iénym produktom a odvodenym produktom je pri
preprave priloZzeny obchodny doklad, alebo pokial sa na zdklade tohto nariadenia alebo opatrenim
prijatym podla odseku 6 vyzaduje, veterindrne osvedcenie.

3. Obchodné doklady a veterindrne osved¢enia prilozené pocas prepravy k vedlajsim zivoc¢isnym
produktom alebo odvodenym produktom obsahuji aspon informdacie o pdévode, urceni a mnozstve
takychto produktov a opis takychto vedlajsich Zivocisnych produktov alebo odvodenych produktov
a ich oznacenie, pokial sa takéto oznacenie v tomto nariadeni vyzaduje.

4. Prevadzkovatelia zbieraju, prepravuji a odstranuja kuchynsky odpad kategérie 3 v sulade
s vnutro$tatnymi opatreniami, ktoré sa predpokladaji v ¢lanku 13 smernice [2008/98].

“
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Clanok 22 tohto nariadenia s ndzvom , Vysledovatelnost” stanovuje:

»1. Prevddzkovatelia zasielajuci, prepravujaci alebo prijimajaci vedlajsie zivocisne produkty alebo
odvodené produkty uchovavaju zdznamy o zasielkach a prislusné obchodné doklady a veterinarne
osvedcenia.

2. Prevadzkovatelia uvedeni v odseku 1 pouzivaju systémy a postupy na urcovanie:

a) ostatnych prevadzkovatelov, ktorym sa ich vedlajsie zivocisne produkty alebo odvodené produkty
dodali, a

b) prevadzkovatelov, od ktorych im bola dorucend dodévka.

“«

Clanok 23 uvedeného nariadenia s ndzvom ,Registrécia prevddzkovatelov, previddzkarni alebo zavodov“
vo svojich odsekoch 1 a 2 stanovuje:

»1. S cielom registracie prevadzkovatelia:

a) pred zacatim cinnosti ozndmia prislusnému organu vsetky prevadzkarne alebo zavody, ktoré riadia
a vykondvaja ¢innost v akomkolvek $tddiu vyroby, transportu, nakladania, spracovania, skladovania,

uvadzania na trh, distribacie, pouzivania alebo odstranovania vedlaj$ich Zivocisnych produktov
a odvodenych produktov;

b) predlozia prislusnému organu informadcie o:
i) kategérii vedlajsich Zivo¢isnych produktov alebo odvodenych produktov, ktoré podliehaju ich
kontrole;
ii) charaktere vykondvanych ¢innosti, pri ktorych st vedlajsie zivoc¢isne produkty alebo odvodené
produkty vstupnou surovinou.

2. Prevadzkovatelia poskytni prislusnému orginu aktudlne informacie o vsetkych prevadzkarnach
alebo zavodoch uvedenych v odseku 1 pism. a) a ozndmia akikolvek vyznamnd zmenu ¢innosti

a akékolvek uzatvorenie fungujucej prevadzkarne alebo zavodu.”

Clanok 24 toho istého nariadenia s ndzvom ,Schvélenie prevadzkarni alebo zdvodov“ vo svojom
odseku 1 uvadza:

»Prevadzkovatelia zabezpecia, aby prevddzkarne alebo zavody, ktoré riadia, boli schvalené prislusnym

organom, ak takéto prevddzkarne alebo zdvody planuju vykondvat jednu alebo viacero z tychto
¢innosti:

Clanok 41 nariadenia ¢. 1069/2009 s nazvom ,Dovoz, tranzit a vyvoz“ vo svojom odseku 2 stanovuje:

Odchylne od odseku 1 sa dovoz a tranzit:
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b) vedlajsich zivoc¢isnych produktov a odvodenych produktov, ktoré boli zmiesané s ktorymkolvek
z odpadov oznaCenych v rozhodnuti [2000/532] ako rizikovy alebo nim kontaminované,
uskutoc¢nuje vylucne v stlade s poziadavkami nariadenia... ¢. 1013/2006;

Clanok 43 nariadenia ¢. 1069/2009 s ndzvom ,Vyvoz“ vo svojom odseku 5 uvédza:

»Odchylne od odsekov 3 a 4 sa vyvoz:

b) vedlajsich zivo¢isnych produktov a odvodenych produktov, ktoré boli zmiesané s ktorymkolvek
z odpadov oznaCenych v rozhodnuti [2000/532] ako rizikovy alebo nim kontaminované,
uskutoc¢nuje vylucne v stlade s poziadavkami nariadenia... ¢. 1013/2006.

Podla znenia ¢ldanku 48 nariadenia ¢. 1069/2009 s nazvom ,Kontroly v stvislosti so zasielanim do inych
¢lenskych $tatov*:

»1. Pokial mé prevddzkovatel zdujem zaslat materidl kategérie 1, materidl kategérie 2 a misokostnu
mucku alebo zivocisny tuk z materidlov kategérie 1 a kategdrie 2 do iného clenského statu, informuje
prislusny organ clenského statu povodu a prislusny organ ¢lenského statu urcenia.

Na zéklade ziadosti prevadzkovatela clensky $tat urcenia [prislusny orgdn ¢lenského §tatu
urcenia — neoficidlny preklad] v urcenej casovej lehote rozhodne:

a) odmietnut prijatie zasielky;
b) prijat zésielku nepodmienecne alebo
c) podriadit prijatie zasielky tymto podmienkam:
i) ak sa v pripade odvodenych produktov nevykonala tlakovd sterilizécia, musi sa vykonat, alebo
ii) vedlajsie Zivocisne produkty alebo odvodené produkty musia splnat vsetky podmienky na
zaslanie zasielky oddvodnené v zdujme ochrany verejného zdravia a zdravia zvierat, aby sa
zabezpecilo, Ze sa s tymito vedlaj$imi Zivo¢isnymi produktmi a odvodenymi produktmi nakladd

v stlade s tymto nariadenim.

2. Formulare ziadosti prevddzkovatelov uvedenych v odseku 1 sa mé6zu prijat v silade s regulacnym
postupom uvedenym v ¢lanku 52 ods. 3.

6. Odchylne od odsekov 1 az 5 sa zasielaju vedlajsie Zivocisne produkty a odvodené produkty uvedené
v tychto odsekoch, ktoré boli zmie$ané alebo kontaminované odpadom oznacenym v rozhodnuti
[2000/532] ako rizikovy, do inych clenskych $tatov len pokial st splnené poziadavky nariadenia...
¢. 1013/2006.

“«

Clanok 54 nariadenia ¢. 1069/2009 znie:
»Nariadenie... ¢. 1774/2002 sa zrusuje s uc¢innostou od 4. marca 2011.

Odkazy na nariadenie... ¢. 1774/2002 sa povazuju za odkazy na toto nariadenie...”
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— Nariadenie (ES) ¢. 142/2011

Nariadenie Komisie (EU) ¢. 142/2011 z 25. februara 2011, ktorym sa vykonava nariadenie ¢. 1069/2009
a ktorym sa vykondva smernica Rady 97/78/ES, pokial ide o urcité vzorky a predmety vynaté spod
povinnosti veterindrnych kontrol na hraniciach podla danej smernice (U. v. EU L 54, 2011, s. 1),
stanovuje podrobné pravidld upravujice najmd pouzivanie a odstranovanie vedlajsich Zivoéisnych
produktov a odvodenych produktov, zber, prepravu, identifikiciu a vysledovatelnost tychto produktov
a vedlajsich produktov, registrdciu a schvalovanie zariadeni a zévodov, uvddzanie na trh, dovoz,
prepravu a vyvoz uvedenych produktov a vedlajsich produktov, ako aj postupy tradnych kontrol.

Nemecké pravo

Gesetz zur Ausfithrung der Verordnung (EG) Nr. 1013/2006 des Europiischen Parlaments und des
Rates vom 14. Juni 2006 iiber die Verbringung von Abfillen und des Basler Ubereinkommens (zakon
na vykonanie nariadenia ¢. 1013/2006 a Bazilejského dohovoru o riadeni pohybov nebezpeénych
odpadov cez S$tiatne hranice a ich zneskodnovani) z 19. jula 2007 (BGBL 2007 I, s. 1462) vo svojom
§ 13 stanovuje, ze prislusny orgdn moze v pripade nezdkonnej prepravy, v savislosti s ktorou nebolo
predloZené Ziadne ozndmenie v sulade s nariadenim ¢. 1013/2006, vydat nevyhnutné pokyny s cielom
splnit povinnost spdtného prevzatia stanovend v clanku 24 ods. 2 pism. b) prvom pododseku
uvedeného nariadenia, aby sa zabezpecilo, ze dotknuty odpad prevezme osoba, ktord je povinna podat
toto ozndmenie v zmysle ¢lanku 15 bodu 2 uvedeného nariadenia.

Spor vo veci samej a prejudicialne otazky

ReFood prevddzkuje v Nemecku ¢innost prepravy kuchynského odpadu, vratane vedlajsich Zivo¢isnych
produktov.

Dna 7. aprila 2014 bolo nakladné vozidlo, ktoré viedol zamestnanec spoloc¢nosti ReFood a ktoré bolo
nalozené vedlaj$imi Zivoc¢i$nymi produktmi kategérie 3 v zmysle nariadenia ¢. 1069/2009 zozbieranymi
v Holandsku, kontrolované nemeckou policiou, pretoze tieto produkty smerovali do prevadzkarne
spolo¢nosti ReFood nachddzajicej sa v Nemecku, kde mali byt opédtovne spracované na ucely ich
nasledného zhodnotenia v zariadeni na vyrobu bioplynu, ktoré sa takisto nachddzalo v Nemecku.

Dolnosaskd polnohospodarska komora ulozila spolo¢nosti ReFood pokyn vritit dotknuty ndklad do
Holandska z ddvodu, Ze tito spoloc¢nost si nesplnila oznamovaciu povinnost postupom upravenym
v ¢lanku 3 ods. 1 pism. b) nariadenia ¢. 1013/2006.

Dna 16. jula 2014 podala ReFood na vnutrostatny sud zalobu, ktorou namietala nezdkonnost pokynu
vydaného Dolnosaskou polnohospodarskou komorou. Podla spolo¢nosti ReFood sa na vykonand
prepravu vedlajsich Zivo¢isnych produktov nevtahuje posobnost nariadenia ¢. 1013/2006, v dosledku
¢oho jej nevznikla oznamovacia povinnost stanovend tymto nariadenim.

Tento sud sa pyta, ¢i sa na tato prepravu vztahuje tito posobnost alebo ¢i je z nej vylicend na zaklade
¢lanku 1 ods. 3 pism. d) uvedeného nariadenia. Ani judikatira Sudneho dvora, ani pripravné prace
toho istého nariadenia ddajne neumoznuji odpovedat na tdito otizku. Mozno si teda predstavit
viacero vykladov tohto ustanovenia.

Po prvé by sa ¢lanok 1 ods. 3 pism. d) nariadenia ¢. 1013/2006 mohol tak, ako tvrdi ReFood a napriek
zneniu tohto ustanovenia vykladat tak, Zze bezpodmienecne vyluc¢uje z pdsobnosti tohto nariadenia
akykolvek prevod, na ktory sa vztahuje nariadenie ¢. 1069/2009, ktorym sa zru$ilo a nahradilo
nariadenie ¢. 1774/2002. Podla vnitrostitneho sidu vsak plati, ze ak by sa mal uplatnit takyto vyklad,

nebolo by zabezpecené jednotné zaobchddzanie s vedlaj$imi zivoc¢isnymi produktmi a ich jednotna

ECLIL:EU:C:2019:443 9



34

35

36

37

Rozsupok z 23. 5. 2019 — Vec C-634/17
ReFoop

likviddcia, ani harmonizicia kontrol v rdmci Eurdpskej tnie, kedze v stlade s nariadenim ¢. 1069/2009
maju clenské $taty iba povinnost predchidzat ohrozeniu zdravia ludi a zvierat, ako aj zabezpecit systém
zberu a G¢innej likvidécie vedlajsich Zivo¢isnych produktov.

Po druhé by sa clanok 1 ods. 3 pism. d) nariadenia ¢. 1013/2006 mohol vykladat v tom zmysle, Ze
z posobnosti tohto nariadenia v zmysle tohto ustanovenia je vylicend iba preprava vedlajsich
Zivocisnych produktov, na ktoré sa vztahuji rovnocenné alebo prisnejsie procesné ustanovenia, ako st
tie, ktoré stanovuje uvedené nariadenie. Podla vnitrostatneho sudu by sa teda vzhladom na poziadavky
nariadenia ¢. 142/2011 toto vylicenie mohlo vztahovat aj na prepravu kuchynského odpadu kategérie
3.

Po tretie by sa, tak ako to tvrdi Dolnosaskd polnohospoddrska komora, ¢ldnok 1 ods. 3 pism. d)
nariadenia ¢. 1013/2006 mohol vykladat v tom zmysle, zZe z pdsobnosti tohto nariadenia v zmysle
tohto ustanovenia je vyldcend iba preprava vedlajsich Zivoéisnych produktov, ktord si vyzaduje sthlas
podla ¢ldnku 48 ods. 1 nariadenia ¢. 1069/2009. Vndtrostétny sud vsak zdoraziuje, Ze takyto vyklad by
mohol viest k neprekonatelnému rozporu. PoZiadavky upravené v uvedenom c¢ldnku 48 sa totiz
v zéasade tykaja iba materidlov kategérie 1 a 2, v dosledku coho sa vylucenie z posobnosti nariadenia
¢. 1013/2006 stanovené v ¢lanku 1 ods. 3 pism. d) tohto nariadenia tidajne nevztahuje na vedlajsie
zivo¢isne produkty kategérie 3. Z toho by podla neho vyplyvalo, ze cezhrani¢nd preprava tychto
vedlajsich produktov, ktoré st najmenej nebezpe¢né, nadalej podliecha poZiadavkim nariadenia
¢. 1013/2006, ktoré st vo vseobecnosti prisnejsie, zatial co na prepravu nebezpecnejsich vedlajsich
zivocisnych produktov kategérie 1 a 2 sa okrem vynimoc¢nych pripadov vztahuje iba nariadenie
¢. 1069/2009.

Vnutrostitny sad v tejto suvislosti zdéraznuje, Zze podla ¢lanku 48 ods. 6 nariadenia ¢. 1069/2009
dodrzaniu nariadenia ¢. 1013/2006, teda najvy$sej trovni poziadaviek, vyslovne podlieha iba preprava
vedlajsich zivocisnych produktov kategérie 1 a 2 a urcitych odvodenych produktov, ktoré boli zmiesané
s odpadom klasifikovanym ako nebezpecny alebo ktoré boli kontaminované takymto odpadom. Preto
by sa mohlo zdat neopodstatnené uplatiovat systém ustanoveny tymto poslednym uvedenym
nariadenim aj na cezhrani¢ni prepravu vedlajsich zivocisnych produktov kategérie 3, ktoré neboli
kontaminované nebezpecnym odpadom.

Za tychto podmienok Verwaltungsgericht Oldenburg (Spravny sid Oldenburg, Nemecko) rozhodol
prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Md sa [¢lanok 1 ods. 3 pism. d) nariadenia ¢. 1013/2006] vykladat v tom zmysle, Ze vylucuje kazda
prepravuy, ktord patri do posobnosti nariadenia ¢. 1069/2009 podla jeho ¢lanku 2?

2. V pripade zapornej odpovede na prvu otazku:
M4 sa toto ustanovenie vykladat v tom zmysle, Ze vylu¢uje prepravu, v pripade ktorej podla
nariadenia ¢. 1069/2009 v spojeni s nariadenim [¢. 142/2011], existuju pravidld tykajice sa zberu,
prepravy, identifikicie a vysledovatelnosti?

3. V pripade zépornej odpovede na druht otdzku:

Ma sa toto ustanovenie vykladat v tom zmysle, Ze vylucuje len prepravu, pri ktorej ide o zasielky
vyzadujuce suhlas podla ¢ldnku 48 ods. 1 nariadenia... ¢. 1069/20097¢
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O prejudicialnych otazkach

Svojimi tromi otdzkami, ktoré treba preskiimat spolo¢ne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa ma
¢lanok 1 ods. 3 pism. d) nariadenia ¢. 1013/2006 vykladat v tom zmysle, Ze z pdsobnosti tohto
nariadenia je na zdklade tohto ustanovenia vylic¢end akékolvek preprava vedlajsich Zivoc¢isnych
produktov, na ktoré sa vztahuje nariadenie ¢. 1069/2009, alebo len urcity druh takejto prepravy

zodpovedajuci Specifickym podmienkam, ktoré stanovuje toto posledné uvedené nariadenie.

Najskor treba zdoéraznit, Ze vedlaj$imi Zivo¢iSnymi produktmi, o ktoré ide vo veci samej, je kuchynsky
odpad pochdadzajici z Holandska, urc¢eny na spracovanie v Nemecku, aby sa zhodnotil v zdvodoch na
vyrobu bioplynu. V stlade s ¢lankom 2 ods. 2 pism. g) bodom iii) nariadenia ¢. 1069/2009 sa na tieto
vedlajsie produkty vztahuje toto nariadenie. Na zdklade ¢ldnku 10 pism. p) uvedeného nariadenia
tvoria materidl kategérie 3, pricom sa spresiuje, ze ako vyplyva z oddvodnenia 29 a vykladu toho
istého nariadenia ako celku, vedlajsie Zivoc¢isne produkty patriace do tejto kategérie sa povazuji za
najmenej nebezpe¢né. Z navrhu na zacatie prejudicidlneho konania je okrem toho mozné vyvodit, ze
vedlajsie Zivoc¢isne produkty, o ktoré ide vo veci samej, predstavujd tiez odpad v zmysle ¢ldnku 2
bodu 1 nariadenia ¢. 1013/2006 — ktory odkazuje na definiciu uvedend v ¢lanku 1 ods. 1 pism. a)
smernice 2006/12, teraz c¢lanok 3 ods. 1 smernice 2008/98 — ktory by v pripade, Zze by sa nan
vztahovala posobnost tohto nariadenia, patril do kategdérie odpadu podliehajicej postupu
predchadzajiiceho ozndmenia a suhlasu, upraveného v clanku 3 ods. 1 uvedeného nariadenia, a nie do
kategoérii odpadu uvedenych v ¢lanku 3 ods. 2 toho istého nariadenia, v pripade ktorych sa vyzaduje len
postup predchddzajiceho oznamenia. V tejto suvislosti treba este uviest, Ze ako uviedol generdlny
advokat v bode 65 svojich navrhov, s vynimkou kategérii odpadu uvedenych v tomto poslednom
uvedenom ustanoveni, ktoré v prejednavanej veci nie su relevantné, v zmysle nariadenia ¢. 1013/2006
preprava odpadu z jedného clenského statu do iného clenského statu podlieha poziadavkam, ktoré su
vo vSeobecnosti prisnejsie nez poziadavky nariadenia ¢. 1069/2009.

Na to, aby sa ur¢ilo, ¢i je preprava vedlajsich zivocisnych produktov z Holandska do Nemecka, o ktord
ide vo veci samej, vylucend z pdsobnosti nariadenia ¢. 1013/2006 v sdlade s ¢lankom 1 ods. 3 pism. d)
tohto nariadenia, treba pripomentat, Ze vylicenie uvedené v tomto ustanoveni sa vztahuje na
»preprav(u], ktord podlieha poziadavkdm na schvélenie uvedenym v nariadeni... ¢. 1774/2002° pri¢om
je spresnené, ze odkaz na nariadenie ¢. 1774/2002 sa podla ¢lanku 54 nariadenia ¢. 1069/2009 musi
chépat ako odkaz na toto posledné uvedené nariadenie, ktorym bolo zrusené nariadenie ¢. 1774/2002.

Pri vyklade ¢lanku 1 ods. 3 pism. d) nariadenia ¢. 1013/2006 je v prvom rade ddlezité poukdzat na to,
Ze napriek zneniu tohto ustanovenia ziadne ustanovenie nariadenia ¢. 1774/2002 nepodriaduje
prepravu vedlajsich Zivo¢isnych produktov poziadavke ,schvilenia“. Na jednej strane teda c¢ldanok 8
nariadenia ¢. 1774/2002 podriaduje odoslanie vedlajsich zivocisnych produktov kategérie 1 a 2,
spracovanych produktov ziskanych z materidlu kategérie 1 a 2 a spracovanych zivocisnych bielkovin
z jedného clenského s$titu do iného clenského statu ,povolenim“ clenského s$tatu urcenia, pricom
naproti tomu na prepravu vedlajsich zivo¢isnych produktov kategérie 3 sa takéto povolenie
nevyzaduje. Na druhej strane povinnost ziskat ,schvalenie, stanovend v ¢lankoch 10 az 15, 17 a 18
nariadenia ¢. 1774/2002, sa tykala zariadeni na predbezné spracovanie, skladov, spalovni a spolo¢nych
spalovni, spracovatelskych zévodov, oleochemickych zavodov, zariadeni na vyrobu bioplynu
a kompostu, zavodov na vyrobu krmiva pre domace zvieratd a technickych zavodov.

Rovnako, hoci sa v ¢lankoch 21 az 23 nariadenia ¢. 1069/2009 stanovuje subor osobitnych povinnosti
pre prepravcov vedlajsich zivoc¢isnych produktov, najmi povinnost zaregistrovat sa pred prislusnym
orgdnom, prepravnd ¢innost nepodlieha postupu schvalovania. Preto sa ¢lanok 24 tohto nariadenia,
ktory ukladd prevadzkovatelom zariadeni alebo zdvodov vykondvajucich jednu z cinnosti, ktoré
upravuje, povinnost ziskat schvalenie, nevztahuje na prepravnu cinnost. Okrem toho, hoci ¢lanok 48
ods. 1 uvedeného nariadenia podriaduje odoslanie materidlu kategérie 1 a 2, ako aj niektorych
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produktov odvodenych z tychto materidlov z jedného clenského stitu do iného clenského stitu
sthlasom prislusného organu clenského S$titu urcenia, toto ustanovenie neupravuje ziadny postup
»schvalovania“.

V tejto poslednej uvedenej suvislosti ¢lanok 48 ods. 2 toho istého nariadenia nepochybne odkazuje
v nemeckej jazykovej verzii na ziadosti o ,schvédlenie” uvedené v odseku 1 tohto ¢lanku (,Antragen auf
Zulassung®). Ostatné jazykové verzie uvedeného clanku 48 ods. 2, najmé grécka, anglickd, francizska,
talianska a holandska jazykova verzia vsak odkazuji len na ,formuldre ziadosti“ uvedené v odseku 1
toho istého c¢lanku. Podla ustélenej )udlkatury Stidneho dvora pritom v pripade rozporov medzi
roznym1 ]azykovyml verziami ustanovenia prava Unie formulacia pouzitd v ]edneJ z tychto ]azykovych
verzii nemoze sluzit ako jediny zdklad na vyklad tohto ustanovenia, ani sa jej nemdze priznat
prednostnd povaha vo vztahu inym jazykovym verzidm (pozri v tomto zmysle rozsudok z 24. januara
2019, Balandin a i. C-477/17, EU:C:2019:60, bod 31 a citovanu judikataru).

Po druhé treba zdoraznit, Ze z odovodnenia 11 nariadenia ¢. 1013/2006 vyplyva, Ze vylucenie
z poOsobnosti tohto nariadenia stanovené v ¢lanku 1 ods. 3 pism. d) tohto nariadenia mé zabranit
prekryvaniu s nariadenim ¢. 1774/2002, ktoré uz obsahovalo ustanovenia tykajice sa vSeobecne
odosielania, smerovania a pohybov, vritane prepravy, vedlajsich Zivocisnych produktov v ramci Unie,
do Unie alebo s povodom v Unii (pozri v tomto zmysle rozsudok z 1. marca 2007, KVZ retec,
C-176/05, EU:C:2007:123, bod 47).

Toto odévodnenie sa ma vykladat so zretelom na vyvoj pravnej dpravy Unie uplatfujticej sa na odpad,
ako aj pravnej upravy tykajucej sa vedlajsich zivocisnych produktov po prijati nariadenia 1013/2006,
pricom tento vyvoj bol sprevddzany narastajicou koherenciou medzi tymito rdéznymi pravnymi
Upravami.

V tejto suvislosti treba v prvom rade uviest, ze smernica 2006/12, ktord nadobudla tc¢innost v den
prijatia nariadenia ¢. 1013/2006, bola zrusend a nahradena smernicou 2008/98. Ako pritom v podstate
vyplyva z odévodneni 12 a 13 tejto poslednej uvedenej smernice, normotvorca Unie sa domnieval, Ze
v nariadeni ¢. 1774/2002 sa stanovili primerané pravidld najmd na prepravu vsetkych vedlajsich
zivocisnych produktov, vratane odpadu zivoci$Sneho povodu, umoznujice zabranit tomu, aby tento
odpad predstavoval ohrozenie pre zdravie Iudi a zvierat, a vzhladom na skdsenosti ziskané pri
uplatnovani tohto nariadenia usudil, ze v pripadoch, ked tieto vedlajsie produkty predstavuju
potencidlne ohrozenie zdravia, bolo vhodnym pravnym nastrojom pre tento druh ohrozenia v zasade
to isté nariadenie, v doésledku c¢oho bolo potrebné zabranit duplicite pravidiel a zbyto¢nému
prekryvaniu sa vo vztahu k pravnej uprave tykajicej sa odpadu tym, ze z pésobnosti smernice 2008/98
sa vylucia vedlajsie Zivocisne produkty, ak su ur¢ené na pouzitie, ktoré sa nepovazuje za c¢innosti
spracovania odpadu.

Clanok 2 ods. 2 pism. b) smernice 2008/98 teda vylucuje vedlajsie Zzivocigne produkty vratane
spracovanych produktov, na ktoré sa vztahuje nariadenie ¢. 1774/2002, z posobnosti tejto smernice,
s jedinou vynimkou tych, ktoré si urcené na spalenie, ulozenie na skladke alebo pouzitie v zdvode na
vyrobu bioplynu alebo kompostu, ¢im sa prejavuje vola normotvorcu Unie v zdsade vynat vedlajsie
zivoci$ne produkty z posobnosti pravnej Gpravy v oblasti odpadov.

V druhom rade, ako bolo uvedené v bode 40 tohto rozsudku, nariadenie ¢. 1774/2002 bolo zru$ené
a nahradené nariadenim ¢. 1069/2009.

Ako sa uvddza v odovodneniach 5 a 6 tohto posledného uvedeného nariadenia, jeho cielom je na jednej
strane stanovit sudrzny a komplexny rdmec zdravotnych predpisov, ktoré sa uplatinujiu najmi na
prepravu vedlajsich Zivocisnych produktov, ktoré si primerané zdravotnym rizikdm, ktoré predstavuje
zaobchddzanie s tymito vedlajsimi produktmi previdzkovatelmi v roznych fazach retazca, od ich zberu
az po ich pouzitie alebo likvidiciu a ktoré zohladnuji environmentilne rizikd spojené s roznymi
¢innostami. Na druhej strane, ako vyplyva z odévodneni 57 a 58 nariadenia ¢. 1069/2009, v zdujme
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koherentnosti pravnej tpravy Unie sa tiez snazi objasnit vzijomny vzfah medzi ustanoveniami tohto
nariadenia a pravnou tpravou Unie tykajiicou sa odpadu, najmi nariadenim ¢. 1013/2006, pokial ide
o vyvoz, dovoz a prepravu vedlajsich Zivocisnych produktov medzi dvomi ¢lenskymi $tatmi.

V ziujme proporcionality a koherencie nariadenie ¢. 1069/2009 stanovilo pravidla imerné rizikam,
ktoré predstavuje preprava roznych kategérii vedlajsich zivociSnych produktov v zdvislosti od ich
nebezpecnosti, a to poskytnutim rdmca na prepravu vedlajSich ZivociSnych produktov kategérie
3 s menej prisnymi pravidlami vzhladom na niz$i stupen nebezpeclenstva, pri¢om pre prepravu
najnebezpecnejsiecho odpadu vyhradilo uplatinovanie prisnejsich pravidiel stanovenych v nariadeni
¢. 1013/2006.

Pokial teda ide o prepravu vedlajsich zivoc¢isnych produktov kategérie 3 z jedného clenského $titu do
iného clenského $tatu, okrem vseobecnych povinnosti tykajucich sa vysledovatelnosti vedlajsich
zivoc¢isnych produktov a registricie prevddzkovatelov stanovenych v ¢ldnkoch 22 a 23 nariadenia
¢. 1069/2009 sa toto nariadenie v zdsade obmedzuje na to, Ze vo svojom c¢lanku 21 ods. 2 ukladd, aby
prevddzkovatelia zabezpecili, ze takéto vedlajsie produkty sprevddza pocas ich prepravy obchodny
doklad alebo v urcitych pripadoch zdravotné osvedcenie. Vo svojom clanku 21 ods. 4 dodéva, zZe
prevadzkovatelia uskuto¢nuja prepravu kuchynského odpadu kategérie 3 v silade s vnutrostatnymi
opatreniami upravenymi v c¢lanku 13 smernice 2008/98, ktory stanovuje, ze clenské Staty prijmu
potrebné opatrenia na zabezpecenie toho, aby sa nakladanie s odpadom vykonavalo bez ohrozenia
zdravia Iudi a zivotného prostredia.

Pokial ide naopak o materidl kategérii 1 a 2, ako aj niektoré produkty odvodené z tohto materidluy,
¢lanok 48 ods. 1 nariadenia ¢. 1069/2009 stanovuje, ze odoslanie z jedného c¢lenského stitu do iného
clenského statu podlieha sthlasu prislusného organu clenského statu urcenia.

Clanok 48 ods. 6 uvedeného nariadenia dodava, Ze odchylne od odsekov 1 az 5 tohto ¢lanku sa
vedlajsie Zivocisne produkty a odvodené produkty uvedené v tychto odsekoch, teda v podstate materidl
kategérie 1 a 2, ako aj niektoré produkty odvodené z tohto materidlu, ktoré boli zmieSané alebo
kontaminované odpadom oznacenym v rozhodnuti 2000/532 ako rizikovy, zasielaji do inych
¢lenskych $tatov len vtedy, ak st splnené poziadavky ustanoveni nariadenia ¢. 1013/2006.

Rovnako c¢ldnok 41 ods. 2 pism. b) a ¢ldanok 43 ods. 5 pism. b) nariadenia ¢. 1069/2009 stanovujud, ze
jednak dovoz a preprava a jednak vyvoz vedlajsich zivoc¢isnych produktov alebo odvodenych
produktov zmiesanych alebo kontaminovanych takymto nebezpeénym odpadom sa ako vynimka
vykonavaja len vtedy, ak st splnené poziadavky ustanoveni nariadenia ¢. 1013/2006.

Z vykladu clanku 41 ods. 2 pism. b), ¢lanku 43 ods. 5 pism. b) a clanku 48 ods. 6 nariadenia
¢. 1069/2009 a contrario vyplyva, ze okrem predpokladov vyslovne uvedenych v tychto ustanoveniach
preprava vedlajsich Zivo¢isnych produktov nepatri do pdsobnosti nariadenia ¢. 1013/2006. To plati
predovsetkym v pripade prepravy kuchynského odpadu kategdrie 3 z jedného clenského stitu do
iného clenského statu.

Z uvah uvedenych v bodoch 49 az 55 tohto rozsudku vyplyva, Ze normotvorca Unie chcel nariadenim
¢. 1069/2009, ktoré bolo prijaté neskor nez nariadenie ¢. 1013/2006, zaviest uplny rdmec pravidiel
uplatnujucich sa na prepravu vedlajsich zivocisnych produktov a pokial nie je vyslovne stanovené inak,
vynat prepravu vedlajsich zivo¢isnych produktov, na ktoré sa vztahuje, z uplatniovania nariadenia
¢. 1013/2006.

Clanok 1 ods. 3 pism. d) nariadenia ¢. 1013/2006 by sa naproti tomu nemal vykladat v tom zmysle, ze
na jednej strane preprava vedlajsich zivo¢isnych produktov je vylucend z posobnosti tohto nariadenia
iba v rozsahu, v akom sa na nu vztahuji rovnocenné alebo prisnejsie procesné ustanovenia, ako su tie,
ktoré stanovuje uvedené nariadenie.
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Okrem toho, Ze takyto vyklad by mohol spdsobit pravnu neistotu prevadzkovatelov vzhladom na to, ze
je tazké s istotou urcit, ¢i je preprava dotknutych vedlajsich zivoc¢isnych produktov predmetom
takychto ustanoveni, viedol by k tomu, Ze preprava vsetkych vedlajsich Zivocisnych produktov by
podliehala aspon takym prisnym pravidlam, ako st pravidld stanovené nariadenim ¢. 1013/2006. Tento
vyklad by teda nezohladnoval logiku zavedent nariadenim ¢. 1069/2009, ktora, ako vyplyva z bodov 49
az 55 tohto rozsudku, spociva v stanoveni pravidiel dmernych rizikdm, ktoré predstavuje preprava
roznych kategorii vedlajsich zivocisnych produktov v zdvislosti od ich nebezpec¢nosti, ktoré s vynimkou
najnebezpecnejsiecho odpadu nezodpovedaju pravidlim uvedenym v nariadeni ¢. 1013/2006 a nie su
rovnako prisne ako tieto pravidla.

Hoci uvedeny vyklad navySe zodpovedd povodnému zneniu ¢lanku 1 ods. 3 pism. d) nariadenia
¢. 1013/2006, ktoré bolo stcastou navrhu nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady o preprave
odpadu predlozeného Komisiou [COM(2003) 379 final], v ktorom sa uvadzalo, ze preprava odpadu, na
ktory sa vztahuje nariadenie ¢. 1774/2002, je vyli¢end z pésobnosti tohto ndvrhu len v rozsahu, v akom
sa na nu vztahuji podobné alebo prisnejsie procesné ustanovenia, treba konstatovat, ze tato formulécia
nebola potvrdend v konecnom zneni tohto ustanovenia.

Na druhej strane ¢lanok 1 ods. 3 pism. d) nariadenia ¢. 1013/2006 by sa nemal vykladat ani tak, ze
z poOsobnosti tohto nariadenia v zmysle tohto ustanovenia je vynatd len takd preprava vedlajsich
zivocisnych produktov, ktord podlieha postupu upravenému v clinku 48 ods. 1 nariadenia
¢. 1069/2009, teda preprava materidlov kategérie 1 a 2, ako aj urcitych produktov odvodenych
z tychto materidlov, s vynimkou vedlajsich zivo¢i$nych produktov kategérie 3, na ktoré sa nadalej

vztahuje nariadenie ¢. 1013/2006.

Okrem uvah uvedenych v bodoch 43, 53 a 55 tohto rozsudku, tykajicich sa uvedeného ¢lanku 48, treba
zdoraznit, Ze takyto vyklad by tiez nezohladioval $truktdru nariadenia ¢. 1069/2009, ktoré stanovuje
pravidld tmerné rizikdm, ktoré predstavuje preprava roznych kategérii vedlajsich zZivocisnych
produktov, a ako uviedol generdlny advokit v bodoch 66 a 67 svojich navrhov, viedol by
k paradoxnému vysledku. Tento vyklad by totiz viedol k tomu, Ze na prepravu vedlajsich Zivocisnych
produktov kategdrie 3, ktoré st najmenej nebezpecné, medzi dvomi ¢lenskymi §tatmi by sa uplatnovali
poziadavky nariadenia ¢. 1013/2006, ktoré sa prisnejsie nez poziadavky, ktoré sa v stlade s ¢lankom 48
ods. 1 nariadenia ¢. 1069/2009 uplatiiujd na odosielanie vedlajsich Zivocisnych produktov kategorie 1
a kategérie 2 z jedného c¢lenského $titu do druhého clenského $tatu. Preprava vedlajsich Zivoc¢isnych
produktov kategérie 3 medzi dvomi clenskymi $tatmi by teda podliehala rovnako prisnym pravidlam,
ako su tie, ktoré sa uplatinuju v zmysle ¢lanku 48 ods. 6 tohto posledného uvedeného nariadenia na
prepravu materidlov kategérie 1 a 2, ktoré boli zmie$Sané s odpadom oznacenym v rozhodnuti
2000/532 ako rizikovy, alebo kontaminované takymto odpadom.

Vzhladom na vsetko, ¢o bolo uvedené, treba na polozené otdzky odpovedat tak, ze ¢lénok 1 ods. 3
pism. d) nariadenia ¢. 1013/2006 sa ma vykladat v tom zmysle, Ze preprava vedlajsich Zivocisnych
produktov, na ktoré sa vztahuje nariadenie ¢. 1069/2009, je vylicena z posobnosti nariadenia
. 1013/2006 okrem pripadov, ked nariadenie ¢. 1069/2009 vyslovne stanovuje uplatiiovanie nariadenia

. 1013/2006.

O< O)x<

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v stvislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych udcastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Sudny dvor (piata komora) rozhodol takto:

Clanok 1 ods. 3 pism. d) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1013/2006 zo 14. jina
2006 o preprave odpadu sa ma vykladat v tom zmysle, ze preprava vedlajsich zivocisnych
produktov, na ktoré sa vztahuje nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1069/2009
z 21. oktébra 2009, ktorym sa ustanovuji zdravotné predpisy tykajuce sa vedlajsich Zivocisnych
produktov a odvodenych produktov neurcenych na Iudska spotrebu a ktorym sa zrusuje
nariadenie (ES) ¢. 1774/2002 (nariadenie o vedlajsich Zivocisnych produktoch), je vylucena
z poOsobnosti nariadenia ¢. 1013/2006 okrem pripadov, ked nariadenie ¢. 1069/2009 vyslovne
stanovuje uplatnovanie nariadenia ¢. 1013/2006.

Podpisy
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