CVRIA Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (velk4 komora)

z 30. aprila 2019*

,Zaloba o neplatnost — Spolo¢na rybarska politika — Zachovanie zdrojov — Medzinarodny dohovor
o zachovani atlantickych tuniakov — Celkové povolené vylovy (TAC) stredomorského meciara
velkého — Nariadenie (EU) 2017/1398 — Stanovenie rybolovnych moznosti na rok 2017 —
Vylu¢nd pravomoc Unie — Stanovenie referen¢ného obdobia — Spolahlivost Zakladnych udajov —
Rozsah stidneho preskimania — Clanok 17 ZEU — Spravovanie zaujmov Unie v rdémci medzindrodnych
organov — Zasada relativnej stability — Podmienky uplathovania — Zasady zakazu retroaktivity,
legitimnej dovery a zakazu diskriminacie®

Vo veci C-611/17,
ktorej predmetom je zaloba o neplatnost podla ¢lanku 263 ZFEU podana 23. oktébra 2017,

Talianska republika, v zastapeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci P. Gentili,
avvocato dello Stato,

zalobkyna,
proti
Rade Eurdpskej tnie, v zastipeni: F. Naert a E. Moro, splnomocneni zastupcovia,

zalovanej,
ktora v konani podporuju:

Spanielske kralovstvo, v zasttpeni: povodne V. Ester Casas, neskor M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego,
splnomocnené zastupkyne,

Eurdépska komisia, v zastipeni: F. Moro a A. Stobiecka-Kuik, splnomocnené zastupkyne,
vedlaj$i Gcastnici konania,
SUDNY DVOR (velkd komora),
v zlozeni: predseda K. Lenaerts, podpredsednicka R. Silva de Lapuerta, predsedovia komor
J.—C. Bonichot, A. Arabadziev, E. Regan, C. Toader (spravodajkyna) a C. Lycourgos, sudcovia
E. Juhasz, M. Ilesi¢, ]. Malenovsky, E. Levits, L. Bay Larsen, P. G. Xuereb, N. Picarra a L. S. Rossi,

generalny advokat: G. Hogan,

tajomnik: A. Calot Escobar,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokita, ze vec bude prejednand bez
ustneho pojedndvania a bez jeho navrhov,

vyhlasil tento

Rozsudok

Svojou zalobou sa Talianska republika domdha zrudenia nariadenia Rady (EU) 2017/1398 z 25. juila
2017, ktorym sa meni nariadenie (EU) 2017/127, pokial ide o wurcité rybolovné moznosti
(U.v. EU L 199, 2017, s. 2, dalej len ,napadnuté nariadenie®).

Pravna Gprava

Dohovor ICCAT

Rozhodnutim Rady 86/238/EHS z 9. juna 1986 (U. v. ES L 162, 1986, s. 33; Mim. vyd. 04/001, s. 205)
Eurépska tnia pristtpila k Medzindrodnému dohovoru o zachovani atlantickych tuniakov, zmenenému
protokolom pripojenym k zaverecnému aktu z konferencie splnomocnenych zastupcov zmluvnych
statov k dohovoru podpisanému v Parizi 10. jila 1984 (dalej len ,Dohovor ICCAT®).

Nariadenie o SRP

Odo6vodnenia 35 az 37 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1380/2013 z 11. decembra
2013 o spolocnej rybarskej politike, ktorym sa menia nariadenia Rady (ES) ¢. 1954/2003 a (ES)
¢. 1224/2009 a zrusuja nariadenia Rady (ES) ¢. 2371/2002 a (ES) ¢. 639/2004 a rozhodnutie Rady
2004/585/ES (U. v. EU L 354, 2013, s. 22, dalej len ,nariadenie SRP*), stanovuju:

»(35) Vzhladom na nepriaznivi hospoddrsku situdciu v odvetvi rybolovu a na zdvislost urcitych
pobreznych spolocenstiev od rybolovu je potrebné zabezpecit relativhu stabilitu rybolovnych
¢innosti, a to rozdelenim rybolovnych moznosti medzi ¢lenské $taty na zaklade predvidatelného
podielu populdcii ryb pre kazdy clensky stat.

(36) Takouto relativnou stabilitou rybolovnych ¢innosti by sa malo vzhladom na premenlivy charakter
biologického stavu populdcii zabezpecit a v plnej miere zohladnit splnenie konkrétnych potrieb
regiénov, v ktorych st miestne spoloCenstva obzvlast zavislé od rybarstva a s nim stvisiacich
¢innosti, ako rozhodla Rada vo svojej rezoliucii z 3. novembra 1976 [o urcitych externych
aspektoch vytvorenia 200-milovej rybolovnej zény v Spolocenstve, ktoré nadobudlo Gcinnost
1. januara 1977 (U. v. ES C 105, 1981, s. 1)], a najmi v jej prilohe VII.

(37) Preto by sa pojem relativna stabilita mal chdpat v tomto zmysle.”

Clanok 2 uvedeného nariadenia o SRP, nazvany ,Ciele, vo svojich odsekoch 1 a 2 stanovuje:

»1. Spolo¢nou rybarskou politikou [(SRP)] sa zabezpecuje, aby boli rybolovné a akvakultirne ¢innosti
dlhodobo environmentélne udrzatelné a riadili sa sposobom, ktory je v stlade s cielmi, ktorymi je

dosiahnut hospodarsky a socidlny prinos a prinos v oblasti zamestnanosti, a prispiet k dostupnosti
dodavok potravin.
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2. V ramci spolo¢nej rybarskej politiky sa na riadenie rybdrstva uplatiuje pristup predbeznej opatrnosti
a cielom tejto politiky je zabezpecit, aby sa pri vyuzivani zivych morskych biologickych zdrojov
populécii lovenych druhov obnovovali a udrziavali nad drovnami, pri ktorych mozno dosiahnut
maximdalny udrzatelny vynos.”

Clanok 16 tohto nariadenia, nazvany ,Rybolovné moznosti®, vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Rybolovnymi moznostami pridelenymi clenskym $tatom sa jednotlivym c¢lenskym stitom zabezpecuje
relativna stabilita rybolovnych cinnosti v stvislosti s kazdou populdciou ryb alebo kazdym druhom
rybolovu. Pri pridelovani novych rybolovnych moznosti sa zohladnuju zaujmy kazdého clenského
$tatu.”

Nariadenie ¢. 2371/2002

Podla ¢lanku 48 nariadenia o SRP sa tymto nariadenim zru$uje nariadenie Rady (ES) ¢. 2371/2002
z 20. decembra 2002 o ochrane a trvalo udrzatelnom vyuzivani zdrojov rybného hospodarstva v ramci
spolo¢nej politiky v oblasti rybolovu (U. v. ES L 358, 2002, s. 59; Mim. vyd. 04/005, s. 460). Cldnok 20
posledného uvedeného nariadenia s ndzvom ,Pridelovanie prilezitosti na rybolov* stanovoval:

»1. Rada rozhodujica kvalifikovanou vic¢sinou na navrh Komisie rozhodne o limitoch pre udlovky
a/alebo vylov a o rozdeleni prilezitosti na rybolov medzi ¢lenské S$taty, ako aj o podmienkach
suvisiacich s tymito limitmi. Prilezitosti na rybolov sa rozdelia medzi ¢lenské $taty takym sposobom,
aby sa pre kazdy clensky stat zabezpecila relativna stabilita rybarskych cinnosti pre kazdy druh ryb
alebo pre kazdu oblast rybolovu.

2. Ked Komisia stanovi nové prilezitosti na rybolov, Rada rozhodne o rozdeleni tychto prilezitosti,
bertic do tvahy zdujmy kazdého clenského statu.

“

Nariadenie 2017/127

Nariadenie Rady (EU) 2017/127 z 20. janudra 2017, ktorym sa na rok 2017 stanovuji rybolovné
moznosti pre uréité populacie ryb a skupiny populdcii ryb uplatnitelné vo vodach Unie a v pripade
rybarskych plavidiel Unie aj v urcitych vodach nepatriacich Unii (U. v. EU L 24, 2017, s. 1) vo svojej
prilohe I D s ndzvom ,Oblast dohovoru ICCAT® predtym, ako bolo toto nariadenia zmenené
napadnutym nariadenim, spresnovalo, pokial ide o rybolov meciara velkého v Stredozemnom mori
(dalej len ,stredomorsky meciar velky”), ze ,[celkové povolené vylovy (TAC)] prijaté v rdmci
[Medzinérodnej komisie pre zachovanie atlantickych tuniakov] pre stredomorského meciara velkého...
sa nepridelujd [zmluvnym strandm, spolupracujicim nezmluvnym strandm, subjektom alebo
rybolovnym subjektom] ICCAT, a preto ich podiel Unie nie je uréeny”. Tato priloha tiez sprestiovala,
ze TAC tykajuci sa tohto druhu stanovila ICCAT na 10500 ton rocne.

Napadnuté nariadenie
Odovodnenia 9 az 12 napadnutého nariadenia zneju:
»(9) Na svojom vyro¢nom zasadnuti v roku 2016 prijala [I[CCAT] odporucanie 16-05 (dalej len

,Odportcanie 16-05°), ktorym sa stanovil TAC pre [stredomorského] meciara velkého (Xiphias
gladius)... na 10500 ton a zriadila pracovnd skupina s cielom zaviest spravodlivy a nestranny
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systém pridelovania TAC pre [stredomorského] meciara velkého, stanovit kvéty pridelené
zmluvnym strandm, spolupracujucim nezmluvnym strandm, subjektom alebo rybolovnym
subjektom na rok 2017 a zriadit mechanizmus na riadenie TAC.

(10) Unia v liste adresovanom sekretaridtu ICCAT 23. decembra 2016 potvrdila, ze za¢ne vykonévat
odpordéanie 16-05 1. januara 2017. Unia konkrétne potvrdila, Ze v roku 2017 zaéne uplatiiovat
aj obdobie zdkazu rybolovu [stredomorského] meciara velkého... uvedené v odseku 11
odporicania 16-05 od 1. janudra do 31. marca. Preto je vhodné zaviest takéto obdobie zdkazu
rybolovu ako podmienku funk¢ne prepojenud s ur¢ovanim a pridelovanim rybolovnych moznosti
[stredomorského] meciara velkého.

(11) Pracovné skupina zriadend podla odporucania 16-05 sa stretla 20. az 22. februdra 2017 a navrhla
kla¢ na rozdelovanie dlovkov, ako aj kompromis na riadenie vyuzivania kvét na rok 2017. Ako
stcast tohto kompromisu bol podiel Unie stanoveny na 70,756 % TAC stanoveného komisiou
ICCAT, ¢o v roku 2017 predstavuje 7 410,48 ton. Preto je vhodné zaviest do prava Unie podiel
Unie a stanovit kvéty pre clenské $taty. Pridelenie by sa malo zakladat na historickych tlovkoch
v referen¢nom obdobi rokov 2012 az 2015.

(12) Obmedzenia vylovu stanovené v nariadeni [2017/127] sa uplatiuji od 1. januara 2017. Aj
ustanovenia zavedené tymto pozmenovacim nariadenim o obmedzeniach vylovu by sa teda mali
uplatinovat od uvedeného datumu. Takymto spiatnym uplatiiovanim nie st dotknuté zasady
pravnej istoty a ochrany opravnenych oc¢akavani, kedze dotknuté rybolovné moznosti este neboli
vycerpané.

Podla ¢lénku 1 bod 2 tohto nariadenia sa priloha I D nariadenia 2017/127 men{ a dopliia okrem iného
v tom zmysle, ze tabulka rybolovnych moznosti pre stredomorského meciara velkého, ktord sa
nachddza v tejto prilohe, sa nahrddza tabulkou stanovujicou okrem iného, Ze podiel TAC pre tento
druh vyhradeny Unii v roku 2017 je 7 410,48 tony a kvéta pre Taliansko je vo vyske 3 736,26 tony.

Okolnosti predchadzajace sporu

Az do konca roku 2016 uplatnitelné odportcania ICCAT stanovovali v stvislosti so stredomorskym
meciarom velkym len ochranné technické opatrenia, bez stanovenia TAC.

V nadvédznosti na rokovania na vyrocnom zasadnuti komisie ICCAT, ktoré sa konalo v novembri 2016,
sa zmluvné strany, spolupracujiice nezmluvné strany, subjekty a rybolovné subjekty dohovoru ICCAT
(dalej len ,ZS“), pri zohladneni najnovsich vedeckych hodnoteni uskuto¢nenych v rdmci stdleho
vyboru pre vyskum a Statistiku, ktory je jednym z organov ICCAT, rozhodli prijat v ramci
odportcania 16-05 novy viacro¢ny plan pre rybolov a ochranu populdcie stredomorského meciara
velkého, a to po¢ntic rokom 2017 stanovenim TAC na trovni 10500 ton, vypocitaného na ziklade
historickych dlovkov za roky 2010 az 2015.

Dna 20. februdra 2017 sa zacali v Madride (Spanielsko) medzinarodné rokovania, na ktorych bola Unia
zastipend generdlnym riaditelstvom Komisie pre ndmorné zalezZitosti a rybarstvo. Tieto rokovania sa
ukondili rozhodnutim zaviest systém pridelovania TAC so zohladnenim priemernej tirovne dlovkov
stredomorského meciara velkého v rokoch 2010 az 2014 ako zdkladu pre vypocet. Na zéaver tychto
rokovani Unia ziskala na rok 2017 kvétu 70,756 % z TAC na trovni 10 500 ton.

Dna 18. aprila 2017 bolo uzavreté pisomné konanie v elektronickej forme, ktorym ZS formalne schvalili

rozdelenie tohto TAC, ¢im sa stanovilo pridelenie tradnych kvét vylovu stredomorského meciara
velkého pre Uniu na drovni 7 410,48 tony na rok 2017.
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Dna 18. jula 2017 Komisia ozndmila dotknutym clenskym S$tatom, Ze hlasovanie bolo vyhldsené za
neplatné v dosledku namietok procesnej povahy, a preto sa uskuto¢ni nové hlasovanie.

Dna 25. jula 2017 Rada prijala napadnuté nariadenie.

V rovnaky den obezinikom adresovanym ZS sekretariadt ICCAT formalne ozndmil, ze pdvodné
hlasovanie je neplatné, pricom dédtum dal$ieho hlasovania bude stanoveny neskor. Obeznikom zo
7. augusta 2017 bol tento datum stanoveny najprv na 2. septembra, a nasledne bol odlozeny na
2. oktéber, a to z dovodu nedosiahnutia pozadovaného kvéra.

Napokon novym obeznikom z 9. oktébra 2017 sekretaridt ICCAT oznamil ZS, ze kvérum bolo

dosiahnuté a ze v dosledku toho bola s kone¢nou platnostou schvilend dohoda o rozdeleni TAC tak,
ako bolo stanovené na zaklade vysledku medzinarodnych rokovani v Madride.

Navrhy acastnikov konania a konanie pred Stdnym dvorom
Talianska republika navrhuje, aby Studny dvor:

— zru$il napadnuté nariadenie, a osobitnp jeho oddévodnenia 9 az 12, ¢lanok 1 bod 2 v rozsahu,
v akom meni prilohu I D nariadenia (EU) 2017/127, ako aj bod 3 prilohy napadnutého nariadenia, a

— ulozil Rade povinnost nahradit trovy konania.
Rada navrhuje, aby Sudny dvor:
— v prvom rade zamietol Zalobu,

— subsididrne, ak by napadnuté nariadenie bolo zrusené, pokial ide o stredomorského meciara
velkého, nariadil zachovat dc¢inky tychto ustanoveni, a

— ulozil Talianskej republike povinnost nahradit trovy konania.

Rozhodnutiami z 26. janudra 2018 a z 26. februdra 2018 sa Spanielskemu kralovstvu a Komisii povolil
vstup do konania ako vedlajsim Gc¢astnikom konania na podporu nédvrhov Rady.

Névrhom z 20. augusta 2018 Talianska republika podla ¢ldnku 16 ods. 3 StatGtu Stdneho dvora
Eur6pskej dnie poziadala, aby bola tito vec pridelend velkej komore.

O zalobe

O prvom Zalobnom dévode zaloZenom na poruseni clanku 1 rozhodnutia 86/238

Argumentdcia castnikov konania

Podla Talianskej republiky je napadnuté nariadenie nezdkonné, kedze Rada sa povazovala za povinnu
prijat toto nariadenie z ddvodu, Ze bola viazand rozhodnutim o rozdeleni TAC stredomorského
meciara velkého medzi ZS, prijatym v ramci ICCAT. V case prijatia napadnutého nariadenia vsak
takdto povinnost neexistovala, kedZe hlasovanie z aprila 2017, ktorym sa schvaluje toto rozdelenie,
bolo zrusené zo strany ICCAT v judli toho istého roka, pricom Komisia si bola vedoma tejto okolnosti,
kedZe o nej informovala ¢lenské staty listom z 18. jula 2017. Z toho podla nej vyplyva, Ze Komisia sa vo
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svojom navrhu nariadenia Rady z 3. jala 2017, ktorym sa meni nariadenie 2017/127, pokial ide o urcité
rybolovné moznosti [COM (2017) 356 final, dalej len ,ndvrh nariadenia“], odvoldvala na neexistujici
medzindrodny zavazok, ktory teda nemohol zavidzovat Radu.

Podla Talianskej republiky Rada tym, Ze prijala napadnuté nariadenie na zdklade tohto nespravneho
predpokladu, porusila rozhodnutie 86/238 a akty, na ktoré odkazuje. Pri neexistencii riadne
schvaleného rozhodnutia ICCAT nebola Unia nijako viazand povinnostou dodrziavat nivrhy, ktoré
boli stile v procese schvalovania. Okrem toho Talianska republika podotyka, Ze odévodnenie 11 tohto
nariadenia neodkazuje na rozdelenie riadne schvalené ICCAT, ale len na navrh zo zasadnutia pracovnej
skupiny, ktoré sa konalo od 20. do 22. februara 2017.

Rada tvrdi, Ze v rdmci ICCAT existovala dohoda medzi ZS o rozdeleni TAC pre stredomorského
meciara velkého. Napriek tomu, Ze k formdlnemu prijatiu tejto dohody do$lo napokon az v oktébri
2017, ni¢ podla nej nenasved¢uje tomu, Ze by tento Casovy odstup mal vplyv na obsah tohto
rozdelenia, kedze kone¢né rozhodnutie ICCAT uvaddza rovnaké rozdelenie. Okrem toho, ak by Rada
cakala na tato formalnu dohodu v ramci ICCAT pri stanoveni rybolovnych moznosti, na ktoré sa
vztahuje napadnuté nariadenie, vietci rybari Unie by sa ocitli v neistej situdcii, ktord by mohla trvat az
do konca roku 2017. Této institdcia teda mohla legitimne vychddzat z tohto rozdelenia este pred jeho
formalnym prijatim v rémci ICCAT a predtym, ako sa Unia stala viazanou rozhodnutim ICCAT.

Uvedend institicia dalej poznamenava, pricom v tomto ohlade sa k nej pripdja Spanielske kralovstvo vo
svojom vyjadreni vedlajsieho Gcastnika konania, Ze Unia by porusila svoje povinnosti vyplyvajice
z dohovoru ICCAT a rozhodnutia 86/238 len vtedy, ak by stanovila rybolovné moznosti nad ramec
tych, ktoré Unii ur¢ila ICCAT, ¢o sa nestalo.

Postidenie Stidnym dvorom

Na tvod je potrebné pripomentt, Ze v stlade s ¢lankom 3 ods. 1 pism. d) ZFEU mé Unia vylu¢nt
pravomoc v oblasti ,ochran[y] morskych biologickych zdrojov v ramci spolo¢nej politiky rybného
hospodarstva®“.

Je potrebné tiez pripomentt, Ze v oblasti rybolovu ma normotvorca Unie $irokti mieru volnej tvahy,
ktord zodpovedd politickym tlohdm, ktoré mu ukladaji ¢lanky 40 az 43 ZFEU. Z toho vyplyva, Ze
preskiimanie stidu Unie sa musi obmedzit na overenie, ¢i dotknuté opatrenie nevykazuje zjavné chyby
alebo neviedlo ku zneuzitiu pravomoci, alebo ¢i normotvorca zjavne neprekrocil medze svojej volnej
uvahy. Zikonnost takéhoto opatrenia moze totiz ovplyvnit len zjavnd neprimeranost opatrenia
prijatého v tejto oblasti vo vztahu k cielu, ktory prislusnd institicia sleduje (pozri v tomto zmysle
rozsudok zo 17. marca 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, body 80 a 81, ako aj citovana
judikataru).

V tejto suvislosti nemozno tvrdit, Ze sa Rada povazovala za povinnu prijat napadnuté nariadenie na
zéklade pravne zdvazného rozhodnutia prijatého v rdmci ICCAT vzhladom na to, ze oddvodnenie 11
tohto nariadenia neodkazuje na takéto rozdelenie riadne schvalené ICCAT, ale ako uvadza aj samotnd
Talianska republika, len na navrh rozdelenia zo zasadnutia pracovnej skupiny, ktoré sa konalo od 20.
do 22. februdra 2017. Z tohto od6vodnenia teda vyplyva, ze Rada mala v Gmysle predvidat formdlne
prijatie rozhodnutia tykajiceho sa rozdelenia TAC medzi ZS zo strany ICCAT.

Okrem toho vzhladom na skutoc¢nost, Ze oblast, na ktoru sa vztahuje napadnuté nariadenie, patri do
vylu¢nej pravomoci Unie, pricom jej normotvorca disponuje v tejto oblasti $irokou mierou volnej
uvahy, v kazdom pripade nebolo potrebné, aby Rada vyckavala na formalne prijatie pravne zavazného
rozhodnutia ICCAT predtym, ako prideli kvoty rybolovu c¢lenskym stitom. Vzhladom na to, ze
stanovenie tychto kvét patri do jej pravomoci, ich totiz mdze prijat.
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Z toho vyplyva, zZe hoci je nesporné, ze v den prijatia napadnutého nariadenia neexistovalo rozhodnutie
ICCAT, této okolnost nemohla branit Rade prijat v oblasti, v ktorej disponuje $irokou mierou volnej
uvahy, opatrenia, ktoré povazovala za nevyhnutné na dosiahnutie cielov SRP (pozri analogicky
rozsudok z 11. januara 2017, Spanielsko/Rada, C-128/15, EU:C:2017:3, bod 50 a citovand judikatdru).

V kazdom pripade, ako sprivne poznameniva Rada a Spanielske kralovstvo, Rada by porusila
povinnosti vyplyvajuce z rozhodnutia 86/238 len vtedy, ak by stanovila rybolovné moznosti nad rdmec
tych, ktoré Unii priznala ICCAT, co nie je pripad prejednavanej veci.

V doésledku toho musi byt prvy zalobny dévod, ktory uvddza Talianska republika, zamietnuty ako
neddvodny.

O druhom a piatom Zalobnom doévode, ktoré su zaloZené na nedostatku odovodnenia
napadnutého nariadenia

Argumentdcia ucastnikov konania

Tymito zalobnymi dévodmi, ktoré je potrebné preskiimat spoloc¢ne, Talianska republika tvrdi, ze ak by
bolo potrebné vychddzat z toho, ze Rada neprijala napadnuté nariadenie preto, ze bola povinnd ho
prijat, ale vzhladom na svoju vlastnt pravomoc, toto nariadenie je nedostato¢ne odévodnené.

V tejto suvislosti tento ¢lensky $tat najprv tvrdi, ze vzhladom na zdsadu relativnej stability bola Rada
povinnd vhodnym spésobom odévodnit zasah do zaujmov rybarov Unie tym, ze akceptovala pre Uniu
podiel vo vyske 70,756 % TAC, o ktorom sa rozhodlo v rdmci ICCAT, zatial ¢o v rokoch 2010 az 2014
ulovky stredomorského meciara velkého pripisatelné vSetkym rybarom dosahovali minimélne 75 %
ulovku. Napadnuté nariadenie pritom v tejto stvislosti neobsahuje nijaké oddvodnenie, pricom jeho
odévodnenie 11 sa obmedzuje len na konstatovanie, Ze ,je vhodné zaviest do prava Unie podiel Unie
a stanovit kvéty pre clenské staty”.

Dalej hoci ICCAT pri stanoveni TAC na rok 2017 pre stredomorského meciara velkého na trovni
10500 ton vychadzala z histérie dlovkov tohto druhu pocas rokov 2010 az 2014, Rada mala v sulade
s jej oznamenou snahou prebrat rozhodnutia ICCAT do prava Unie, ur¢it rozdelenie podielu TAC
pripadajtiiceho Unii v objeme 7 410,48 tony medzi ¢lenské $taty, a to na zéklade historickych drovni
ulovkov dosiahnutych kazdym ¢lenskym $titom v tych istych rokoch. Z toho podla Talianskej republiky
vyplyva, Ze napadnuté nariadenie je v rozsahu, v akom vo svojom oddvodneni 11 uvadza, zZe
referenénym obdobim st roky 2012 az 2015, nedostato¢ne oddvodnené.

Napokon napadnuté nariadenie nevysvetluje, pre¢o normotvorca Unie povazuje len toto posledné
uvedené referencné obdobie za ,spolahlivé’, hoci v rokovaniach v rdmci ICCAT predstavovali, so
sthlasom Komisie, zvolené obdobie roky 2010 az 2014.

Rada sa domnieva, ze tvrdenia predlozené Talianskou republikou na podporu jej druhého a piateho
zalobného ddvodu nesmeruji k nedostatku oddvodnenia napadnutého nariadenia, ale ¢iastocne k jeho
kritike, pokial ide o jeho dévodnost. Tieto tvrdenia by sa podla nej v tomto rozsahu mali vyhlésit za
nedcinné. V kazdom pripade podla nej zo zaloby a jej priloh jasne vyplyva, ze Talianska republika si
bola plne vedomd vsetkych diskusii, ktoré viedli k vyhradeniu podielu TAC, pokial ide
o stredomorského meciara velkého, v objeme 7 410,48 tony pre Uniu na rok 2017 z celkového objemu
TAC 10500 ton, a nasledne k rozdeleniu tohto podielu medzi ¢lenské $taty, a ze poznala dovody tak
tohto vyhradenia, ako aj tohto rozdelenia.
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Spanielske kralovstvo uvédza, ze Talianska republika méze nesthlasit s vyhradenim podielu TAC pre
Uniu z dévodu, ze z neho vyplyva zniZenie rybolovnych moznosti pridelenych Unii ako celku a ujma
osobitne pre Taliansku republiku. Na druhej strane tento ¢lensky $tat nemoze dcinne tvrdit, Ze toto
rozhodnutie ICCAT nie je odovodnené, a to vzhladom na to, Ze jeho vychodiskové predpoklady sa
uvedené v odévodneniach napadnutého nariadenia.

Postidenie Stidnym dvorom

Svojim druhym a piatym Zalobnym doévodom Talianska republika tvrdi, Ze napadnuté nariadenie je
nedostato¢ne odovodnené, kedze Rada jednak neuviedla dovody, pre ktoré sthlasila s tym, ze pokial ide
o stredomorského meciara velkého rybolovné moznosti pre Uniu budi obmedzené na 7 410,48 tony
z celkového TAC stanoveného na drovni 10500 ton, hoci tento TAC stanovila ICCAT na zdklade
rokov 2010 az 2014, pricom percentudlny podiel dlovkov stredomorského meciara velkého
pripisatelnych rybidrom Unie pocas tohto obdobia bol vy$$i, a jednak vzhladom na to, Ze toto
nariadenie konkrétne neuvadza, preco sa podiel tychto 7410,48 tony priznany clenskym S$tdtom
stanovil na zéklade drovni vylovu v rokoch 2012 az 2015, ¢im vznikla Talianskej republike znac¢na
ujma.

V prvom rade podla ustélenej judikatury Sidneho dvora oddvodnenie vyzadované podla ¢lanku 296
ods. 2 ZFEU musi byt prisposobené povahe predmetného pravneho aktu a musi jasne a jednoznacne
vyjadrovat Uvahy organu, ktory vydal pravny akt, aby mohli dotknuté osoby porozumiet doévodom
prijatého opatrenia a aby mohol prislusny sid vykonat svoje preskimanie. Nevyzaduje sa vSak, aby
odovodnenie uvadzalo vietky relevantné skutkové a pravne okolnosti, pretoze otdzka, ¢i odoévodnenie
aktu spliia poziadavky ¢lanku 296 ods. 2 ZFEU, sa musi posudzovat nielen vzhladom na jeho slovné
znenie, ale i na jeho celkovy kontext, ako aj vzhladom na vsetky préavne predpisy v danej oblasti
(rozsudok zo 17. marca 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, bod 58 a citovana judikattra).

To plati o to viac v pripade, ked sa ¢lenské staty uzko zapdjali do procesu vypracovania sporného aktu,
a teda poznaju dovody, ktoré si jeho zdkladom (rozsudok z 25. oktébra 2001, Taliansko/Rada,
C-120/99, EU:C:2001:567, bod 29 a citovana judikattra).

Preto rozsah povinnosti uviest odévodnenie zavisi od pravnej povahy prislusného aktu, pricom pri
pravnych aktoch vseobecnej povahy sa oddvodnenie mdze obmedzit na jednej strane na uvedenie
celkovej situdcie, ktord viedla k ich prijatiu, a na druhej strane na uvedenie vSeobecnych cielov, ktoré
maju byt dosiahnuté. V tejto stvislosti Stidny dvor uz spresnil, Ze je neprimerané vyzadovat zvlastne
odovodnenie pre réoznu volbu pouzitych technik, ked z napadnutého aktu je zrejmy zékladny ciel
sledovany institaciou (rozsudok z 22. novembra 2018, Swedish Match, C-151/17, EU:C:2018:938,
bod 79 a citovand judikatura).

V prejednavanej veci je potrebné jednak zdoéraznit, Ze odévodnenia 9 az 11 napadnutého nariadenia
odrazaju kontext, v ktorom sa rozhodlo o prideleni TAC Unii a jeho rozdeleni medzi ¢lenské 3taty,
a to prostrednictvom vyslovného odkazu na rokovania v ramci pracovnej skupiny ICCAT s cielom
vypracovat systém spravodlivého a nestranného pridelovania TAC pre stredomorského meciara
velkého, ako aj na zavizok Unie vykondvat vysledok kompromisu dosiahnutého v rdmci ICCAT,
pokial ide o toto pridelenie na rok 2017.

Okrem toho ako vyplyva z jej pisomnych podani Talianskej republiky, tento ¢lensky $tat bol uzko
zapojeny do rozhodovacieho procesu urcovania a pridelovania TAC pre stredomorského meciara
velkého na urovni 7 410,48 tony tak v ramci ICCAT, ako aj pokial ide o rozdelenie tejto tondze medzi
¢lenské $taty v rdmci Unie. Pocas réznych etdp tohto procesu, najmi v obdobi od februara do aprila
2017, mala talianska delegdcia moznost vyjadrit tiez svoje obavy, pokial ide o vyber navrhovanych
kritérii rozdelenia.
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Pokial ide o rokovania v rdmci ICCAT, ako bolo pripomenuté v bode 12 tohto rozsudku, zo systému
pridelovania TAC, ktory je vysledkom rokovani v Madride (Spanielsko) v roku 2017 v rdmci pracovnej
skupiny pre rybolov stredomorského meciara velkého, vyplyva, 7e Talianska republika mala vedomost
o tom, Ze tondZz vyplyvajica z rokovani s ostatnymi ZS bola velmi podobnd tondzi zodpovedajicej
historickému objemu tdlovku stredomorského meciara velkého rybarmi EU, pricom odchylka tejto
tondze v niektorych bodoch od historickych $tatistik bola oddvodnend na zaklade inych kritérii
stanovenych v ramci ICCAT, zahfnajicich okrem iného historické usilie ZS o riadenie rybolovu,
vratane v niektorych pripadoch uplathovania prisnejsich pravidiel, ako st pravidld stanovené ICCAT,
ako aj socidlno-ekonomickych aspektov.

Pokial ide o rozdelenie podielu TAC vyhradeného Unii medzi ¢lenské 3taty, Talianska republika
poznala tak jeho dovody, ako aj metédu. Pokial ide osobitne o vylacenie rokov 2010 az 2011
z referencného obdobia, zo zaloby vyplyva, ze Talianska republika bola informovand o rokovaniach
o namietkach tykajucich sa udajov za toto obdobie v rozsahu, v akom tieto idaje neboli povazované
za spolahlivé v dosledku indicii o neopréavnenych udlovkoch, pricom v tejto suvislosti prejavila svoj
nesthlas v liste zaslanom Komisii v aprili 2017.

Za tychto okolnosti Talianska republika nemdze tvrdit, Ze nepoznala dovody, z ktorych vychadzal tento
rozhodovaci postup, a tym prijatie napadnutého nariadenia.

V druhom rade, kedZe podla ustilenej judikatiry Sidneho dvora povinnost odévodnenia stanovend
v ¢lanku 296 ods. 2 ZFEU je zasadnou formdlnou néleZitostou, ktord treba odlisit od otdzky
dovodnosti oddvodnenia patriacej pod otizku samotnej zdkonnosti sporného aktu (rozsudok zo
17. marca 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, bod 60 a citovana judikatdra), pricom niektoré
tvrdenia uvedené Talianskou republikou na podporu druhého a piateho zalobného dévodu nesmeruji
k spochybneniu oddévodnenie napadnutého nariadenia, ale dévodnosti vyberu referen¢ného obdobia,
tieto tvrdenia budd preskimané v ramci Siesteho zalobného dévodu.

Z toho vyplyva, Ze druhému a piatemu zalobnému dévodu nie je mozné vyhoviet.

O Siestom ZzZalobnom dovode zaloZenmom na poruseni zdsady proporcionality a nespravnom
posudeni skutkového stavu

Argumentdcia ucastnikov konania

Talianska republika tvrdi, Ze za predpokladu, ze rozhodnutie normotvorcu Unie uvedené v odévodneni
11 napadnutého nariadenia zvolit ako referencné obdobie roky 2012 az 2015 na tcely stanovenia
rybolovnych moznosti tykajtcich sa stredomorského meciara velkého v rdmci dotknutych ¢lenskych
$tatov, bolo oddvodnené okolnostou, ze udaje tykajice sa tlovkov tohto druhu uskuto¢nenych pocas
tychto rokov boli neplatné, pokial ide o Taliansko, toto rozhodnutie sa scasti vyznacuje zjavnym
porusenim zédsady proporcionality. Hoci totiz moze byt legitimne vychddzat pri pridelovani kvt medzi
¢lenské staty zo spolahlivych historickych ddajov o tlovkoch, a to v tom zmysle, Ze tieto udaje sa
obmedzuji na ,legdlne” dlovky, uplné vylucenie dvoch rokov z referen¢ného obdobia je podla nej
neprimerané, kedze dovoluje vylucit vsetky legdlne dlovky pocas tohto obdobia. Okrem toho samotny
predpoklad, Ze adaje za roky 2010 a 2011 boli skreslené v dosledku spojenia legalnych a nelegalnych
ulovkov, je podla nej nespravny, kedze tieto tdaje akceptovala tak Komisia, ako aj ICCAT.

Rada uvadza, Ze pri neexistencii povinnosti zohladnit konkrétne ¢asové obdobie, a pri vylaceni rokov
2010 az 2011 vo vztahu ku vsetkym dotknutym clenskym $titom, otdzka proporcionality vo vztahu
k uvedenym rokom podla nej nevznikd. Okrem toho by bolo tazké urcit cast legdlneho a cast
nelegalneho vylovu stredomorského meciara velkého, ku ktorym doslo v tychto rokoch. Napokon za
predpokladu urcitej stability vylovu by jeho legdlna ¢ast pocas rokov 2010 a 2011 nemala byt zdsadne
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odli$nd od urovne legilneho vylovu v nasledujtcich rokoch. Vzhladom na to, Ze nasledujtace roky boli
zohladnené, by vysledok nemal byt podstatne rozdielny. Podla Rady teda nedoslo k poru$eniu zasady
proporcionality.

Této institicia okrem toho uvadza, Ze Sudny dvor v rozsudku z 29. oktébra 2009, Komisia/Taliansko
(C-249/08, neuverejneny, EU:C:2009:672), rozhodol, ze Talianska republika si okrem iného tym, ze
nekontrolovala, nevykondvala inspekciu a nedohliadala dostato¢nym spdsobom na vykon rybolovu,
najmé pokial ide o dodrziavanie ustanoveni tykajacich sa drzby na palube a pouzitia vle¢nych sieti,
a nezabezpecila dostato¢nym sposobom to, aby boli prijaté primerané opatrenia proti osobam
zodpovednym za porusenie pravnej dpravy Unie v oblasti drzby na palube a pouzivania vle¢nych sieti,
nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvaju z prava Unie. Napriek tomuto rozsudku existuju presné
a suhlasné nepriame dokazy, podla ktorych tieto nedostatky pretrvavali aj v rokoch 2010 a 2011.

Spanielske kralovstvo poznamenava, ze skuto¢nost, ze ICCAT pouzila roky 2010 az 2014 v ramci
referenéného obdobia na pridelenie podielu Unie na TAC pre stredomorského meciara velkého
nezavizuje Radu, aby vychddzala z rovnakého obdobia s cielom vykonat rozdelenie kvt medzi
jednotlivé clenské staty. Okrem toho sa podla neho Talianska republika nevyjadrila k tomu, Ze
v rokoch 2010 a 2011 bolo kons$tatované zvysenie objemu tlovkov stredomorského meciara velkého
v jej uzemnych voddch pripisatelné pouzivaniu nelegdlneho zariadenia, ako su napriklad undsané siete,
¢o by odovodnovalo zacatie konania o nesplneni povinnosti zo strany Komisie, a nasledne zaslanie
formélnej vyzvy tomuto Clenskému $tatu z tohto dévodu za uvedené roky.

Postidenie Stidnym dvorom

V ramci svojho Siesteho zalobného dévodu Talianska republika vytyka Rade, ze porusila zdsadu
proporcionality a vykonala nespravne posidenie skutkového stavu tym, ze ako zdklad pre vypocet
pomerného rozdelenia TAC vyhradeného Unii na rok 2017 medzi ¢lenské $taty pouzila historické tdaje
o ulovkoch stredomorského meciara velkého pocas referenéného obdobia od roku 2012 do roku 2015,
s vyla¢enim rokov 2010 a 2011.

Na uvod je potrebné pripomentt, ze zasada proporcionality, ktora je sticastou vSeobecnych zdsad prava
Unie, vyzaduje, aby akty instittcii Unie neprekracovali hranice toho, ¢o je primerané a potrebné na
uskuto¢nenie legitimnych cielov sledovanych predmetnou préavnou tpravou, pricom v situécii, ked
existuje vyber medzi viacerymi primeranymi opatreniami, treba zvolit také opatrenie, ktoré je najmenej
obmedzujice, a spdsobené zdsahy nesmu byt neprimerané vo vztahu k sledovanym cielom (rozsudok
z 11. januara 2017, Spanielsko/Rada, C-128/15, EU:C:2017:3, bod 71 a citovan4 judikattra).

Z ustilenej judikatiry Sudneho dvora vyplyva, ze pokial ide o sudne preskimanie podmienok
uplatiovania tejto zasady, vzhladom na $irokd mieru volnej tvahy, ktord ma normotvorca Unie
v oblasti spolocnej rybarskej politiky, zdkonnost takéhoto opatrenia moze ovplyvnit len zjavna
neprimeranost opatrenia prijatého v tejto oblasti vo vztahu k cielu, ktory prislu$nd instittcia sleduje.
Preto nie je podstatné, ¢i opatrenie prijaté normotvorcom Unie bolo jediné alebo najlepsie mozné, ale
¢i bolo zjavne neprimerané (rozsudky z 23. marca 2006, Unitymark a North Sea Fishermen’s
Organisation, C-535/03, EU:C:2006:193, body 57 a 58, ako aj citovand judikatira, a z 11. janudra 2017,
Spanielsko/Rada, C-128/15, EU:C:2017:3, bod 72 a citovand judikattira).

Okrem toho Stidny dvor uz rozhodol, ze ak Rada stanovuje TAC a rozdeluje rybolovné moznosti medzi
¢lenské staty, md vykonat komplexné hospodérske postdenie, v rdmci ktorého m4 $irokd mieru volnej
uvahy. Za takych okolnosti sa diskrecnd pravomoc Rady nevztahuje len na urcenie povahy a dosahu
predpisov, ktoré sa maju prijat, ale do urcitej miery aj na zistenie vychodiskovych udajov. Sudne
preskimanie vykonu takej pravomoci sa musi obmedzit na skimanie, ¢i vykon tejto pravomoci nebol
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zjavne nespravny alebo nedoslo k zneuzitiu prdvomoci, alebo ¢i dotknuty orgén zjavne neprekrocil
hranice svojej volnej tGvahy (rozsudok z 11. janudra 2017, Spanielsko/Rada, C-128/15, EU:C:2017:3,
bod 46 a citovand judikatura).

V tomto pripade vzhladom na tdto Sirokd mieru volnej tvahy skuto¢nost, ze ICCAT poutzila roky 2010
az 2014 ako referen¢né obdobie na pridelenie podielu Unie na TAC pre stredomorského meciara
velkého, nezavdzovala Radu, aby vychadzala z rovnakého obdobia s cielom vykonat rozdelenie kvét
medzi jednotlivé Clenské staty.

Okrem toho je nesporné, ze Stdny dvor uz v rozsudku z 29. oktébra 2009, Komisia/Taliansko
(C-249/08, neuverejneny, EU:C:2009:672), konstatoval, Ze pocas obdobia od roku 1993 do roku 2005
Talianska republika v zdsade opomenula vykondvat dostato¢nd kontrolu, in$pekciu a dohlad na
svojom uzemi a vo vodach, na ktoré sa vztahuje jej suverenita alebo pravomoc, nad vykonom
rybolovu, najméd vzhladom na dodrziavanie ustanoveni tykajucich sa drzby vle¢nych sieti na palube
a ich pouzivania, a dostato¢ne nezabezpecila, aby boli prijaté primerané opatrenia proti osobam
zodpovednym za porusenie pravnej tGpravy Unie v oblasti drzby vle¢nych sieti na palube a ich
pouzivania, najmd uloZzenim odstrasujucich sankcii voc¢i uvedenym osobam. V dosledku toho boli
s cielom posddit dodrziavanie tohto rozsudku zo strany Talianskej republiky ulovky za roky 2010
a 2011 predmetom dodato¢nych kontrol vykonanych Komisiou. Z nich vyplynulo, ze nedostatky
konstatované v tomto rozsudku pretrvavali aj pocas obdobia po jeho vyhldseni. Na zdklade tychto
kontrol Komisia zacala v roku 2011 nové konanie o poruseni povinnosti na zaklade ¢lanku 260 ods. 2
ZFEU, ¢o sa prejavilo najma tym, Ze Talianskej republike zaslala v septembri 2011 formdlnu vyzvu. Zo
spisu predlozeného Sidnemu dvoru vyplyva, ze Komisia vykonala dalsie inSpekcie na mieste v rokoch
2012 a 2013 s cielom overit zéruky poskytnuté tymto ¢lenskym $titom v ramci tohto konania, pokial
ide o zlep$enia v oblasti monitorovania a kontroly dodrziavania pravnych predpisov zakazujicich drzbu
a pouzivanie vle¢nych sieti. Tieto in$pekcie v$ak nepreukézali ziadne dalsie pripady porusenia
predpisov a konanie bolo ukonc¢ené v roku 2014.

Preto, aj napriek tomu, ze Sidny dvor nekonstatoval na zdklade ¢lanku 260 ods. 2 ZFEU, e Talianska
republika neprijala v rokoch 2010 a 2011 opatrenia na vykonanie rozsudku z 29. oktébra 2009,
Komisia/Taliansko  (C-249/08, neuverejneny, EU:C:2009:672), z kontextu pripomenutého
v predchddzajicom bode vyplyva, Ze Rada mohla vychadzat z toho, Ze tdaje o tlovkoch za tieto roky
st ovplyvnené nepriamymi dokazmi o nezrovnalostiach, a teda sa mohla rozhodnut nezohladnit tieto
tidaje pri rozdeleni TAC vyhradeného Unii na rok 2017 medzi ¢lenské 3tity, a to bez toho, aby
prekrocila $iroka mieru volnej Gvahy, ktorou v tejto oblasti disponuje.

Okrem toho vyhrady tykajiuce sa vylicenia rokov 2010 a 2011 nemdzu samy osebe spochybnit
zédkonnost volby, ktord Rada uskuto¢nila v prospech obdobia rokov 2012 az 2015, kedze Talianska
republika neuviedla nijaké tvrdenie, ktoré by mohlo preukizat, Ze toto obdobie je ako také zjavne
nevhodné na tcely rozdelenia kvt medzi dotknutymi ¢lenskymi $tatmi.

Z toho vyplyva, zZe referen¢né obdobie, ktoré zvolila Rada pri urceni rozdelenia podielu TAC
vyhradeného Unii na rok 2017 medzi ¢lenské $tity, nemdze byt povazované za zjavne nevhodné.

Vzhladom na vyssie uvedené je potrebné zamietnut Siesty zalobny dévod ako neddvodny.
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O trefom a ésmom Zalobnom dévode zalozenych na poruseni clinku 17 ZEU a ¢lanku 16
nariadenia o SRP, ako aj zdsady riadnej sprdvy veci verejnych

Argumentdcia ucastnikov konania

Tymito zalobnymi dévodmi, ktoré je potrebné preskimat spoloc¢ne, Talianska republika v prvom rade
tvrdi, ze napadnuté nariadenie porusuje ¢ldnok 17 ZEU. Toto nariadenie totiz podla nej porusuje
spolo¢ny zaujem Unie, vzhladom na to, Ze tak Komisia, ako aj Rada sa odvolévaji na ,kompromis“, ku
ktorému doslo v ramci ICCAT, ale nespresiuje, aky prospech by mala Unia z akceptovania drastického
zniZenia svojich rybolovnych moznosti, pokial ide o stredomorského meciara velkého. Existencia
kompromisu podla nej nevyhnutne predpokladd vzdanie sa urcitej vyhody s vyhladom na ziskanie inej
vyhody. V tomto pripade podla Talianskej republiky nie je uvedené nariadenie vysledkom kompromisu,
ale jednostranného obetovania zdujmov Unie.

V druhom rade Talianska republika tvrdi, Ze za okolnosti prejednavanej veci sa uplatni osobitnd zdsada
relativnej stability zakotvend v ¢lanku 16 nariadenia o SRP a definovana v oddévodneniach 35 az 37
rovnakého nariadenia. Z tejto zdsady pritom podla nej vyplyva, ze ked sa stanovi kvéta pre ochranu
ur¢itého druhu ryb a buddcich rybolovnych moznosti, mala by sa zohladnit vicSinou zlozita
ekonomicka situdcia, v ktorej sa nachadzaji komunity obzvlast zavislé od rybolovu tohto druhu. Na to
je podla Talianskej republiky potrebné najst rovnovahu medzi potrebou obmedzit rybolov tohto druhu,
aby sa podporila obnova populécie, a socidlno-ekonomickymi problémami, ktoré tieto obmedzenia
moéZu spoOsobit, ¢o v prejedndvanej veci a pokial ide o stredomorského meciara velkého, tGplne
absentuje. Okrem toho znizenim historického podielu kazdého clenského statu, ktoré bolo nariadené
sucasne so zavedenim TAC na urovni 10500 ton a novych zévaznych kvét, prisli rybéri o akukolvek
moznost zvysit svoju produkciu nad tdto celkovd hranicu, takze bolo pre rybarske odvetvie Unie
nevyhnutné prinajmensom udrzat mieru dosiahnutti v minulosti.

Po tretie podla Talianskej republiky doslo k poruseniu zdsady riadnej spravy veci verejnych, kedze
opatrenie, ktoré prindsa takii mieru negativneho zdsahu ako napadnuté nariadenie, nemalo byt prijaté
bez prisneho technického postdenia preukazujuceho, Ze len volba rokov 2012 az 2015 ako
referen¢ného obdobia mohla ako takd umoznit stanovenie rozdelenia podielu TAC vyhradeného Unii
na zdklade spolahlivych tdajov, a preto ujma, ktord v dosledku tohto rozdelenia vznikla Talianskej
republike, bola nevyhnutna.

Podla Rady, hoci je pravda, Ze by bolo v zdujme Unie, aby sa brali do dvahy iba tdaje o tlovkoch
uskuto¢nenych pocas referenéného obdobia, a to bez ohladu na ich zdkonnost alebo iné relevantné
faktory, pracovnd skupina ICCAT vzala do uvahy aj dal$ie skuto¢nosti. V tejto stvislosti plén obnovy
prijaty ICCAT obsahuje vyslovny odkaz na socidlno-ekonomické désledky. Podla nej je tiez potrebné
zohladnit skuto¢nost, Ze obnova populdcie stredomorského meciara velkého je najlepsim sposobom,
ako zarudit udrzatelny a ziskovy rybolov v budicnosti.

Pokial dalej ide o zdsadu relativnej stability, tito institGicia sa rovnako ako Spanielske kralovstvo
a Komisia domnieva, ze dve vety uvedené v c¢lanku 16 ods. 1 nariadenia o SRP sa tykaju dvoch
rozdielnych hypotéz. Prva veta totiz podla nej zakotvuje zdsadu relativnej stability, pokial ide
o jestvujtce rybolovné moznosti. Naopak druhd veta sa podla Rady tyka rozdelenia novych rybolovnych
moznosti. V pripade, Ze sa potvrdia nové rybolovné prileZitosti, je podla nej eSte potrebné po prvykrat
stanovit klu¢ na rozdelenie, pricom sa vezmu do Gvahy zdujmy kazdého clenského $tatu. Okrem toho
sa tito zdsada podla Rady tyka rozdelenia rybolovnych moznosti medzi ¢lenské $tity, a nie ich
rozdelenia medzi Uniu a iné strany. Uvedena zisada sa teda podla nej v prejednavanej veci neuplatni.
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Napokon, kedze Rada disponuje $irokou mierou volnej tivahy, pokial ide o volbu referen¢ného obdobia,
podla nej nebola vobec povinnd preukazat, Ze zvolené obdobie ako jediné umoznuje urcit rozdelenie
podielu TAC vyhradeného Unii medzi jednotlivé ¢lenské $tity na ziklade spolahlivych tdajov, ale
nanajvys, ze vyber tohto obdobia umoznuje dosiahnut tento ciel.

Spanielske kralovstvo sa domnieva, ze dévody volby rokov 2012 az 2015 ako referenéného obdobia, ako
aj s tym suavisiace vylacenie rokov 2010 a 2011 uz boli dostatocne vysvetlené, pricom Talianska
republika nepreukézala, 7ze Rada prekrocila hranice volnej tivahy, ktorou disponuje v danej oblasti, ani
ze sa dopustila zneuzitia pravomoci.

Komisia sa domnieva, Ze sa v ziadnom pripade jednostranne nevzdala zaujmov Unie v rdmci tohto
rokovania a Ze ndvrh nariadenia neméze byt povazovany za $kodlivy pre zdujmy Unie. Naopak,
domnieva sa, Ze riadne presadzovala vieobecny zdujem Unie pri vedeni rokovani v rdmci ICCAT
v stlade so zverenym manditom a s prihliadnutim na vyssie zaujmy Unie, ako je ¢o najrychlejsia
obnova populécie stredomorského meciara velkého v stlade s ¢lankom 17 ZEU.

Talianska republika vo svojej replike zdoraznuje, ze clanok 16 nariadenia o SRP sa md vykladat ako
celok a ze zatial ¢o zdsada relativnej stability sa uplatni ako jedind urcujica pri existujacich
rybolovnych moznostiach, pri stanoveni novych rybolovnych moznosti sa naopak spdja s inymi
zaujmami.

Rada vo svojej duplike uvddza, ze prave pri zavedeni TAC je potrebné po prvykrat stanovit klac¢
prerozdelenia, beric do tuvahy zaujmy kazdého clenského s§tatu. Zo zavedenia TAC preto bez
akejkolvek pochybnosti vyplyva pridelenie ,novych rybolovnych moznosti“ v zmysle ¢ldnku 16
nariadenia o SRP. T4to institdcia tiez dodava, Ze kedZe rozdelenie rybolovnych moznosti medzi Uniou
a tretimi krajinami zdvisi od dohody s tymito krajinami, v oblasti vonkajsich vztahov nie je mozné
nanttit uplatnenie zasady relativnej stability ako vnitorného aspektu Unie. Rada sa domnieva, ze tito
zdsada sa nevzfahuje na rozdelenie rybolovnych moznosti medzi Uniou a ostatnymi ZS v ramci

ICCAT, ani na ich rozdelenie medzi ¢lenskymi $tatmi v rdmci Unie pri zavedeni nového TAC.

Postidenie Stidnym dvorom

V prvom rade, pokial ide o porusenie ¢lanku 17 ZEU, je potrebné pripomentt, ze odsek 1 tohto
ustanovenia stanovuje, ze Komisia podporuje vieobecny ziujem Unie a na tento Gcel sa ujima
vhodnych iniciativ a vykonava koordina¢né, vykonné a riadiace funkcie v stlade s podmienkami
ustanovenymi v Zmluvach.

V stlade s ¢ldnkom 2 nariadenia o SRP je v sektore rybolovu zaujmom Unie okrem iného zabezpecenie
udrzatelného vyuZivania a riadenia a ochrana morskych biologickych zdrojov a morského prostredia,
s cielom postupnej obnovy a zachovania populdcii ryb nad tGroviiami biomasy, pri ktorych mozno
dosiahnut maximalny udrzatelny vynos. Tieto ciele sleduje Unia okrem iného tym, Ze Rada na navrh
Komisie prijima opatrenia tykajuce sa stanovenia a rozdelenia rybolovnych moznosti, akymi st
opatrenia prijaté v ramci nariadenia 2017/127 a napadnutého nariadenia.

Sledovanie tychto cielov musi byt zohladnené aj v rdmci vonkajsich vztahov EU v oblasti rybného
hospodérstva, to znamend pocas rokovani vedenych v ramci prislusnych regiondlnych organizacii.
O takyto pripad ide aj vtedy, ked md Unia vyjadrit poziciu pri rokovaniach v rdmci ICCAT, ktora je
organizaciou zodpovednou za prijimanie opatreni na zabezpecenie dlhodobej ochrany a udrzatelného
vyuzivania rybolovnych zdrojov v oblasti spadajticej do jej zodpovednosti.

V prejednavanej veci je potrebné jednak uviest, ako uvddza Komisia, Ze pozicia Unie v ramci ICCAT

spociva v podpore prijimania opatreni na zachovanie a riadenie populacii ryb v oblasti dohovoru
ICCAT, vratane TAC zalozenych na najlepsich dostupnych vedeckych odportcaniach, aby sa dosiahol
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ciel stanoveny v ¢lanku 2 ods. 2 nariadenia o SRP, a to obnovenie a zachovanie populécie lovenych
druhov nad trovnami, pri ktorych mozno ziskat maximalny udrzatelny vynos. V ramci ICCAT bola
potreba riesit situdciu nadmerného rybolovu tejto populdcie ryb uznand prijatim odportc¢ania 16-05,
v ktorom sa pocinajiuc rokom 2017 stanovil plan obnovy na obdobie patnastich rokov, a na rovnaky
rok TAC na trovni 10500 ton, pricom tito zdsada a hodnota boli ndsledne prevzaté v nariadeni
2017/127. Toto odporucanie, na ktoré odkazuji odovodnenia 9 az 11 napadnutého nariadenia,
predpokladd, ze urcenie klica na rozdelenie TAC medzi ZS sa uskuto¢ni na zdklade transparentnych
a objektivnych kritérii, vratane kritérii socidlno-ekonomickej a environmentalnej povahy, ako aj kritérii
stanovenych v uzneseni ICCAT 15-13 tykajucich sa rozdelenia rybolovnych moznosti.

Okrem toho mandit udeleny Komisii na vedenie rokovani v mene Unie v ramci ICCAT jej priznal na
tento ucel ur¢itt flexibilitu. Cielom Komisie vsak bolo dosiahnut pre Uniu na rok 2017 aspon 70 %
TAC pre stredomorského meciara velkého. Pritom podla kompromisu, ktory sa podarilo dosiahnut
medzi ZS, bola Unii pridelen4 kvéta vo vyske 70,756 % TAC na trovni 10 500 ton.

Vysledok rokovani, ktoré viedla Komisia, teda preukazuje, Ze Komisia nielenze neprekrocila hranice
svojho mandétu, ale Ze tiez vyuzila hranice, v ktorych sa mohla pohybovat tak, ze zddraznila potrebu
udrzatelného riadenia zdrojov stredomorského meciara velkého, a to v prospech vsetkych
zainteresovanych strdn, v dosledku c¢oho tato institicia v priebehu tychto rokovani neporusila
¢lanok 17 ZEU.

V druhom rade, pokial ide o vyhrady Talianskej republiky tykajice sa zdsady relativnej stability, je
potrebné pripomentt, e tito zasada odrdza kritérium rozdelenia rybolovnych moznosti Unie medzi
Clenské staty vo forme kvot pridelenych uvedenym S$titom. Tato zdsada teda rybarom neprizndva
ziadnu zdruku dlovku urcitého mnozstva ryb, pricom poziadavku relativnej stability je potrebné vnimat
tak, Ze znamena len zachovanie prava na urcity percentudlny podiel pre kazdy c¢lensky stat pri tomto
rozdeleni (rozsudok z 22. novembra 2007, Cofradia de pescadores ,San Pedro“ de Bermeo a i./Rada,
C-6/06 P, neuverejneny, EU:C:2007:702, bod 53).

V prejednavanom pripade sa Talianska republika domnieva, ze zdsada relativnej stability sa uplatni
jednak v rdmci Unie a v jej vztahoch s tretimi krajinami, a jednak tak na pridelovanie existujticich
rybolovnych moznosti, ako aj na ,nové rybolovné moznosti“. Naopak Rada, s ktorou sthlasia aj
Komisia a Spanielske kralovstvo, zastiva nazor, Ze tito zdsada sa uplatiiuje len na vnitornej tGrovni
Unie a pokial ide o existujice rybolovné moznosti.

Po druhé, pokial ide o uplatnitelnost zdsady relativnej stability vo vztahu k podielu TAC vyhradenému
vo vseobecnosti zo strany ICCAT Unii, je potrebné pripomenut, Ze ¢ldnok 16 ods. 1 prva veta
nariadenia o SRP spresnuje, ze rybolovnymi moznostami pridelenymi ,Clenskym S$titom“ sa
zabezpecuje relativna stabilita rybolovnych ¢innosti v stvislosti s kazdou populdciou ryb alebo kazdym
druhom rybolovu, a to ,jednotlivym c¢lenskym $tadtom“. Okrem toho z od6évodnenia 35 tohto nariadenia
vyplyva, ze vzhladom na nepriazniva hospodérsku situdciu v odvetvi rybolovu a na zavislost urcitych
pobreznych spolocenstiev od rybolovu je potrebné osobitne zabezpecit relativnu stabilitu rybolovnych
¢innosti, a to rozdelenim rybolovnych moznosti ,medzi ¢lenské $taty“ na zdklade predvidatelného
podielu populdcii ryb ,pre kazdy clensky stat”.

Z uvedeného vyplyva, Ze zdsada relativnej stability sa uplatni, len pokial ide o rozdelenie rybolovnych
moznosti v ramci Unie a nie v ramci jej vonkajsich vztahov.

Pokial ide o uplatnitelnost tejto zdsady na ,nové rybolovné moznosti‘, je potrebné predovsetkym

zddraznit, ze ¢lanok 16 ods. 1 druhd veta nariadenia o SRP uvadza, ze zdujmy kazdého clenského statu
sa zohladnuja ,pri pridelovani novych rybolovnych moznosti“.
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Dalej je potrebné pripomendt, Ze pokial ide o nariadenie ¢. 2371/2002, ktoré predchddzalo nariadeniu
o SRP, a konkrétnejsie pokial ide o ¢lanok 20 nariadenia ¢. 2371/2002, ktory sa rovnako ako ¢lanok 16
nariadenia o SRP tykal pridelovania rybolovnych moznosti, Stidny dvor rozhodol, Ze je potrebné
rozliSovat medzi ,existujacimi rybolovn}'fmi moznostami“, ktorych sa tyka odsek 1 tohto c¢lanku,

a ,novymi rybolovnymi moznostami®, ktorych sa tyka jeho odsek 2 (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 8. novembra 2007, Spanielsko/Rada, C-141/05, EU:C:2007:653, bod 85).

Zatial ¢o ,existujuce rybolovné moznosti“ st také rybolovné moznosti, ktoré uz boli rozdelované medzi
¢lenské staty, ,nové rybolovné moznosti“ su také, ktoré sa medzi ne rozdeluja po prvy raz.

Sudny dvor uz v tejto suavislosti rozhodol, Ze existencia poziadavky relativnej stability znamena
uchovanie urcitej pevnej percentudlnej sadzby pre kazdy clensky S$tat, pricom z tejto poziadavky
vyplyva, Zze pdvodne stanoveny kla¢ na rozdelenie zostane v platnosti tak dlho, pokial sa neprijme
nariadenie, ktoré ho zmeni (rozsudok z 8. novembra 2007, Spanielsko/Rada, C-141/05, EU:C:2007:653,
bod 86 a citovana judikatdra). Tato poziadavka sa teda uplatiuje len vtedy, ak existuje skorsie
rozdelenie rybolovnych moznosti, to znamen4, pokial ide o ,existujice rybolovné moznosti“.

Naopak, nemoéze sa uplatnit, ak eSte nebol stanoveny ziadny klt¢ na rozdelenie medzi ¢lenskymi $tatmi.
V takom pripade, teda pri pridelovani ,novych rybolovnych moznosti, ¢lanok 16 ods. 1 druhd veta
nariadenia o SRP stanovuje len to, ze sa maju zohladnit ,zdujmy kazdého ¢lenského $tatu“, pricom
pojem zdujem moze obsahovat potrebu reSpektovania relativnej stability rybolovnych cinnosti, avsak
nie je obmedzeny len na tuto potrebu (rozsudok z 8. novembra 2007, Spanielsko/Rada, C-141/05,
EU:C:2007:653, bod 87).

V prejednavanej veci pri neexistencii pravnej Gpravy obmedzujicej rybolovné moznosti v pripade
stredomorského meciara velkého pred prijatim napadnutého nariadenia, je potrebné vychddzat z toho,
ze uvedenym nariadenim sa rozhodlo o ,novych rybolovnych moznostiach® v zmysle ¢lanku 16 ods. 1
nariadenia o SRP.

Z toho vyplyva, Ze zasada relativnej stability tak, ako je vyjadrend v ¢lanku 16 ods. 1 nariadenia o SRP,
sa uplatiiuje len na existujice rybolovné moznosti v rdmci Unie, a teda neuplatiiuje sa ani na
rozdelenie rybolovnych moznosti medzi Uniou a ZS v ramci ICCAT, ani na rozdelenie rybolovnych
moznosti medzi ¢lenské $tity v ramci Unie, ak tak ako v prejednivanej veci ide o zavedenie nového
TAC.

Preto Rada nemohla prijatim napadnutého nariadenia porusit tato zasadu.

Po tretie, poklal ide o zdsadu riadnej spravy veci verejnych, tak ako je vyjadrend v ¢lanku 41 Charty
zdkladnych prav Eurépskej tinie, dovody volby normotvorcu Unie v prospech rokov 2012 az 2015 ako
referencného obdobia, s vylicenim rokov 2010 a 2011, uz boli uvedené v bodoch 45, 46 a 60 tohto
rozsudku.

V kazdom pripade v silade s ustdlenou judikatirou a ako vyplyva z bodu 57 tohto rozsudku takato
volba patri do volnej tvahy Rady, a to ¢i uz ide o povahu a dosah opatreni, ktoré je potrebné prijat, ale
v urcitej miere aj pokial ide o vychodiskové udaje. V ramci toho sa sudne preskiimanie musi obmedzit
na overenie, ¢i napadnuty akt nie je postihnuty zjavne nespravnym posudenim alebo zneuzitim
pravomoci a ¢i dotknuty orgdn zjavne neprekrocil medze svojej volnej Gvahy.

Ako v tejto suvislosti vyplyva z bodov 58 az 62 tohto rozsudku, Rade nemozno vytykat, ze sa dopustila
zjavne nesprdvneho postdenia, ked sa rozhodla rozdelit medzi ¢lenské $tity podlel TAC Vyhradeny
Unii na rok 2017 na zdklade historickych ulovkov stredomorského meciara velkého pocas
referen¢ného obdobia rokov 2012 az 2015.
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V tomto kontexte nemozno Rade vytykat, Ze porusila zdsadu riadnej spravy veci verejnych tym, ze
neoddvodnila volbu takéhoto referen¢ného obdobia na zdklade ,prisneho technického postudenia“,
kedZze prave z technickych udajov, ktoré poskytla Komisia, vyplynulo, Ze tondze tlovkov za roky 2010
a 2011 nemohli byt zohladnené.

Vzhladom na predchddzajtce Gvahy je potrebné zamietnut treti a 6smy Zalobny dévod ako nedévodné.

O stvrtom a desiatom zZalobnom dovode, ktoré su zaloZené na poruseni zdsady zdkazu
retroaktivity, zdsady prdvnej istoty a zdsady legitimnej dovery

Argumentdcia ucastnikov konania

Tymito Zalobnymi ddévodmi, ktoré je potrebné preskimat spolo¢ne, Talianska republika tvrdi, ze
napadnuté nariadenie porusuje zasady zdkazu retroaktivity, prdvnej istoty a legitimnej dovery
vzhladom na to, Ze bolo prijaté na konci jula 2017, pricom svoje pravne ucinky vyvoldva od 1. janudra
2017, zatial ¢o obdobie rybolovu stredomorského meciara velkého, ktoré trvd od 1. aprila do
31. decembra, uz spolovice uplynulo. V rozpore s tym, ¢o uvddza oddévodnenie 12 napadnutého
nariadenia, totiz toto nariadenie podla nej po prvykrat v porovnani s praxou pretrvavajicou pocas
predchadzajtcich desatroci zaviedlo sucasne zavazny TAC, vyrazné znizenie percentudlneho podielu
Unie na tomto TAC v porovnani s troviiou dosiahnutou v predchédzajicich rokoch, ako aj rozdelenie
podielu Unie medzi ¢lenské taty. Takito ,revolicia“ v produkénych podmienkach v sektore rybolovu
Unie mala byt podla nej vhodne pripravend a predlozeni dostato¢ne vopred, aby mali zd¢astnené
strany dostato¢ny Cas na prispdsobenie sa.

Normotvorca Unie podla nej tiez porusil zésady pravnej istoty a legitimnej dovery, kedze pre kazdy
hospodarsky subjekt v danej oblasti je mimoriadne ddlezité moct sa opriet o stabilny regulacny ramec,
ktorého zmeny by prinajmensom mali byt predvidatelné.

Rada uvddza, Ze jednak TAC pre stredomorského meciara velkého bol stanoveny, v tomto pripade
nariadenim 2017/127, ktoré bolo prijaté v janudri 2017, a to napriek tomu, Ze dohoda o rozdeleni
tohto TAC v ramci ICCAT sa v danom case eSte nedosiahla, a jednak, Ze obdobie rybolovu
stredomorského meciara velkého trva od 1. aprila do 31. decembra.

Podla tejto institicie bolo zrejmé, ze tento TAC musel byt ndsledne zmeneny, aby sa znizil podiel TAC
vyhradeny Unii potom, ako bude tento podiel stanoveny zo strany ICCAT. Za tychto okolnosti nebolo
mozné nadobudnit legitimnu doveru v skutocnost, ze Talianskej republike bude pridelend Specificka
kvéta. Rovnako tak podla nej plati, Ze na zdsadu prévnej istoty je mozné sa uc¢inne odvolavat az
potom, ako je stanoveny TAC a jeho podiel vyhradeny Unii, a potom, ako sa uskuto¢ni jeho
rozdelenie medzi clenské staty. Kym k tomu nedoslo, bolo pri vsetkych rybolovnych cinnostiach
vykondvanych pred stanovenim tychto kvét potrebné zohladnit ur¢iti mieru neistoty a obozretnosti,
takze neboli splnené podmienky potrebné na uplatnenie zasady legitimnej dovery.

Okrem toho, ak by Rada vyckavala do prijatia kone¢ného rozhodnutia ICCAT, kvéty pre clenské staty
na rok 2017 by mohla stanovit az v oktébri 2017. Rozhodnutie prijaté na konci toho istého roku, ktoré
by v$ak nadobudlo Gc¢innost od 1. janudra uvedeného roka, a podla ktorého by sa mali zniZit Glovky
stredomorského meciara velkého, by vsak urcite vyvolavalo vacsi zdsah z hladiska pravnej istoty.

Spanielske kralovstvo tvrdi, Ze retroaktivne uplatnenie aktov prava Unie v oblasti rybného hospodarstva
je uplne obvyklé.
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Komisia sa domnieva, Ze z ddajov o tlovkoch na trovni Unie, pokial ide o stredomorského meciara
velkého, vyplyva celkovo 5125 ton v roku 2016 a 4793,4 tony v roku 2017, ked kvéta priznand Unii
bola v objeme 7410 ton. Takéto obmedzenie vylovu zaznamenané pocas roka 2017 je ciastoCne
spdsobené ulozenim obdobia zdkazu rybolovu pocas prvych troch mesiacov tohto roku a ¢iasto¢ne
nasledkom poklesu v porovnani s rokom 2016 zaznamenaného od aprila 2017, ktory je mesiacom
otvorenia sezény rybolovu stredomorského meciara velkého.

Posledny uvedeny pokles pritom nemdze zZiadnu priamu spojitost so znizenim o menej nez 600 ton
ulozenym v nadviznosti na rozhodnutie ICCAT o stanoveni podielu Unie na TAC na trovni 70,756 %.
V skutocnosti totiz Glovky stredomorského meciara velkého za rok 2017 ostali vyrazne nizsie nez tie,
ktoré su dovolené na zdklade napadnutého nariadenia.

Navyse od zaciatku obdobia rybolovu v roku 2017 sa dlovky znizili v porovnani s predchddzajicim
rokom. Tento trend podla Komisie pokracoval pocas celého obdobia rybolovu roku 2017, aj po
nadobudnuti t¢innosti napadnutého nariadenia na konci jula 2017. Za tychto okolnosti podla nej
nemozno ucinne tvrdit, Zze nadobudnutie uUc¢innosti ustanoveni napadnutého nariadenia porusilo
zésady legitimnej dovery alebo pravnej istoty.

Postidenie Stidnym dvorom

Pokial ide v prvom rade o retroaktivny ucinok napadnutého nariadenia, je potrebné pripomentt, ze
hoci vo vieobecnosti zisada pravnej istoty brani tomu, aby bola ¢asovd pdsobnost aktu Unie
stanovena odo dna, ktory predchddza dnu jeho uverejnenia, vynimocne to moéze byt inak, ak to
vyzaduje vSeobecny zdujem a ak je riadne re$pektovana legitimna dovera dotknutych subjektov, ako aj
pokial zo znenia, Gcelu alebo systematiky predmetnych predpisov jasne vyplyva, Ze takyto t¢inok im
md byt priznany (rozsudok z 19. marca 2009, Mitsui & Co. Deutschland, C-256/07, EU:C:2009:167,
bod 32 a citovand judikatura).

Je nesporné, ze TAC pre stredomorského meciara velkého uz bol stanoveny v nariadeni 2017/127, a to
od 1. janudra 2017 na drovni 10 500 ton. Preto aj ked este bolo potrebné urcit rozdelenie podielu TAC
vyhradeného Unii medzi ¢lenské $tity, zésada zavedenia novych rybolovnych moznosti bola zavedena
uz v janudri 2017, teda pred zaciatkom obdobia rybolovu stredomorského meciara velkého 1. aprila
2017. Z toho vyplyva, ze ako pripusta Talianska republika, k rozhodnutiu o znizeni historickej casti
doslo sucasne so zavedenim TAC.

Okrem toho ako vyplyva z oddévodneni 9 az 11 napadnutého nariadenia, Rada sa osobitne snazila
o dodrzanie podielu na TAC pre stredomorského meciara velkého stanoveného na rok 2017 v ramci
ICCAT. Kedze vsak k formélnemu schvéleniu rozdelenia TAC pre tento druh doslo az 18. aprila 2017,
tento ciel bolo mozné dosiahnut iba tym, ze sa stanovi, ze napadnuté nariadenie md byt uplatnitelné so
spatnou tc¢innostou od 1. janudra rovnakého roku.

Okrem toho, ako uvddza Komisia, je potrebné konstatovat, Ze v case nadobudnutia ucinnosti
napadnutého nariadenia 30. jala 2017 neboli rybolovné moznosti stredomorského meciara velkého ani
zdaleka vycerpané. V obdobi od 1. aprila 2017, kedy zacina obdobie rybolovu tohto druhu, do konca
jila 2017 bolo totiz v Unii ulovenych o trochu viac nez 2 298,3 tony stredomorského meciara velkého
z celkovo 7410 ton zodpovedajicich podielu TAC vyhradeného Unii na rok 2017. Zo spisu
predlozeného Sudnemu dvoru vyplyva, Ze talianski rybari v rovnakom obdobi ulovili priblizne 1271,3
tony stredomorského meciara velkého z kvoty na trovni 3736 ton pridelenej Talianskej republike
napadnutym nariadenim.

V kazdom pripade je potrebné zdoraznit, Ze poslednda uvedend kvéta nebola dosiahnutd ani

k 31. decembru 2017, kedze talianski rybdri ulovili len 2 285,3 tony stredomorského meciara velkého,
to znamena 61,16 % uvedenej kvoty.
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Pokial ide v druhom rade o zésady pravnej istoty a legitimnej ddvery, je potrebné podotknut, ze prva
z tychto zasad predovsetkym vyzaduje, aby pravna dprava bola jasnd a presna a aby jej ucinky boli
predvidatelné, najmi pokial moze mat nepriaznivé dosledky pre jednotlivcov a podniky (pozri v tomto
zmysle rozsudok zo 17. oktdébra 2018, Klohn, C-167/17, EU:C:2018:833, bod 50 a citovanu judikattru).

Pravo pozadovat ochranu legitimnej dovery, ktoré je prejavom zdsady pravnej istoty, sa vztahuje na
kazdd fyzicki osobu nachddzajiicu sa v situdcii, z ktorej vyplyva, Ze spravny organ Unie u nej vyvolal
opodstatnend nddej. Uisteniami schopnymi vyvolat uvedené ocakdvania st bez ohladu na formu, akou
boli ozndmené, informadcie, ktoré st presné, zhoduju sa, neviazu sa na splnenie Ziadnej podmienky
a pochddzaji z opravnenych a doveryhodnych zdrojov. Naopak, nikto sa nemodze odvoldvat na
porusenie tejto zdsady, pokial neexistuji presné uistenia, ktoré mu mal poskytndt spravny orgén.
Rovnako, pokial je pozorny a obozretny hospodarsky subjekt schopny predvidat prijatie opatrenia Unie
sposobilého ovplyvnit jeho zdujmy, nemoze sa v pripade prijatia tohto opatrenia dovoldvat uvedenej
zésady (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. marca 2011, AJD Tuna, C-221/09, EU:C:2011:153, body
71 az 73, ako aj citovand judikatdru).

V prejednavanej veci hospodarske subjekty v odvetvi rybného hospodarstva Talianska neboli opravnené
odvoladvat sa na poru$enie zdsady ochrany legitimnej dovery, pretoze v dosledku stanovenia TAC pre
stredomorského meciara velkého mohli hned po uverejneni nariadenia 2017/127 predpokladat, ze
dodjde k stanoveniu novych rybolovnych moznosti s cielom rozdelit podiel TAC, ktory bude prideleny
Unii, medzi ¢lenské $taty. Ako bolo pripomenuté v bode 107 tohto rozsudku, kla¢ pridelovania
novych rybolovnych moznosti, hoci sa ich presna uroven este len mala stanovit, bol v ¢ase zaciatku
obdobia rybolovu stredomorského meciara velkého znamy.

Okrem toho nemozno vytykat Rade, Ze hospodirskym subjektom v odvetvi talianskeho rybného
hospodérstva poskytla akékolvek zéruky, pokial ide o presny udaj o rybolovnych kvétach, ktoré im
budt vyhradené v napadnutom nariadeni.

Napokon, ako spravne uvddza Rada, na zdsadu pravnej istoty sa mozno ucinne odvolavat az potom, ako
doslo k rozdeleniu TAC medzi ¢lenské $taty, co sa nestalo pred nadobudnutim uc¢innosti napadnutého
nariadenia.

Z uvedeného vyplyva, Ze $tvrty a dsmy zZalobny d6vod musia byt odmietnuté ako neddvodné.
O siedmom Zalobnom doévode zaloZenom na poruseni clankov 258 a 260 ZFEU

Argumentdcia ucastnikov konania

Talianska republika poznamendva, Ze konanie o poruseni povinnosti na zdklade ¢lanku 260 ods. 2
ZFEU, ktoré Komisia zacala v roku 2011 z dévodu tidajného pouzivania una$anych plavajicich sieti
talianskymi rybarmi, tdto institdcia ukoncila v roku 2014. V dosledku toho podla nej rozhodnutie
vylicit roky 2010 a 2011 z referen¢ného obdobia, na zdklade ktorého sa maja stanovit kvéty pre
¢lenské staty, znamenalo, ze Rada mala v skuto¢nosti v imysle prijat voc¢i Talianskej republike sankciu
za to, 7e si nesplnila svoju povinnost monitorovat zikaz pouZivania takychto zariadeni. Clanky 258
a 260 ZFEU pritom vyhradzujti Komisii pravomoc stihat porusenia povinnosti ¢lenskych $tatov, zatial
¢o Rada nemd vobec ziadnu pravomoc prijat, hoci aj vo forme nariadenia, opatrenia postihujice
¢lenské $taty za nesplnenie povinnosti, ktoré im vyplyvaji z prava Unie. Napadnuté nariadenie preto
podla nej poruuje ¢lanky 258 a 260 ZFEU.

Rada sa domnieva, Ze toto tvrdenie je v rozpore s povahou a t¢elom napadnutého nariadenia. Podla nej

bolo potrebné najst dohodu s inymi ZS na TAC, ako aj na jeho podiele, ktory bude prideleny Unii,
a stanovit referen¢né obdobie, aby bolo mozné rozhodntut o rozdeleni tejto Casti medzi clenské Staty
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na zaklade spolahlivych tdajov. Pokial ide o urcenie podielu TAC pre stredomorského meciara velkého
vyhradeného Unii, ICCAT nevychddzala len z ddajov o dlovkoch, ale aj z inych kritérii. T4to ¢ast vsak
aj napriek tomu bola na urovni blizkej uvedenym tdajom (priblizne 70 % TAC namiesto 75 %). Podla
Rady nejde o ziadnu sankciu prijata voci Talianskej republike, kedze vysledok tohto rokovania v ramci
ICCAT ma vplyv aj na ostatné dotknuté clenské staty.

Pokial ide o rozdelenie podielu TAC vyhradeného Unii, volba obdobia poslednych $tyroch rokov, to
znamend rokov 2012 az 2015 ako referen¢ného obdobia, je podla nej uz na prvy pohlad Gplne
primerand vzhladom na neexistenciu pravidla stanovujtaceho urcité obdobie.

Postidenie Stidnym dvorom

Ako bolo pripomenuté v bodoch 56, 59 a 93 tohto rozsudku, normotvorca Unie ma v oblasti rybolovu
$irokd mieru volnej uvahy, ktord zodpoveda politickym tlohdm, ktoré mu ukladaju ¢lanky 40 az 43
ZFEU, pricom stdne preskiimanie sa musi obmedzit na overenie, ¢i dotknuté opatrenie nie je
postihnuté zjavnou chybou, alebo zneuzitim pravomoci, alebo ¢i dotknuty orgin zjavne neprekrocil
medze svojej volnej tvahy.

Pokial ide najprv o volbu referen¢ného obdobia rokov 2012 az 2015, je potrebné pripomentt, Ze ako
bolo rozhodnuté v bodoch 58 az 62 tohto rozsudku, Rade nemozno vytykat, ze sa dopustila zjavne
nespravneho postdenia.

Dalej, ako Sddny dvor uz mal prileZitost rozhodnit, zniZenie rybolovnych moznosti nemozno
prirovnavat k sankcidm v akejkolvek podobe (pozri analogicky rozsudok z 25. oktébra 2001,
Taliansko/Rada, C-120/99, EU:C:2001:567, bod 75).

Napokon a v kazdom pripade postup Rady pri stanoveni klica na rozdelenie novych rybolovnych
moznosti nemozno prirovnat k pravomociam Komisie podla ¢lankov 258 a 260 ZFEU.

Siedmy zalobny dovod je preto potrebné zamietnut ako nedévodny.
O deviatom zalobnom dévode zaloZenom na poruseni clanku 18 ZFEU

Argumentdcia ucastnikov konania

Talianska republika tvrdi, Ze napadnuté nariadenie tym, ze penalizuje rybarov v Taliansku tym, Ze ich
rybolovné moznosti v pripade stredomorského meciara velkého na rok 2017 zniZuje o niekolko stoviek
ton, sposobuje diskrimindciu na zdklade S$titnej prislusnosti. Tomuto opatreniu zniZenia boli totiz
vystaveni len talianski rybdri, zatial ¢o zvolenie rokov 2012 az 2015 ako referen¢ného obdobia
nepenalizovalo rybarov z inych clenskych statov.

Rada uvadza, ze zavedenie TAC pre tento druh vztahujiceho sa na Uniu, a v dosledku toho pridelenie
kvét ¢lenskym $taitom, nevyhnutne vytvira obmedzenia rybolovnych moznosti, ale toto obmedzenie sa
vztahuje na vSetky dotknuté ¢lenské staty. V dosledku toho podla nej nemohlo déjst k poruseniu
zasady zékazu diskrimindcie.

Komisia tvrdi, Ze okrem toho, Ze miera Cerpania pridelenej kvéty neprekrocila 61,16 % tejto kvéty na
rok 2017 a ze vplyv predmetného opatrenia zniZenia bol v dosledku toho relativny, Stidny dvor uz vo
svojom rozsudku zo 16. juna 1987, Romkes (46/86, EU:C:1987:287), rozhodol, ze pouzitie metddy, aka
bola pouzitd na stanovenie kvot, o ktoré ide v prejedndvanom pripade, nie je v rozpore so zdsadou
zdkazu diskrimindcie.
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Spanielske kralovstvo podotyka, Ze tak postup pridelovania tohto podielu TAC v rdmci ICCAT, ako aj
jej nasledné rozdelenie medzi jednotlivé clenské staty, ktoré vykonalo napadnuté nariadenie a ktoré sa
uplatiiuje jednotne v celej Unii, nie je zdrojom Ziadneho rozdielneho zaobchddzania v prospech alebo
neprospech toho ¢i iného z tychto $tatov.

Postidenie Stidnym dvorom

Podla ustdlenej judikatiry Stdneho dvora ¢ldnok 40 ods. 2 druhy pododsek ZFEU v spojeni
s ¢lankom 38 ods. 1 druhym pododsekom ZFEU, ktory stanovuje zdkaz akejkolvek diskrimindcie
v rdmci spolo¢nej polnohospodarskej politiky a spolo¢nej rybarskej politiky, je len osobitnym vyrazom
vSeobecnej zasady rovnosti, ktord vyzaduje, aby sa s porovnatelnymi situdciami nezaobchddzalo
rozdielne a s rozdielnymi situdciami rovnako, okrem pripadu, ak je rozliSovanie objektivne odévodnené
(rozsudky z 8. novembra 2007, Spanielsko/Rada, C-141/05, EU:C:2007:653, bod 40 a citovan
judikattira, ako aj z 11. janudra 2017, Spanielsko/Rada, C-128/15, EU:C:2017:3, bod 80 a citovana
judikattra).

Je potrebné este poznamenat, Ze metéda pouzitd na stanovenie percentudlnych podielov pridelenych
¢lenskym s$tatom v zavislosti od mnozstiev, ktoré ich flotily ulovili pocas referencného obdobia, nie je
v rozpore so zdsadou zdkazu diskrimindcie, kedze tdto metéda vyzaduje od rybirov z kazdého
clenského statu usilie o obmedzenie primerané k mnozstvam, ktoré boli ulovené pred nadobudnutim
G¢innosti aktu prava Unie obmedzujiiceho rybolovné moznosti (pozri v tomto zmysle rozsudok zo
16. juna 1987, Rombkes, 46/86, EU:C:1987:287, bod 23).

Z toho vyplyva, ze hoci v ramci rozhodnuti tykajtcich sa podobnych pripadov, ako je pripad, o ktory
ide v tejto zalobe, osobitne v bode 113 rozsudku zo 17. marca 2011, AJD Tuna (C-221/09,
EU:C:2011:153), Stdny dvor rozhodol, Ze rozdielne zaobchddzanie medzi clenskymi $taitmi je
protipravne, pricom vo veci, v ktorej bol vydany posledny uvedeny rozsudok islo o rozdielne
zaobchddzanie na zdklade vlajky alebo statu registracie hospodarskeho subjektu, Talianska republika
v ramci tohto konania nepredlozila Ziadny dokaz preukazujuci, Ze by sa s talianskymi rybarmi
zaobchadzalo menej priaznivo nez s rybarmi z inych <clenskych S§titov nachddzajiucimi sa
v porovnatelnej situdcii.

Deviaty zalobny ddvod je preto potrebné zamietnut ako nedévodny.

KedZe ziadnemu zo Zalobnych ddévodov uvedenych Talianskou republikou na podporu tejto zaloby
nebolo mozné vyhoviet, je potrebné zamietnut zalobu ako celok.

O trovach

Podla ¢ldnku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora ucastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Rada navrhla
ulozit Talianskej republike povinnost nahradit trovy konania a Talianska republika nemala uspech vo
svojich zalobnych dévodoch, je opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit trovy konania.

V stilade s ¢lankom 140 ods. 1 toho istého rokovacieho poriadku Spanielske kralovstvo a Komisia ako
vedlajsi Gcastnici konania znésaju svoje vlastné trovy konania.

Z tychto dovodov Sudny dvor (velkd komora) rozhodol takto:

1. Zaloba sa zamieta.
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2. Talianska republika znéasa svoje vlastné trovy konania a je povinnd nahradit trovy konania
Rady Eurdpskej unie.

3. Spanielske kralovstvo a Europska komisia zndsaja svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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