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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (prva komora)

z 8. maja 2019*

»,Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlna politika — Praca na dobu urcita —
Zmluvy uzatvorené so zamestnavatelom vo verejnom sektore — Opatrenia zamerané na sankcionovanie
zneuzivania pracovnych zmldv na dobu urciti — Zmena pracovnopravneho vztahu na pracovnopravny

vztah na dobu neurcitd — Obmedzenie retroaktivneho dcinku tejto zmeny — Neexistencia
finan¢nej ndhrady”
Vo veci C-494/17,
ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢lénku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Corte d’appello di Trento (Odvolaci sid Trident, Taliansko) z 13. jula 2017 a doruceny
Stdnemu dvoru 14. augusta 2017, ktory suvisi s konanim:
Ministero dell’Istruzione, dell’Universita e della Ricerca — MIUR
proti
Fabiovi Rossatovi,
Conservatorio di Musica F.A. Bonporti,

SUDNY DVOR (prva komora),

v zlozeni: podpredsednicka Stdneho dvora R. Silva de Lapuerta, vykonavajica funkciu predsednicky
prvej komory, sudcovia A. Arabadziev (spravodajca), E. Regan, C. G. Fernlund a S. Rodin,

generalny advokat: M. Szpunar,

tajomnik: R. Schiano, referent,

so zretelom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— F. Rossato, v zastipeni: A. Mastrolia, avvocatessa,

— talianska vlada, v zastapeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci L. Fiandaca,
C. Colelli a G. D’Avanzo, avvocati dello Stato,

— Eurdpska komisia, v zastdpeni: G. Gattinara a M. van Beek, splnomocneni zastupcovia,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 6. decembra 2018,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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vyhlasil tento

Rozsudok

Névrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu dolozky 5 bodu 1 ramcovej dohody o praci
na dobu urditd, uzavretej 18. marca 1999 (dalej len ,rdmcovd dohoda“), ktord je uvedend v prilohe
smernice Rady 1999/70/ES z 28. jina 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu urd¢itd, ktord uzavreli
ETUC, UNICE a CEEP (U. v. ES L 175, 1999, s. 43; Mim. vyd. 05/003, s. 368).

Tento navrh bol podany v ramci sporu, v ktorom proti sebe stoja jednak Ministero dell'Istruzione,
dell'Universita a della Ricerca - MIUR (Ministerstvo $kolstva, univerzit a vyskumu,
Taliansko — MIUR), a jednak pan Rossato a Conservatorio di Musica F.A. Bonporti (hudobné
konzervatérium F. A. Bonportiho, Taliansko), ktory sa tyka ndhrady $kody udajne sposobenej panovi
Rossatovi opakovanym uzatvaranim pracovnych zmliv na dobu ur¢itd v obdobi od 18. novembra 2003
do 2. septembra 2015.

Pravny ramec

Pravo Unie

Podla ¢ldnku 1 je dcelom smernice 1999/70 ,uviest do ucinnosti ramcovit dohodu..., ktord... uzavreli
véeobecné medzirezortné organizicie [Eurdpska konfederacia odborovych zvizov (ETUC), Eurdpsky
zviz priemyselnych a zamestnavatelskych organizcii (UNICE) a Eurdpske centrum podnikov
s verejnou ucastou (CEEP)], pripojent v prilohe k tejto smernici®.

Podla dolozky 1 ramcovej dohody je ucelom tejto rimcovej dohody zvysit kvalitu prace na dobu urciti
zabezpecenim uplatiiovania zdsady zdkazu diskrimindcie a okrem toho vytvorit rdimec na zamedzenie
zneuzivaniu  vyplyvajuceho z  vyuzivania opakovaného uzatvdrania pracovnych  zmlav
a pracovnopravnych vztahov na dobu urcita.

Dolozka 5  ramcovej dohody, nazvana ,Opatrenia  proti  nezdkonnému  konaniu
[zneuzivaniu — neoficidlny preklad)®, znie:

»1. V Gsili zabranit nezdkonnému konaniu [zneuzivaniu — neoficidlny preklad], ku ktorému dochddza
pri opakovanom uzatvdrani pracovnych zmlav alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urditg,
Clenské staty po porade so socidlnymi partnermi a v stlade s vnutrostatny[m] pravom,
kolektivnymi dohodami alebo zauzivanymi postupmi a/alebo socidlni partneri st v pripade, Ze
neexistuju  ekvivalentné zakonné opatrenia na zamedzenie nezdkonného konania
[zneuzivania — mneoficidlny preklad)], prijmd spésobom, ktory zohladnuje potreby prislusnych
rezortov alebo kategérii pracovnikov, jedno alebo viacero z tychto opatreni:

a) na zdklade objektivnych dovodov predlzit platnost takychto pracovnych zmlav alebo
pracovnopravnych vztahov [objektivne dévody odovodnujiice obnovenie takychto pracovnych
zmlav alebo takychto pracovnopravnych vztahov — neoficidlny preklad];

b) urcit maximélne pripustné celkové obdobie platnosti opakovane uzatvorenych pracovnych
zmlav alebo pracovnopravnych vztahov na dobu urcit;

c) urcit, kolkokrat mozno platnost takychto pracovnych zmlav alebo pracovnopravnych vztahov
predlzit.
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2. Clenské staty po porade so socidlnymi partnermi a/alebo socialni partneri pripadne urcia, za akych
podmienok si povazované za pracovné zmluvy alebo pracovnopravne vztahy na dobu urcitt
[podmienok st pracovné zmluvy alebo pracovnopravne vztahy na dobu urcitd povazované
za — neoficidlny preklad):

a) ,opakovane uzatvorené’;
b) pracovné zmluvy alebo pracovnopravne vztahy na dobu neurcita.”

Talianske prdvo

Clanok 1 legge ¢. 107 — Riforma del sistema nazionale di istruzione e formazione e delega per il
riordino delle disposizioni legislative vigenti (zdkon ¢. 107 o reforme $titneho systému vzdeldvania
a odbornej pripravy a prenesenia pravomoci na zachovanie pravnych predpisov v platnosti) z 13. jula
2015 (GURI ¢. 162 z 15. jdla 2015, dalej len ,zdkon ¢. 107/2015%) vo svojom odseku 95 stanovuje:

»[MIUR] je na $kolsky rok 2015/2016 splnomocnené vykonat plin mimoriadneho prijimania
pedagogickych pracovnikov na dobu neurciti pre verejné skolské zariadenia vsetkych stupnov na ucely
obsadenia vsetkych stilych a podpornych miest zo zoznamu ,rozpoctovych pracovnych miest’, ktoré
ostali neobsadené a k dispozicii po postupoch ndboru zamestnancov na stile pracovné miesta pre
tento Skolsky rok, v zmysle clanku 399 jednotného znenia uvedeného v [decreto legislativo
n. 297 — Testo unico delle disposizioni legislative in materia di istruzione (legislativny dekrét ¢. 297
o prijati jednotného znenia pradvnych predpisov platnych pre vzdeldvanie) zo 16. aprila 1994 (riadna
priloha GURI ¢. 115 z 19. méja 1994) (dalej len ,dekrét ¢. 297/1994%)], po ktorych skonceni budu
zru$ené zoznamy vhodnych uchddzacov z vyberovych konani na zdklade odbornej kvalifikicie a skdsok
uverejnené pred rokom 2012.

Podla znenia ¢lanku 1 ods. 131 zdkona ¢. 107/2015:

»S u¢innostou od 1. septembra 2016 nemoéze celkové trvanie pracovnych zmlav na dobu urditd
uzavretych s pedagogickymi pracovnikmi, vychovévatelmi, ako aj s administrativnymi, technickymi
a pomocnymi zamestnancami $tatnych $kdl a vzdelavacich institicii na acely obsadenia neobsadenych
a volnych pracovnych miest prekrocit 36 mesiacov, pricom nemusi ist o nepretrzité trvanie.”

Clanok 1 ods. 132 zdkona ¢. 107/2015 stanovuje:

»Predbezny rozpocet [MIUR] stanovuje zriadenie fondu na zaplatenie pohladdvok v rdmci plnenia
sudnych rozhodnuti tykajacich sa nadhrady $kody vyplyvajtcej z opakovaného uzatvérania [pracovnych]
zmlav na dobu urditd v celkovom trvani viac nez 36 mesiacov, pricom nemusi ist o nepretrzité trvanie,
v stvislosti s neobsadenymi a volnymi pracovnymi miestami, s rozpoctom 10 miliénov eur na kazdy
z rokov 2015 a 2016...“

Clanok 399 dekrétu ¢&. 297/1994 stanovuje, ze nabor pedagogickych zamestnancov sa uskuto¢nuje
prostrednictvom vyberovych konani a stalych zoznamov vhodnych uchadzacov.

Spor vo veci samej a prejudicialna otazka

Pén Rossato bol zamestnany ako ucitel hry na akordeén v hudobnom konzervatériu F. A. Bonportiho,
na zédklade pracovnych zmliv na dobu ur¢itd, pricom prva bola podpisand 18. novembra 2003. Tento
pracovny pomer pokracoval bez prerusenia na zdklade 17 opakovane uzavretych pracovnych zmlav na
dobu urcitd na vykondvanie rovnakej prace.
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Dna 20. decembra 2011 sa pan Rossato obritil na Tribunale di Rovereto (sid v Roverete, Taliansko)
s navrhom na urcenie protipravnosti zmluvnych ustanoveni o obmedzenom trvani jednotlivych
pracovnych zmldv na dobu wurcitG uzatvorenych s jeho zamestnivatelom a aby bol jeho
pracovnopravny vztah na dobu urciti zmeneny na pracovnopravny vztah na dobu neurcitd
s retroaktivnym uc¢inkom ku dnu uzatvorenia prvej zmluvy. Subsididrne tiez ziada ndhradu $kody
sposobent zneuzivanim tychto pracovnych zmlav na dobu urciti v rozpore s ramcovou dohodou, ako
aj aby boli zohladnené odpracované roky na tGcely valorizicie jeho platu podla dolozky 4 ramcovej
dohody. Tribunale di Rovereto (sid v Roverete) vyhovel iba ndvrhu tykajucemu sa uznania
odpracovanych rokov na tcely valorizacie platu. Zamietol navrhy zalozené na zneuzivani opakovanych
pracovnych zmliv na dobu urditu.

Corte d’appello di Trento (Odvolaci sud Trident), ktorému bolo 5. marca 2013 dorucené odvolanie
proti tomuto rozsudku, ktoré podalo MIUR, a vzijomné odvolanie podané 31. mdija 2013 panom
Rossatom, niekolkokrét prerusil konanie v o¢akdvani jednak rozsudku z 26. novembra 2014, Mascolo
a i (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401), a jednak rozhodnuti Corte
costituzionale (Ustavny std, Taliansko) a Corte suprema di cassazione (Najvyssi kasa¢ny sud,
Taliansko) tykajucich sa zdkona ¢. 107/2015, ktory bol prijaty 13. jula 2015, v nadvdznosti na rozsudok
z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401), na
prisposobenie vnuitrostatnej pravnej upravy povinnostiam vyplyvajicim z rdamcovej dohody, ktoré urcil
Sudny dvor v uvedenom rozsudku.

Dna 2. septembra 2015 pocas konania pred odvolacim sidom zamestndvatel pdna Rossata vykonal jeho
vymenovanie so spatnou ucinnostou k 1. janudru 2014, ¢im bol ich pracovnopravny pomer zmeneny na
dobu neurcitd. Vnutrostatny sud, ktory podal navrh na zacatie prejudicidlneho konania, spresnil, Ze
k vymenovaniu pana Rossata, ku ktorému doslo podla ¢lanku 399 legislativneho dekrétu ¢. 297/1994,
doslo na zéklade jeho pozicie na stilom zozname vhodnych uchddzacov, a nie na zdklade planu
mimoriadneho prijimania zamestnancov stanoveného zdkonom ¢. 107/2015.

Vndtrostatny sid poukdzal na to, ze Corte suprema di cassazione (Kasac¢ny sud), ktory rozhodoval na
zdklade judikatdry Corte costituzionale (Ustavny std), dospel k zaveru, Ze prechodné ustanovenia
stanovené v ¢lanku 1 ods. 95 zdkona ¢. 107/2015, tykajice sa mimoriadneho prijimania ucitelov, ktori
dosiahli potrebné umiestnenie na zoznamoch vhodnych uchddzacov, predstavuji opatrenie, ktorym sa
vykondvaju pravidld stanovené Sudnym dvorom v rozsudku z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (
C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401). Domnieval sa najmi, Ze zmena
pracovného pomeru na pracovny pomer na dobu neurcitd, ako je upravend v tomto zdkone podla
planu mimoriadneho prijimania zamestnancov, ako aj, a s rovnakym ucinkom, pripadné iné zmeny
pracovného pomeru na pracovny pomer na dobu neurcitd, akymi si vymenovanie do stilej sluzby
z doévodu postipenia zo zoznamu vhodnych uchddzacov, boli — pokial ide o neskorsie pripady
zneuzivania, ktoré existovali pred nadobudnutim ucinnosti zdkona ¢. 107/2015, — primeranymi,
dostato¢ne uc¢innymi a odradzajicimi opatreniami na sankcionovanie takychto zneuzivani, takze
pracovnik, ktorému bol zmeneny jeho pracovnoprdvny pomer, bez ohladu na dévod tejto zmeny,
nema na tomto zdklade ndrok na zZiadne finan¢né odskodnenie.

Vnutrostatny sud ma vsak pochybnosti, pokial ide o zdkonnost takéhoto vykladu judikattry s ohladom
na ramcovd dohodu a zdsady stanovené Sudnym dvorom v rozsudku z 26. novembra 2014, Mascolo
a i (C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

Za tychto podmienok Corte d’appello di Trento (Odvolaci sid Trident, Taliansko) rozhodol prerusit
konanie a polozit Sidnemu dvoru tato prejudicidlnu otazku:

»Ma sa dolozka 5 bod 1 rdmcovej dohody..., vykladat v tom zmysle, Ze brani uplatnovaniu ustanoveni
¢lanku 1 ods. 95, 131 a 132 zdkona ¢. 107/2015, v ktorych sa pre ucitelov stanovuje budica zmena
pracovného pomeru na dobu ur¢itii na pracovny pomer na dobu neurcitd, bez spatného tc¢inku a bez
nahrady Skody, ako primerané, dostato¢ne ucinné a odradzajice opatrenie na zabezpecenie plnej
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ucinnosti ustanoveni rdmcovej dohody v stvislosti s porusenim tejto dohody zneuzivanim opakovanych
zmlav na dobu urcitd v obdobi, ktoré predchadzalo obdobiu Gc¢innosti opatreni vyplyvajucich z vyssie
uvedenych ustanoveni?”

O pripustnosti navrhu na zacatie prejudicialneho konania

Talianska vlada spochybnuje pripustnost ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania. V tejto suvislosti
tvrdi, Ze polozend otdzka v rozsahu, v akom sa tyka c¢lanku 1 ods. 95, 131 a 132 zakona ¢. 107/2015, je
hypotetickd z dovodu, Ze tito pravna Uprava sa neuplatni na situdciu, o ktord ide vo veci samej.
Uvadza, ze pracovny pomer pana Rossata nebol zmeneny podla ¢lanku 1 ods. 95 tohto zdkona, ale na
zédklade ,predchadzajucich ndstrojov vyberu a ndboru zamestnancov”, ktoré boli Gc¢inné pred
nadobudnutim uc¢innosti uvedeného zakona, v tomto pripade vymenovanie na poziciu na zdklade
zoznamu vhodnych uchadzacov.

Ako viak vyplyva z ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania, Corte costituzionale (Ustavny sdd)
a Corte suprema di Cassazione (Kasacny sud) pri uplatneni zdkona ¢. 107/2015, ktory vylucuje vo
vSeobecnosti odskodnenie dotknutého pracovnika, ak mu bol jeho pracovny pomer na dobu urcitt
zmeneny na pracovny pomer na dobu neurcitd, nerozliSuji medzi pripadmi zmeny pracovného
pomeru podla tohto zdkona, najmi v rdmci pldnu mimoriadneho prijimania zamestnancov stanoveného
v jeho ¢lanku 1 ods. 95, a tymi, ktoré vyplyvaji z vykondvania nastrojov vyberu zamestnancov
a ich néboru zavedenych pred prijatim uvedeného zikona. Podla vnutrostitneho sidu tak tieto sudy
roz$irili posobnost zdkona ¢. 107/2015 na ucitelov, akym je pan Rossato, ktorych zmena pracovného
pomeru na zdklade tychto ndstrojov mala aj pre danych ucitelov Gc¢inok vylacenia niroku na finan¢na
ndhradu.

V tejto stvislosti je potrebné pripomentt, ze pri otazkach tykajtcich sa vykladu prava Unie poloZenych
vnutros$tatnym sidom v ramci pravnej Gpravy a skutkovych okolnosti, ktoré tento sid vymedzi na
svoju zodpovednost a ktorych spravnost Sidnemu dvoru neprindlezi preverovat, plati prezumpcia
relevantnosti. Sudny dvor teda moéze odmietnut rozhodnut o ndvrhu na zacatie prejudicidlneho
konania podanom vnutrodtitnym stdom len vtedy, ak je zjavné, Ze pozadovany vyklad prava Unie
nemd nijakd savislost s existenciou alebo predmetom sporu vo veci samej, pokial ide o hypoteticky
problém, alebo ak Stdny dvor nedisponuje skutkovymi a pravnymi podkladmi potrebnymi na uzito¢na
odpoved na otdzky, ktoré st mu polozené (rozsudok zo 4. decembra 2018, Minister for Justice and
Equality a Commissioner of An Garda Siochdna, C-378/17, EU:C:2018:979, bod 27, ako aj citovana
judikatdra).

V prejedndvanej veci vzhladom na informécie uvedené v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania je
potrebné konstatovat, ze otdzka polozena Sidnemu dvoru v ndvrhu na zacatie prejudicidlneho konania
nema cCisto hypoteticky charakter a v dosledku toho je navrh na zacatie prejudicidlneho konania
pripustny.

O prejudicidlnej otazke

Treba pripomenut, Ze v ramci postupu spoluprdace medzi vnutro$titnymi sidmi a Sidnym dvorom
zavedeného ¢lankom 267 ZFEU prindlezi Stidnemu dvoru poskytntt vnitro$titnemu stdu uzitoé¢nt
odpoved, ktord mu umozni rozhodnut prejedndvany spor. Z tohto pohladu Sidnemu dvoru prislacha
pripadne preformulovat otazky, ktoré si mu polozené (pozri najmi rozsudok z 27. marca 2014, Le
Rayon d’Or, C-151/13, EU:C:2014:185, bod 25 a citovand judikatiru).

V tejto suvislosti z odovodnenia navrhu na zacatie prejudicidlneho konania vyplyva, ze panovi Rossatovi

bol 2. septembra 2015 zmeneny jeho pracovny pomer na dobu urciti na pracovny pomer na dobu
neurcitu s retroaktivnym ucinkom k 1. januaru 2014.
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Polozend otdzku treba preto chdpat ako otazku, ktorou sa v podstate snazi zistit, ¢i sa ma dolozka 5
bod 1 rdmcovej dohody vykladat v tom zmysle, Ze brani vnuitrostitnej pravnej Gprave, ktord v zmysle
svojho uplatiiovania najvy$$imi vnutro$titnymi sudmi vylucuje, pokial ide o ucitelov vo verejnom
sektore, ktorym bol pracovny pomer na dobu urciti zmeneny na pracovny pomer na dobu neurcita
s obmedzenym retroaktivnym ucinkom, akékolvek privo na ndhradu $kody z dovodu zneuZivania
opakovanych pracovnych zmliv na dobu urcita.

Na tvod treba pripomenut, ze dolozka 5 bod 1 rdmcovej dohody v dGsili predist zneuzivaniu
opakovanych pracovnych zmlav alebo zakladania pracovnopravnych vztahov na dobu uréitd uklada
¢lenskym $tdtom povinnost prijat najmenej jedno z opatreni, ktoré si v nej uvedené, ak ich
vnutro$titne pravo neobsahuje rovnocenné zakonné opatrenia (rozsudky zo 7. marca 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, bod 26 a citovana judikattra, ako aj z 25. oktébra 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, bod 32).

Clenské staty disponuji v tomto smere mierou volnej tvahy, pretoze mozu pouzit jedno alebo viaceré
opatrenia uvedené v bode 1 pism. a) az c) tejto dolozky 5 alebo existujuce rovnocenné zikonné
opatrenia, pricom prihliadajd k potrebam konkrétnych odvetvi a/alebo kategérii pracovnikov
(rozsudky zo 7. marca 2018, Santoro, C-494/16, EU:C:2018:166, bod 27 a citovana judikatdra, ako
aj z 25. oktébra 2018, Sciotto, C-331/17, EU:C:2018:859, bod 33).

Dolozka 5 bod 1 rdmcovej dohody tym urc¢uje ¢lenskym $tatom vseobecny ciel spocivajici v zamedzeni
takému zneuZivaniu, pricom im ponechéva volbu prostriedkov na dosiahnutie tohto ciela, pokial
nespochybnia ciel alebo potrebny dcinok rdmcovej dohody (rozsudky zo 7. marca 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, bod 28 a citovana judikatdra, ako aj z 25. oktébra 2018, Sciotto, C-331/17,
EU:C:2018:859, bod 34).

Okrem toho, pokial prévo Unie, ako je to v prejedndvanej veci, nestanovuje osobitné sankcie pre
pripad, ze sa predsa len zisti zneuzivanie, vnutro$taitnym orgdnom prindlezi prijat opatrenia, ktoré
musia byt nielen primerané, ale tiez dostato¢ne ucinné a odradzajice na to, aby sa zabezpecila Gplna
ucinnost noriem prijatych na vykonanie rdmcovej dohody (rozsudok zo 7. marca 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, bod 29 a citovand judikatdra).

Z toho vyplyva, ze pokial doslo k zneuzivaniu opakovaného uzatvdrania pracovnych zmlav alebo
zakladania pracovnopriavnych vztahov na dobu wurditd, musi byt mozné uplatnit opatrenie
predstavujice uGc¢inné a rovnocenné zaruky ochrany pracovnikov urcené na riadne sankcionovanie
tohto zneuzivania a odstrdnenie nésledkov porusenia prava Unie (rozsudky z 3. jula 2014, Fiamingo
a i, C-362/13, C-363/13 a C-407/13, EU:C:2014:2044, bod 64; z 26. novembra 2014, Mascolo a i,
C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 79, ako aj zo 7. marca 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, bod 31).

Stdnemu dvoru neprislicha vyjadrovat sa k vykladu ustanoveni vnitrostitneho prava, pretoze to je
vecou vylu¢ne vnutrostatneho stdu, ktory v danom pripade musi preskimat, ¢i ustanovenia spornej
vnutros$titnej pravnej Gpravy spliaja poziadavky uvedené v predchddzajicich bodoch. Stdny dvor vsak
pri rozhodovani v prejudicidlnom konani méze v pripade potreby poskytnut objasnenia, ktoré maja
vnutrostatny sud viest pri jeho posideni (pozri najmd rozsudok zo 7. marca 2018, Santoro, C-494/16,
EU:C:2018:166, bod 45).

Po prvé je potrebné uviest, ze v rozsudku z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13, C-61/13 az
C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401), Stdny dvor konstatoval, ze pravna uprava, ktord predchddzala
zdkonu ¢. 107/2015, neobsahovala sankciu, ktord by bola dostato¢ne uc¢innd a odrddzajiica, aby bola
zabezpeCend Uplnd Gcinnost noriem prijatych podla ramcovej dohody. Sudny dvor predovsetkym
rozhodol, Ze jedind moznost dotknutych uditelov v danej veci dosiahnut zmenu ich pracovného vztahu
na dobu urcitd na pracovny vztah na dobu neurcitii zdvisela od ich vymenovania, ku ktorému doslo
v doésledku ich posttpenia zo stileho zoznamu vhodnych uchadzacov, a teda za okolnosti, ktoré bolo
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treba povazovat za ndhodné a nepredvidatelné, pretoze zaviseli od celkovej dizky pracovnych zmliv na
dobu urc¢itd, ako aj pracovnych miest, ktoré sa medzitym uvolnili (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 26. novembra 2014, Mascolo a i, C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401,
bod 107).

Stdny dvor v tejto stvislosti vychadzal zo skuto¢nosti, ze dizka doby do vymenovania do stélej sluzby
ucitelov bola velmi premenlivé a neistd (pozri v tomto zmysle rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo
a i, C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 105).

V prejedndvanom pripade zo spisu, ktory md k dispozicii Sudny dvor, vyplyva, ze vnutrostatny
zédkonodarca prijal s cielom zabezpecit prechod na novy systém obsahujici opatrenia zamerané na
prevenciu a sankcionovanie zneuzivania pracovnych zmldv na dobu urcitd plin mimoriadneho
prijimania zamestnancov, ktory umoznoval v $kolskom roku 2015/2016 zmenu vsetkych
pracovnopravnych vztahov na dobu urditd uzatvorenych s uditelmi s do¢asnou zmluvou postupnym
a kone¢nym vycerpanim zoznamov vhodnych uchddzac¢ov a ich poradia, ktorymi sa administrativa
riadi pri ndbore ucitelov na dobu urcitu.

Talianska vlada tiez uviedla, ze az do skoncenia sledovala stcasne prebiehajice postupy vymenovania
wcitelov, ktori sa uz nachddzali na vrchnych prieckach zoznamov vhodnych uchadza¢ov. Clanok 1
ods. 95 zdkona ¢. 107/2015 v tejto suvislosti stanovuje, ze plan mimoriadneho prijimania
zamestnancov sa realizuje ,s cielom obsadit vSetky pracovné miesta..., ktoré st eSte volné
a neobsadené po postupoch prijimania zamestnancov na stdle pracovné miesta pre tento $kolsky rok
v zmysle ¢lanku 399 [legislativneho dekrétu ¢. 297/1994]% t. j. vymenovanim do stalej sluzby v ramci
postuipenia zo staleho zoznamu vhodnych uchadzacov.

Zd4 sa, no prindlezi to este overit vnutro$titnemu sddu, Ze mimoriadny ndbor a postupy podla
clanku 399 legislativneho dekrétu ¢. 297/1994, akym bol ten, ktory viedol k vymenovaniu pana
Rossata, sa tyka rovnakej kategérie pedagogickych pracovnikov, a Ze teda pracovnopravny vztah pana
Rossata na dobu urc¢itt mal byt zmeneny najneskér do konca skolského roku 2015/2016 na
pracovnopravny vztah na dobu neurcitd, a to bud z doévodu dokoncenia prebiehajiiceho postupu
vymenovania, alebo uplatnenim planu mimoriadneho prijimania zamestnancov.

Na zdklade tejto okolnosti, ak by sa preukazala, mozno dospiet k zaveru, ze situdcia pana Rossata spada
v dosledku reformy zavedenej zdkonom ¢. 107/2015 do podstatne odlisného rdmca z hladiska
skutkového a pravneho kontextu, o aky islo v rozsudku z 26. novembra 2014, Mascolo a i. (C-22/13,
C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401).

Na rozdiel od situdcie ucitelov, o ktora i$lo vo veci, v ktorej bol vydany uvedeny rozsudok, zmena
pracovného pomeru pdna Rossata nebola neistd ani nemala ndhodny a nepredvidatelny charakter,
pretoze sa stala povinnou podla zdkona ¢. 107/2015.

Dostato¢ne ucinnd a odradzujucu sankciu stanovend takouto pravnou upravou nemozno preto
spochybnit na zdklade tidajne ndhodného a nepredvidatelného charakteru zmeny pracovného pomeru.

Po druhé, pokial ide o neexistenciu nahrady $kody v pripade zmeny takéhoto pracovného pomeruy,
treba pripomenut, ako vyplyva aj z bodov 24 az 26 tohto rozsudku, ze clenské staty disponuju Sirokou
mierou volnej Gvahy pri vybere opatreni, ktoré si sposobilé na dosiahnutie cielov ich socidlnej politiky.

Okrem toho je potrebné uviest, ze z dolozky 5 bodu 2 ramcovej dohody vyplyva, ze ¢lenské $taty maju
moznost v ramci opatrenia na predchddzanie zneuzivaniu opakovanych pracovnych zmlav na dobu
urcitd zmenit pracovné pomery na dobu urcitd na pracovné pomery na dobu neurcitd, pretoze stabilita
zamestnania, ktoru tieto vztahy uvedené ako posledné poskytuju, predstavuje hlavny prvok ochrany
pracovnikov.
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V tejto suvislosti je potrebné pripomenit, ze Sidny dvor v podstate rozhodol, Ze prdvna uprava
stanovujuca kogentné pravidlo, podla ktorého v pripade zneuzivania opakovaného uzatvirania
pracovnych zmliv na dobu urcitd sa tieto zmenia na pracovnopravny vztah na dobu neurcitt, moze
obsahovat opatrenie, ktoré ucinne sankcionuje také zneuzivanie (pozri najmé rozsudok z 3. jula 2014,
Fiamingo a i., C-362/13, C-363/13 a C-407/13, EU:C:2014:2044, bod 70, ako aj citovant judikatdru),
a teda splna podmienky uvedené v bodoch 27 a 28 tohto rozsudku.

Podla judikatary sa vsak nevyzaduje kumuldcia opatreni (pozri v tomto zmysle rozsudky z 2. augusta
1993, Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, bod 25, ako aj zo 17. decembra 2015, Arjona Camacho,
C-407/14, EU:C:2015:831, body 32 a 35).

Navyse ani v zmysle zasady Gplnej ndhrady sposobenej ujmy, ani zasady proporcionality sa nevyzaduje
zaplatenie sank¢nej nahrady Skody (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 17. decembra 2015, Arjona
Camacho, C-407/14, EU:C:2015:831, bod 37).

Tieto zdsady totiz ukladaja ¢lenskym $tatom povinnost upravit primerand ndpravu, ktord je vyssia nez
¢isto symbolickd ndhrada, no ktora véak nemusi prekrac¢ovat uplnt kompenzéciu (pozri v tomto zmysle
rozsudky z 10. aprila 1984, von Colson a Kamann, 14/83, EU:C:1984:153, bod 28; z 2. augusta 1993,
Marshall, C-271/91, EU:C:1993:335, bod 26, ako aj zo 17. decembra 2015, Arjona Camacho (C-407/14,
EU:C:2015:831, bod 33).

Navy$e v rozsahu, v akom péan Rossato poukazuje na rozdielne zaobchddzanie v porovnani
s pracovnikmi, ktori dosiahli ulozenie povinnosti ich zamestndvatelovi z dovodu zneuzivania
pracovnych zmliv na dobu urciti pred nadobudnutim ucinnosti zdkona ¢. 107/2015 a ktori mohli na
zédklade predchddzajiicej prdvnej upravy dosiahnut okrem ndhrady $kody aj ndrok na vymenovanie
s pracovnou zmluvou na dobu neurditd, sta¢i pripomenut, Ze na rozdielne zaobchddzanie medzi
dvoma kategériami pracovnikov na dobu urcitd, ktoré vyplyva zo zmeny pravnych predpisov, sa
nevztahuje zdsada zdkazu diskrimindcie zakotvend v dolozke 4 ramcovej dohody (pozri rozsudok
z 21. novembra 2018, Viejobueno Ibanez a Vara Gonzalez, C-245/17, EU:C:2018:934, body 50 a 51).

Vzhladom na vy$s$ie uvedené tvahy treba konstatovat, Ze rdmcova dohoda neukladd ¢lenskym $tatom,
aby pre pripady zneuzivania zmlav na dobu urciti stanovili pravo na ndhradu skody, ktoré by islo nad
ramec povinnosti zmeny pracovnopravneho vztahu na dobu urcitd na pracovnopravny vztah na dobu
neurcita.

Po tretie sa vnuatro$titny sud Stidneho dvora pyta na zluditelnost s ohladom na dolozku 5 bod 1
rdmcovej dohody retroaktivneho ucinku, ktory sa obmedzuje na zmenu pracovnopravneho vztahu,
ktord bola priznana panovi Rossatovi. V tejto suvislosti zdoraznuje, Ze pan Rossato vyucoval hudobnt
vychovu na zdklade 17 pracovnych zmliv na dobu urciti pocas mimoriadne dlhého obdobia od
18. novembra 2003 do 2. septembra 2015 pred tym, ako v septembri 2015 doslo k zmene jeho
pracovného pomeru, ktord nadobudla G¢innost 1. janudra 2014. Vnutrostatny sid okrem toho uvadza,
ze zmena takého pracovného pomeru v sukromnom sektore na zdklade zneuzivajuceho uzatvarania
opakovanych zmlav na dobu urcitd by mala spiatny uc¢inok k datumu uzatvorenia prvej pracovnej
zmluvy. Z toho by pre Zalobcu vo veci samej vyplynulo najméd dplné zohladnenie poctu rokov
odpracovanych na zaklade jeho zmlav na dobu urciti na tucely vypoctu jeho platu.

V tejto suvislosti je potrebné pripomenidt, Ze na jednej strane skuto¢nost, Ze opatrenie prijaté
vnutrostaitnym zakonodarcom v stikromnom sektore predstavuje najrozsiahlejsiu ochranu, ktora moze
byt priznand pracovnikovi, nemdze mat sama osebe za nasledok znizenie Ucinnosti vnutrostatnych
opatreni uplatnitelnych na pracovnikov vo verejnom sektore (rozsudok zo 7. marca 2018, Santoro,
C-494/16, EU:C:2018:166, bod 51).
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Na druhej strane treba konstatovat, ze zohladnenie vSetkych rokov odpracovanych v rdmci pracovnych
zmliv na dobu urcitd by pri vymenovani dotknutého pracovnika predstavovalo uplné obnovenie
sluzobného postupu, aky je vyhradeny pre turadnikov, ktori uspeli vo vyberovom konani. V tejto
stvislosti je potrebné pripomentit, ze pravo Unie neuklada ¢lenskym $tidtom povinnost zaobchadzat
rovnakym spdsobom so stdlymi tradnikmi prijatymi do zamestnania na zéklade verejného vyberového
konania a tymi, ktori boli prijati z dévodu ich odbornej praxe nadobudnutej na zaklade zmlav na dobu
urcitd, ak takéto rozdielne zaobchddzanie vyplyva z potreby jednak zohladnit pozadované vzdelanie
a povahy uloh, za ktoré stali uradnici musia prevziat zodpovednost, a jednak vyhnit sa vzniku opacnej
diskrimindcie voci nim (pozri najma rozsudok z 20. septembra 2018, Motter, C-466/17, EU:C:2018:758,
body 46 a 47, ako aj citovanu judikatdru).

Preto nemozno vylucit, Ze obmedzenie retroaktivneho uc¢inku zmeny pracovného vztahu, ktora bola
vykonand v prospech pdna Rossata, by mohla byt aspon ciasto¢ne odévodnend vzhladom na osobitosti
verejného sektora.

V tomto pripade v$ak treba zdoraznit, Ze zohladnenie poctu odpracovanych rokov, ktoré bolo priznané
panovi Rossatovi, bolo vyrazne kratsie ako obdobie odpracované na zdklade pracovnych zmlav na dobu
urcitd.

Hoci ¢lensky $tit moze pri vykondvani dolozky 5 bodu 1 rdmcovej dohody zohladnit potreby
konkrétneho odvetvia, akym je odvetvie $kolstva, toto pravo nemozno chdpat tak, ze mu umoznuje
vyhnat sa povinnosti stanovit primerané opatrenie, ktoré by riadne sankcionovalo zneuzivanie
opakovaného uzatvdrania pracovnych zmliv na dobu ur¢itd (rozsudok z 26. novembra 2014, Mascolo
a i, C-22/13, C-61/13 az C-63/13 a C-418/13, EU:C:2014:2401, bod 118). Takéto opatrenie musi najma
byt — ako bolo pripomenuté v bode 28 tohto rozsudku — primerané.

Vnutros$titnemu sidu preto prindlezi posudit, ¢i vzhladom na jednak pripadné dévody na obmedzenie
zapocitania odpracovanych rokov na zdklade zmliv na dobu urcitd a jednak na mimoriadne dlhé
trvanie zneuzivania, ktorého bol pan Rossato predmetom, zapocitanie poctu odpracovanych rokov so
spatnou Gc¢innostou od 1. janudra 2014 predstavuje primerané opatrenie na riadne sankcionovanie
tohto zneuzivania a umoziuje odstranit nasledky porusenia prava Unie v zmysle judikattry citovanej
v bode 28 tohto rozsudku.

Vzhladom na predchéddzajice tvahy treba na poloZenu otdzku odpovedat tak, ze dolozka 5 bod 1
rdmcovej dohody sa md vykladat v tom zmysle, Ze nebrani vnutrostitnej pravnej uprave, ktord
v zmysle svojho uplatiovania najvy$$imi vnutro$tatnymi sidmi vylucuje, pokial ide o ucitelov vo
verejnom sektore, ktorym bol pracovny pomer na dobu urcitii zmeneny na pracovny pomer na dobu
neurcitd s obmedzenym retroaktivnym ucinkom, akékolvek prévo na ndhradu $kody z dovodu
zneuzivania opakovanych pracovnych zmlav na dobu urd¢itd, ak takito zmena nie je neistd, ani nema
ndhodny a nepredvidatelny charakter a ak obmedzenie zapocitania poctu odpracovanych rokov na
zédklade zmlav na dobu urcitd je primeranym opatrenim na sankcionovanie tohto zneuzivania, co
prindlezi overit vnuatrostitnemu sudu.

O trovach

Vzhladom na to, ze konanie pred Stidnym dvorom mé vo vztahu k ti¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o trovach konania rozhodne tento vnutrostatny sud. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v suvislosti s predlozenim pripomienok Sidnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.
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Z tychto dovodov Stdny dvor (prva komora) rozhodol takto:

Dolozka 5 bod 1 ramcovej dohody o praci na dobu urcitd, uzavretej 18. marca 1999, ktora je
uvedena v prilohe smernice Rady 1999/70/ES z 28. juna 1999 o ramcovej dohode o praci na dobu
urcitd, ktorit uzavreli ETUC, UNICE a CEEP, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze nebrani
vnutrostatnej pravnej uprave, ktora v zmysle svojho uplatinovania najvyssimi vnutrostitnymi
sidmi vylucuje, pokial ide o ucitelov vo verejnom sektore, ktorym bol pracovny pomer na dobu
urciti zmeneny na pracovny pomer na dobu neurciti s obmedzenym retroaktivnym ucinkom,
akékolvek pravo na ndhradu Skody z ddvodu zneuzivania opakovanych pracovnych zmlav na
dobu urdity, ak takato zmena nie je neistd, ani neméa nahodny a nepredvidatelny charakter a ak
obmedzenie zapocitania poctu odpracovanych rokov na ziklade zmlav na dobu urcita je
primeranym opatrenim na sankcionovanie tohto zneuzivania, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu
sadu.

Podpisy
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