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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA ($iesta komora)

z 25. oktobra 2018*

»Névrh na zacatie prejudicidlneho konania — Socidlne zabezpecenie — Nariadenie (ES) ¢. 883/2004 —
Clanok 12 ods. 1 — Nariadenie (ES) ¢. 987/2009 — Clanok 14 ods. 1 — Vyslani pracovnici —
Uplatnitelné pravne predpisy — Osved¢enie A 1 — Podliehanie zamestnanca pravnym predpisom
¢lenského $titu, v ktorom je usadeny zamestnavatel — Podmienky*

Vo veci C-451/17,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Administrativen sdd Veliko Tarnovo (Spravny sid Veliko Tarnovo, Bulharsko) z 19. jula
2017 a doruceny Stdnemu dvoru 27. jula 2017, ktory stvisi s konanim:

»Walltopia“ AD

proti

Direktor na Teritorialna direkcija na Nacionalnata agencija za prichodite — Veliko Tarnovo,

SUDNY DVOR (iesta komora),

v zlozeni: predseda prvej komory J.C. Bonichot, vykondvajici funkciu predsedu Siestej komory,
sudcovia E. Regan (spravodajca) a C. G. Fernlund,

generalny advokat: P. Mengozzi,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Direktor na Teritorialna direkcija na Nacionalnata agencija za prichodite — Veliko Tarnovo,
v zastupeni: D. Boneva, splnomocnend zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastdpeni: D. Martin a N. Nikolova, splnomocneni zdstupcovia,

so zretelom na rozhodnutie prijaté po vypocuti generdlneho advokata, ze vec bude prejednané bez jeho
navrhov,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: bulhar¢ina.
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Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu ¢lanku 1 pism. j) a 1) a ¢lanku 12 ods. 1
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordindcii systémov
socidlneho zabezpecenia (U. v. EU L 166, 2004, s. 1; Mim. vyd. 05/005, s. 72), zmeneného nariadenim
Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 465/2012 z 22. méja 2012 (U. v. EU L 149, 2012, s. 4) (dalej len
ynariadenie ¢. 883/2004“), a vykladu ¢ldnku 14 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES)

¢. 987/2009 zo 16. septembra 2009, ktorym sa stanovuje postup vykondvania nariadenia (ES)
¢. 883/2004 o koordindcii systémov socidlneho zabezpecenia (U. v. EU L 284, 2009, s. 1).

Tento ndvrh bol predlozeny v rdamci sporu medzi spolo¢nostou ,Walltopia® AD na jednej strane
a Direktor na Teritorialna direkcija na Nacionalnata agencija za prichodite — Veliko Tarnovo (riaditel
Oblastného riaditelstva Narodnej agentdry pre verejné prijmy, Veliko Tarnovo, Bulharsko) na druhej

strane, ktory sa tyka zdkonnosti rozhodnutia, ktorym sa odmietlo vydanie osved¢enia o uplatnitelnych
pravnych predpisoch pre zamestnanca spolo¢nosti Walltopia.

Pravny ramec
Prdvo Unie

Nariadenie ¢. 883/2004

Clanok 1 nariadenia ¢. 883/2004 s nizvom ,Definicie, ktory sa nachddza v hlave I tohto nariadenia,
nazvanej ,V$eobecné ustanovenia®“, stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia:

c) ,poistenec’ vo vztahu k odvetviam socidlneho zabezpecenia, na ktoré sa vztahuje hlava III, kapitoly 1
a 3, znamena kazdu osobu, ktora spliia podmienky pozadované podla pravnych predpisov ¢lenského
$tatu prislusného podla hlavy II, ndroku na davky, pri zohladneni ustanoveni tohto nariadenia;

j) ,bydlisko’ znamend miesto, kde osoba zvycajne byva;

1) ,prdvne predpisy’ znamenaju v suavislosti s kazdym clenskym $tatom zdkony, nariadenia a iné
povinné ustanovenia a vSetky ostatné vykondvajice opatrenia tykajice sa odvetvi socidlneho
zabezpecenia, na ktoré sa uplatnuje ¢lanok 3 ods. 1;

Clanok 2 s nazvom ,Osoby, na ktoré sa toto nariadenie vztahuje“, ktory sa takisto nachadza v hlave
I tohto nariadenia, stanovuje:

»1. Toto nariadenie sa vztahuje na $tatnych prislusnikov clenského statu, osoby bez $titnej prislusnosti

a utecencov, ktori maju bydlisko v clenskom $tite a podliehaja alebo podliehali pravnym predpisom
jedného alebo viacerych ¢lenskych statov, ako aj na ich rodinnych prislusnikov a ich pozostalych.
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2. Okrem toho sa toto nariadenie vztahuje aj na pozostalych po osobach, na ktoré sa vztahovali pravne
predpisy jedného alebo viacerych ¢lenskych s$tatov, bez ohladu na $tatnu prislusnost takychto osob, ked
st ich pozostali $tatnymi prislusnikmi c¢lenského s$titu, alebo osobami bez $tatnej prislusnosti alebo
utecencami s bydliskom v jednom z ¢lenskych statov.”

Clanok 11 tohto nariadenia s ndzvom ,V3eobecné pravidld“, ktory sa nachiddza v hlave II, nazvanej
»Urcenie prislusnosti pravnych predpisov®, stanovuje:

»1. Osoby, na ktoré sa toto nariadenie vztahuje, podliehaji pravnym predpisom len jedného clenského
statu. Tieto pravne predpisy sa urcia v stlade s touto hlavou.

2. Na tcely tejto hlavy osoby, ktoré prijimaji penazné davky na zaklade ich cinnosti ako zamestnanca
alebo samostatne zdrobkovo ¢innej osoby, alebo ako dosledok tejto ¢innosti, sa povazuji za osoby,
ktoré vykondvaju tato ¢innost. Toto sa nevztahuje na déchodky v invalidite, starobné dochodky alebo
pozostalostné dochodky alebo, na dochodky v sutvislosti s pracovnym trazom alebo chorobou
z povolania, alebo na nemocenské penazné davky vztahujice sa na osSetrenie pocas neobmedzenej
doby.

3. S vyhradou c¢lankov 12 az 16:

a) osoba vykondvajuca ¢innost ako zamestnanec alebo samostatne zarobkovo ¢innd osoba v ¢lenskom
state podlieha pravnym predpisom tohto ¢lenského statu;

b) $tatny zamestnanec podlieha pravnym predpisom c¢lenského statu, ktorého sprava ho zamestnava;

c) osoba prijimajica didvku v nezamestnanosti v sulade s ¢lankom 65 podla pravnych predpisov
clenského statu bydliska podlieha pravnym predpisom tohto clenského statu;

d) osoba povoland alebo opétovne povoland na vykon sluzby v ozbrojenych silach alebo civilnej sluzby
¢lenského statu podlieha pravnym predpisom tohto ¢lenského statu;

e) ktordkolvek ind osoba, na ktort sa pism. a) az d) nevztahuji, podliecha prévnym predpisom
¢lenského $tatu bydliska bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia tohto nariadenia zarucujtce tejto
osobe davky podla pravnych predpisov jedného alebo viacerych ¢lenskych $tatov.

Clanok 12 toho istého nariadenia s ndzvom ,Osobitné pravidld“, ktory sa takisto nachidza v hlave II,
v odseku 1 stanovuje:

»Osoba, ktord ako zamestnanec vykondva v ¢lenskom $tate ¢innost v mene zamestndvatela, ktory tam
zvycajne vykondva svoju ¢innost a ktord je tymto zamestndvatelom vysland do iného clenského $tatu,
aby tam vykondvala pridcu v mene tohto zamestndvatela, nadalej podlieha pravnym predpisom prvého
clenského $tatu za predpokladu, ze ocakdvané trvanie takejto prace nepresahuje 24 mesiacov a ze tato
osoba tam nie je vysland, aby nahradila int vyslanti osobu.”
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Nariadenie ¢. 987/2009

Clanok 14 nariadenia ¢. 987/2009 s nazvom ,Spresnenia tykajice sa ¢lankov 12 a 13 [nariadenia
¢. 883/2004]“, ktory sa nachddza v hlave II tohto nariadenia, nazvanej ,Urcenie uplatnitelnych pravnych
predpisov®, vo svojom odseku 1 stanovuje:

»Na tcely uplatnovania ¢lanku 12 ods. 1 [nariadenia ¢. 883/2004] ,osoba, ktord vykondva cinnost ako
zamestnanec v ¢lenskom $tite v mene zamestnavatela, ktord tam zvycajne vykondva svoju ¢innost
a ktord je svojim zamestnavatelom vysland do iného c¢lenského statu’, zahfna aj osobu, ktord je
zamestnana na ucely vyslania do iného ¢lenského statu pod podmienkou, Ze sa na dotknutd osobu uz

aj bezprostredne pred zacatim jej zamestnania vztahuju pravne predpisy c¢lenského $tatu, v ktorom je
usadeny jej zamestnavatel.”

Bulharské prdvo

Ustava Bulharskej republiky

Podla ¢lanku 51 ods. 1 Ustavy Bulharskej republiky ,majt obéania pravo na socidlne zabezpecdenie
a socialnu podporu”.

Clanok 51 ods. 2 tejto Ustavy stanovuje:

»Docasne nezamestnané osoby su socidlne zabezpecené za podmienok a spdsobom, ktory ustanovi
zakon.“

V zmysle ¢lanku 52 ods. 1 tejto Ustavy:

»Obcania maju pravo na zdravotné poistenie, ktoré zarucuje lekarsku pomoc a pristup k bezplatnej
zdravotnej starostlivosti podla podmienok a v stulade s postupmi, ktoré stanovuje zédkon.”

Zdkonnik prdce
Clanok 121 ods. 1 Kodeks na truda (Zakonnik prace) znie takto:

»Ak to vyzaduju potreby podniku, zamestnavatel moze docasne pridelit pracovnika alebo zamestnanca
na vykon pracovnych povinnosti mimo pracoviska na obdobie, ktoré nesmie presiahnut 30 po sebe
nasledujucich kalendarnych dni.”

Zdkon o socidlnom zabezpeceni
Clanok 4 ods. 1 bod 1 Kodeks za socialno osiguriavane (zdkon o socidlnom zabezpeceni) stanovuje:

,Pracovnici a zamestnanci si podla tohto zdkona poisteni pre pripad pracovnej neschopnosti
v dosledku beznych ochoreni, tehotenstva a materstva, invalidity z dovodu beznej choroby, staroby
alebo dmrtia, pracovnych trazov, choroby z povolania a straty zamestnania, bez ohladu na povahu ich
zamestnania, sposob odmenovania a zdroj prijmov, s vynimkou oséb uvedenych v ¢lanku 4a ods. 1;
osoby zapojené do programov ndhradnej rodic¢ovskej starostlivosti a sprostredkovania zamestnania
nepatria do systému poistenia pre pripad nezamestnanosti, ak to relevantny program stanovuje.”
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Clanok 9 ods. 2 bod 4 tohto zdkona stanovuje:

»,Obdobie, v ktorom osoba pobera davky v nezamestnanosti, sa povazuje za dobu poistenia na tucely
socidlneho zabezpecenia bez platenia prispevkov na socidlne zabezpecenie.”

Zdkon o zdravotnom poisteni

Z ¢lanku 33 ods. 1 bodu 1 Zakon za zdravnoto osiguriavane (zdkon o zdravotnom poisteni) vyplyva, ze
bulharsky statny prislusnik, ktory nie je tiez Statnym prislusnikom iného §titu, je povinne poisteny
v ramci vnutrostatneho systému zdravotného poistenia.

Clanok 40 ods. 1 tohto zakona stanovuje:

»Prispevky na zdravotné poistenie sa vypocitavaju v stlade s clankom 29 ods. 3 na zdklade
nasledujucich prijmov a vyberaja sa takto:

(8) pre osoby, ktoré poberaji davky v nezamestnanosti — suma vyplatenych davok; prispevky sa
odvadzaju zo $tatneho rozpoctu najneskoér do 10. dna mesiaca, ktory nasleduje po mesiaci, na ktory sa
vztahuju.

“«

Clanok 40 ods. 5 uvedeného zikona okrem iného stanovuje, ze kazda osoba, na ktord sa nevztahuje
poistenie podla odsekov 1, 2 a 3, je povinnd platit prispevky na socidlne zabezpecenie.

Nariadenie o vyslani a Specializovanych pobytoch v zahranici

Clanok 2 ods. 1 Naredba za sluzebni komandirovki i specijalizaciji v chuzbina (nariadenie o vyslani
a $pecializovanych pobytoch v zahranici) znie takto:

»Vyslanie do zahranicia znamenda vyslanie osoby do zahrani¢ia na vykondvanie konkrétnej c¢innosti
v sulade s pokynmi vysielajiceho organu.”

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Dna 15. septembra 2016 spolo¢nost Walltopia so sidlom v Bulharsku uzatvorila pracovnd zmluvu
s panom Petom Stefanovom Puncevom, bulharskym s$titnym prislusnikom, na vykon prace v Sofii

(Bulharsko) od 16. septembra 2016. V tejto zmluve bola stanovena Sestmesa¢nd skisobna doba.

Pén Puncev predtym pracoval pre viacerych zamestnavatelov, posledny pracovny pomer ukoncil
1. marca 2015.

Od 26. septembra do 6. oktébra 2016 bol pan Puncev vyslany spolo¢nostou Walltopia do Spojeného
kralovstva.

Dna 25. oktébra 2016 dala spolo¢nost Walltopia panu Puncevovi vypoved.
Dna 13. janudra 2017 Walltopia poziadala Teritorialna direkcija na Nacionalnata agencija za

prichodite — Veliko Tarnovo (Oblastné riaditelstvo Nérodnej agentdiry pre verejné prijmy, Veliko
Tarnovo) (dalej len ,dotknuty vnutro$titny orgdn“) o vydanie osvedCenia A 1, ktorym sa malo
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osvedcit, Ze na pana Punceva sa pocas jeho vyslania uplatiovali bulharské pravne predpisy. Vo svojej
ziadosti Walltopia okrem iného uviedla tdaje o podniku, do ktorého bol pan Puncev vysielany, ako aj
dlzku vyslania. Uviedla tiez, Ze bol prijaty do zamestnania na ucely tohto vyslania a pocas neho bol jej
zamestnancom, ktorého platila a vztahovalo sa nanho socidlne zabezpecenie pokryvajice zdravotné
rizika.

Rozhodnutim z 27. janudra 2017 vrchny inSpektor zodpovedny za verejné prijmy dotknutého
vnutro$titneho organu odmietol vydat pozadované osvedcenie z dovodu, ze nebola splnena
poziadavka spocivajuca v tom, Ze dotknutd osoba musi podliehat bulharskym pravnym predpisom
aspon jeden mesiac pred vyslanim. Kedze pan Puncev nepoberal divky v nezamestnanosti pocas tohto
obdobia, nebolo ho mozné povazovat za poistenca.

Po podani spriavneho opravného prostriedku proti tomuto rozhodnutiu riaditel tohto orgdnu
rozhodnutie potvrdil 27. februara 2017.

Vnutrostatny sud, ktory rozhoduje o zalobe proti tomuto zamietnutiu, poukazuje na to, ze podla
¢lanku 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004 vysland osoba nadalej podlieha pravnym predpisom clenského
$tatu, v ktorom jej zamestnavatel zvycajne vykondva svoje ¢innosti, len ak su splnené urcité podmienky,
konkrétne ze vyslanie nesmie prekrocit dvadsatStyri mesiacov a vysland osoba nemd nahradit ind
vyslanit osobu. Podla uvedeného stidu je nesporné, ze tieto podmienky si v spore vo veci samej
splnené.

Na druhej strane sa vniatrostitny sud pyta, ¢i je stanovisko dotknutého vnutrostitneho orgénu, podla
ktorého pan Puncev pred zaciatkom svojho zamestnania v spoloc¢nosti Walltopia nepodliehal
bulharskym préavnym predpisom, v stlade s cielom a zmyslom ¢ldnku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 987/2009
v spojeni s ¢lankom 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004.

V tejto suvislosti vnuatrostatny sid uvadza, Ze v stlade s ustanoveniami zdkona o zdravotnom poisteni
je osoba povinnd platit povinné prispevky na socidlne zabezpecenie bez ohladu na to, ¢i pracuje alebo
nie. Neodvedenie prispevkov ju zbavuje prava vyplyvajiceho zo socidlneho zabezpecenia.

Vndtrostatny sid ma tiez pochybnosti o tom, ¢i musi vziat do Gvahy statnu prislusnost dotknutej
osoby, ak tito osoba je sStatnym prislusnikom clenského S$tatu, alebo obvykly pobyt tejto osoby
v zmysle ¢lanku 1 pism. j) nariadenia ¢. 883/2004. V pripade, ze ani Statna prislusnost, ani miesto
obvyklého pobytu by neboli relevantnymi vykladovymi kritériami, uvedeny sud sa pyta, ktoré kritéria
treba zohladnit na tcely vykladu vyrazu ,podlieha pravnym predpisom*, uvedeného v ¢lanku 14 ods. 1
nariadenia ¢. 987/2009, v spojeni s vyrazom ,podlieha pravnhym predpisom®, uvedenym v ¢lanku 12

ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004.

Za tychto podmienok Administrativen sdd Veliko Tarnovo (Spravny sid Veliko Tarnovo, Bulharsko)
rozhodol prerusit konanie a polozit Sidnemu dvoru tieto prejudicidlne otazky:

»1. Maja sa ¢lanky 14 ods. 1 nariadenia [¢. 987/2009] a 12 ods. 1 nariadenia [¢. 883/2004] vykladat
v tom zmysle, Ze osoba, ktorej sa tykaju tieto ustanovenia a ktord vykondva cinnost ako
zamestnanec, nepodlieha pravnym predpisom ¢lenského $tatu, v ktorom je usadeny podnik, ktory ju
zamestnal, ak tdto osoba podla privnych predpisov uvedenych v ¢ldnku 1 pism. 1) nariadenia
[¢. 883/2004] nemala bezprostredne pred zacatim jej zamestnania postavenie poistenca v tomto
¢lenskom $tate?

2. V pripade zdpornej odpovede na prva prejudicidlnu otazku, je pripustné, aby vnitrostatny sad pri
vyklade obsahu a vyznamu vyrazu ,pravne predpisy sa vztahuji‘’ v ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia
[¢. 987/2009] a vyrazu ,podlieha pravnym predpisom’ v ¢lanku 12 ods. 1 nariadenia [¢. 883/2004]
prihliadal na skuto¢nost, Ze osoba ma $tatnu prislusnost ¢lenského $tatu, ak by tito osoba aj tak
podliehala vnuatrostaitnym pravnym predpisom len na zaklade svojej Statnej prislusnosti?
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3. V pripade zapornej odpovede aj na druhd prejudicidlnu otdzku, moze vnitrostatny sud v suvislosti
s pouzitim vyrazov uvedenych v druhej prejudicidlnej otazke prihliadat na bydlisko alebo trvaly
pobyt osoby, ktord vykondva c¢innost ako zamestnanec, v zmysle ¢lanku 1 pism. j) nariadenia
[¢. 883/2004]?

4. V pripade zapornej odpovede aj na tretiu prejudicidlnu otazku, aké vykladové kritéria ma
vnutro$tatny sid zohladnit pri vyklade obsahu vyrazu ,podlieha pravnym predpisom‘ pouzitého
v ustanoveniach ¢lanku 12 ods. 1 nariadenia [¢. 883/2004] a vyrazu ,pravne predpisy sa vztahujd’
v ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia [¢. 987/2009], aby tieto ustanovenia pouzil v stulade s ich presnym
vyznamom?*

O prejudicialnych otazkach

Svojimi $tyrmi otdzkami, ktoré je potrebné preskiimat spolocne, sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i
sa ma clanok 14 ods. 1 nariadenia ¢. 987/2009 v spojeni s ¢lankom 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004
vykladat v tom zmysle, Ze zamestnanec zamestnany na ucely vyslania do iného ¢lenského $titu sa ma
pokladat za osobu, na ktort ,sa ... uz aj bezprostredne pred zacatim jej zamestnania vztahuja pravne
predpisy ¢lenského $tatu, v ktorom je usadeny jej zamestndvatel“ v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia
¢. 987/2009, ak bezprostredne pred zacCatim jej zamestnania, a to aj napriek tomu, ze nema postavenie
poistenca na zaklade tychto predpisov, tento zamestnanec mal $tatnu prislusnost uvedeného clenského
staitu a jeho bydlisko v zmysle ¢lanku 1 pism. j) nariadenia ¢. 883/2004 sa nachddzalo v tomto
¢lenskom $tate.

Z rozhodnutia vnutrostatneho stdu vyplyva, Ze v prejedndvanej veci Walltopia zamestnala péna
Punceva, bulharského stitneho prislusnika, s cielom vyslat ho do Spojeného kréalovstva. Dotknuty
vnutrostitny organ nasledne odmietol vydat osvedcenie A 1 spolo¢nosti Walltopia, ktoré malo
potvrdit, ze sa nan uplatiovali bulharské pravne predpisy, a to z dovodu, ze nepodliehal tymto
pravnym predpisom aspon jeden mesiac pred jeho vyslanim.

Na uvod treba pripomenut, ze podla ¢lanku 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004 osoba, ktord ako
zamestnanec vykondva v ¢lenskom §tte ¢innost v mene zamestndvatela, ktory tam zvycajne vykondva
svoju ¢innost a ktord je tymto zamestnavatelom vysland do iného ¢lenského $tatu, aby tam vykondvala
pracu v mene tohto zamestnavatela, nadalej podlieha pravnym predpisom prvého ¢lenského $tétu za
predpokladu, Ze ocakdvané trvanie takejto prace nepresahuje 24 mesiacov a ze tito osoba tam nie je
vyslana, aby nahradila int vysland osobu.

Clanok 14 ods. 1 nariadenia ¢. 987/2009 spresiuje, Ze osoba, ktora vykonava ¢innost ako zamestnanec
v ¢lenskom §tite v mene zamestndvatela, ktory tam zvyc¢ajne vykondva svoju ¢innost a ktord je svojim
zamestnavatelom vysland do iného ¢lenského §tatu v zmysle ¢ldnku 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004
»zahfna aj osobu, ktora je zamestnand na ucely vyslania do iného ¢lenského $tatu pod podmienkou, Ze
sa na dotknut osobu uz aj bezprostredne pred zacatim jej zamestnania vztahuji pravne predpisy
¢lenského s$tatu, v ktorom je usadeny jej zamestndvatel”.

Zo samotného znenia ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 987/2009 vyplyva, ze skuto¢nost, Ze osoba je
zamestnand na ucely vyslania do iného ¢lenského $tatu, nebrani tomu, aby sa mohla povazovat za
»osobu, ktord vykondva ¢innost ako zamestnanec v ¢lenskom $tite v mene zamestndvatela, ktory tam
zvyCajne vykondva svoju ¢innost, a ktord je tymto zamestndvatelom vysland do iného ¢lenského §tatu,
aby tam vykondvala pricu v mene tohto zamestndvatela“ v zmysle ¢ldnku 12 ods. 1 nariadenia
¢. 883/2004 takze, v pripade, Ze to tak je, pokial su splnené ostatné podmienky stanovené v tomto
ustanoveni, ktoré nie si predmetom tohto navrhu na zacatie prejudicidlneho konania, tito osoba
nadalej podlieha prdvnym predpisom ¢lenského $titu, v ktorom jej zamestndvatel zvycCajne vykondva
svoje ¢innosti na zéklade posledného uvedeného ustanovenia.
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‘WALLTOPIA

Na ucely uplatnenia ¢lanku 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004 sa sice nevyzaduje, aby osoba zamestnana
na Ucely vyslania do iného clenského $tatu vykondvala v ¢lenskom stite, v ktorom jej zamestndvatel
zvycajne vykondva svoju ¢innost, ¢innost v mene zamestndvatela pred svojim vyslanim, ale zo znenia
¢lanku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 987/2009 vyplyva, Ze na tdito osobu sa uz aj bezprostredne pred zacatim
jej vyslania musia vztahovat pravne predpisy ¢lenského §tatu, v ktorom je jej zamestnéavatel usadeny.

Tento vyklad clanku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 987/2009 je v stlade s ¢lankom 12 ods. 1 nariadenia
¢. 883/2004, podla ktorého — ako sa uz pripomenulo v bode 32 tohto rozsudku —, ak st splnené
vsetky podmienky stanovené tymto poslednym uvedenym ustanovenim, dotknutd osoba ,nadalej
podlieha“ pravnym predpisom c¢lenského $titu, v ktorom je zamestndvatel, ktory ju vysiela, usadeny, ¢o
potvrdzuje, Ze tato osoba musi podliehat tejto pravnej Gprave uz pred svojim vyslanim.

Takisto aj vyklad, podla ktorého osoba zamestnand na ucely vyslania do iného ¢lenského $tdtu uz musi
podliehat prévnej Gprave ¢lenského $titu zamestndvatela, ktory ju vysiela, aby jej situdcia spadala pod
¢lanok 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004, pricom toto ustanovenie predstavuje vynimku zo
v$eobecného pravidla ¢ldnku 11 ods. 3 pism. a) tohto nariadenia, je v sulade s cielmi ¢ldnku 12 ods. 1
tohto nariadenia.

Toto posledné uvedené ustanovenie md totiz za ciel najmad podporit slobodné poskytovanie sluzieb
v prospech podnikov, ktoré ho vyuziju tym, Ze vysla pracovnikov do iného clenského $tatu, nez je stat,
v ktorom su usadené. Toto ustanovenie md tak pomodct prekonat prekdzky volného pohybu
pracovnikov a takisto povzbudit vzajomné hospodarske prenikanie odstranenim administrativnych
komplikacii, predovsetkym pre pracovnikov a podniky (pozri analogicky rozsudok z 10. februara 2000,
FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, bod 28 a citovanu judikatiru).

Najmi s cielom zabranit tomu, aby podnik so sidlom na dzemi ¢lenského §titu bol povinny poistit
svojich zamestnancov, ktori zvycajne podliehaju pravnym predpisom tohto §titu v oblasti socidlneho
zabezpecenia, v systéme socidlneho zabezpecenia iného clenského statu, kde boli vyslani na
vykondavanie prac na obmedzend dobu — co by este viac skomplikovalo vykon slobodného poskytovania
sluzieb — cldnok 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004 umoZiiuje podniku zachovat poistenie jeho
pracovnikov v systéme socidlneho zabezpecenia prvého ¢lenského $tatu, pokial tento podnik splna
podmienky tohto slobodného poskytovania sluzieb (pozri analogicky rozsudok z 10. februara 2000,
FTS, C-202/97, EU:C:2000:75, bod 29 a citovanu judikataru).

Treba teda preskimat, ¢i sa mé osoba zamestnand s cielom vyslania do iného ¢lenského $tétu, ktord sa
nachddza v takej situdcii, ako pan Puncev, povazovat za osobu, na ktord ,sa... uz aj bezprostredne pred
zacatim jej zamestnania vztahuju pravne predpisy clenského Statu, v ktorom je usadeny jej
zamestnavatel“ v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 987/2009.

V tejto suvislosti treba najprv pripomenut, Ze ustanovenia hlavy II nariadenia ¢. 883/2004, ktorej
sucastou su clanky 11 az 16 tohto nariadenia, predstavuju uceleny a jednotny systém koliznych
noriem. Cielom tychto ustanoveni je nielen vyhnit sa stcasnému uplatiiovaniu viacerych
vnutros$tatnych pravnych uprav a komplikdciam, ktoré z toho mozu vyplynut, ale aj zabranit tomu, aby
osoby, ktoré patria do pdsobnosti tohto nariadenia, boli zbavené ochrany v oblasti socidlneho
zabezpecenia v pripade neexistencie pravnej Gpravy, ktord by sa na ne vztahovala (pozri analogicky
rozsudok z 1. februdra 2017, Tolley, C-430/15, EU:C:2017:74, bod 58 a citovanu judikatdru).

Ak teda osoba patri do osobnej posobnosti nariadenia ¢. 883/2004, tak ako je vymedzend v clanku 2
tohto nariadenia, v zasade sa uplatni pravidlo vylu¢nosti stanovené v ¢lanku 11 ods. 1 tohto nariadenia
a relevantny pravny poriadok sa urci v silade s ustanoveniami hlavy II uvedeného nariadenia (pozri
analogicky rozsudok z 1. februdra 2017, Tolley, C-430/15, EU:C:2017:74, bod 59 a citovana
judikataru).
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Pokial ide o ¢ldnok 11 ods. 3 nariadenia ¢. 883/2004, jeho jedinym cielom je vymedzit vnatro$titnu
pravnu Upravu uplatnitelnd na osoby, ktoré sa nachddzaja v niektorej zo situdcii uvedenych
v pismendch a) az e) tohto ustanovenia, s vyhradou c¢lankov 12 az 16 tohto nariadenia (pozri
analogicky rozsudok z 1. februara 2017, Tolley, C-430/15, EU:C:2017:74, bod 60 a citovanu
judikataru).

V prejedndvanej veci sa zdd, ze vnutrostitny sud usudzuje, Ze situdcia pana Punceva bezprostredne
pred zacatim jeho zamestnania v spolocnosti Walltopia nespadd pod ziadnu z hypotéz uvedenych

v clanku 11 ods. 3 pism. a) az d) nariadenia ¢. 883/2004, ¢o vsak prindlezi overit tomuto
vnutrostatnemu sudu.

Keby to tak malo byt, z ¢lanku 11 ods. 3 pism. e) nariadenia ¢. 883/2004 vyplyva, ze bulharské pravne
predpisy sa na pdna Punceva v kazdom pripade vztahovali bezprostredne pred zacatim jeho
zamestnania v spolo¢nosti Walltopia. Podla tohto posledného uvedeného ustanovenia totiz
ktordkolvek ind osoba, na ktord sa pismend a) az d) nevztahuju, podlieha pravnym predpisom
¢lenského statu bydliska bez toho, aby boli dotknuté ustanovenia tohto nariadenia zarucujuce tejto
osobe ddvky podla pravnych predpisov jedného alebo viacerych ¢lenskych s$tatov. Zo spisu, ktory ma
k dispozicii Sudny dvor, pritom vyplyva, Ze pan Puncev mal v Bulharsku bydlisko v zmysle ¢lanku 1
pism. j) nariadenia ¢. 883/2004 bezprostredne pred zacatim tohto zamestnania.

Dalej, $tdtna prislu$nost osoby sice pripadne moze byt relevantna na tcely urcenia, ¢i osoba patri do
osobnej posobnosti nariadenia ¢. 883/2004, tak ako je vymedzend v jeho ¢lanku 2, ale ako takd nepatri
medzi kritérid stanovené koliznymi normami uvedenymi v hlave II tohto nariadenia, takze
v prejedndvanej veci samotnd skuto¢nost, ze pan Puncev je bulharskym $tatnym prislusnikom, nemoze
byt v nijakom pripade sama osebe urcujicou na tcely uplatnovania tychto noriem.

Napokon, pokial ide o okolnost, podla ktorej vnatrostitny orgédn dotknuty vo veci samej usudzoval, ze
vzhladom na to, Ze pan Puncev uz nemal néroky v oblasti zdravotného poistenia a nebol ,poistencom”
podla bulharského préva, bulharské pravne predpisy sa nantho uz neuplatnovali, treba pripomendt, Ze je
nesporné, ze ustanovenia hlavy II nariadenia ¢. 883/2004 maju za ciel iba urcit vnutro$titne pravne
predpisy uplatnitelné na osoby, ktoré patria do pdsobnosti tohto nariadenia. Cielom tychto ustanoveni
ako takych nie je stanovit podmienky, za ktorych osoba mé pravo alebo povinnost byt poistend
v systéme socidlneho zabezpecenia alebo v urditej casti takého systému. Ako uz Sidny dvor viackrat
rozhodol, kazdému clenskému $tatu prindlezi, aby tieto podmienky stanovil vo svojich pravnych
predpisoch (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. mdja 1990, Kits van Heijningen, C-2/89,
EU:C:1990:183, bod 19 a citovand judikatiru).

Pri urcovani podmienok existencie priva byt poisteny v systéme socidlneho zabezpecenia st vsak
¢lenské $tity povinné re$pektovat platné ustanovenia prava Unie (pozri v tomto zmysle rozsudok
z 3. mdaja 1990, Kits van Heijningen, C-2/89, EU:C:1990:183, bod 20 a citovanu judikatdru).
Konkrétne, kolizne normy, ktoré upravuje nariadenie ¢. 883/2004, si pre clenské Staty kogentné,
a teda nemaju moznost stanovit, v akom rozsahu sa budd uplatiovat ich vlastné pravne predpisy
alebo pravne predpisy iného ¢lenského statu (pozri v tomto zmysle rozsudky z 23. septembra 1982,
Kuijpers, 276/81, EU:C:1982:317, bod 14; z 12. juna 1986, Ten Holder, 302/84, EU:C:1986:242, bod 21;
zo 14. oktébra 2010, van Delft a i, C-345/09, EU:C:2010:610, body 51 a 52, a z 13. jula 2017, Szoja,
C-89/16, EU:C:2017:538, bod 42).

Podmienky pre vznik prava byt poisteny v systéme socidlneho zabezpecenia nemé6zu viest k tomu, ze
z posobnosti dotknutej pravnej tpravy budd vylic¢ené osoby, na ktoré sa podla nariadenia ¢. 883/2004
tato pravna uprava uplatnuje (pozri v tomto zmysle rozsudok z 3. mdja 1990, Kits van Heijningen,
C-2/89, EU:C:1990:183, bod 20 a citovanu judikatiru). Ako sa uz uviedlo v bode 41 tohto rozsudku,
ustanovenia hlavy II tohto nariadenia totiz maji okrem iného za ciel zabranit tomu, aby osoby, ktoré
patria do podsobnosti tohto nariadenia, boli zbavené ochrany v oblasti socidlneho zabezpecenia
v pripade, ze by neexistovala prdvna tprava, ktord by sa na ne vztahovala.
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Zo spisu predlozeného Stidnemu dvoru v prejedndvanej veci pritom nevyplyva, Ze na pana Punceva sa
uplatiovali pravne predpisy iného clenského s$tatu ako Bulharskej republiky bezprostredne pred
zacatim jeho zamestnania v spolo¢nosti Walltopia, ¢o vSak prindlezi overit vnitros$tatnemu sadu.

Vzhladom na predchddzajice uvahy treba na poloZené otizky odpovedat tak, Ze ¢ldnok 14 ods. 1
nariadenia ¢. 987/2009 v spojeni s ¢lankom 12 ods. 1 nariadenia ¢. 883/2004 sa ma vykladat v tom
zmysle, ze zamestnanec zamestnany na Gcely vyslania do iného clenského $titu sa md povazovat za
osobu, na ktord ,sa... uz aj bezprostredne pred zacatim jej zamestnania vztahuja pravne predpisy
¢lenského $titu, v ktorom je usadeny jej zamestndvatel v zmysle ¢ldnku 14 ods. 1 nariadenia
¢. 987/2009, aj ked tento zamestnanec nemal postavenie poistenca podla pravnych predpisov tohto
¢lenského s$tatu bezprostredne pred zaciatkom svojho zamestnania, pokial mal v tom case svoje
bydlisko v uvedenom clenskom $téte, ¢o prindlezi overit vnutrostitnemu sudu.

O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
inciden¢ny charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutrostatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (Siesta komora) rozhodol takto:

Clanok 14 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 987/2009 zo 16. septembra
2009, ktorym sa stanovuje postup vykonavania nariadenia (ES) ¢. 883/2004 o koordinacii
systémov socialneho zabezpecenia, v spojeni s clankom 12 ods. 1 nariadenia Eurépskeho
parlamentu a Rady (ES) ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinicii systémov socialneho
zabezpecenia, zmeneného nariadenim Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 465/2012
z 22. maja 2012, sa ma vykladat v tom zmysle, Ze zamestnanec zamestnany na tcely vyslania do
iného clenského $tatu sa ma povazovat za osobu, na ktort ,sa... uz aj bezprostredne pred
zaCatim jej zamestnania vztahuju priavne predpisy clenského s$tatu, v ktorom je usadeny jej
zamestnavatel“ v zmysle ¢lanku 14 ods. 1 nariadenia ¢. 987/2009, aj ked tento zamestnanec
nemal postavenie poistenca podla pravnych predpisov tohto ¢lenského statu bezprostredne pred
zacCiatkom svojho zamestnania, pokial mal v tom case svoje bydlisko v uvedenom c¢lenskom state,
¢o prindlezi overit vnatrostatnemu sudu.

Podpisy
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