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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (tretia komora)

zo 7. augusta 2018*

»Navrh na zacatie prejudicidlneho konania — Spolo¢nd polnohospodarska politika — Priame platby —
Nariadenie (EU) ¢. 1306/2013 — Clanky 93 a 94 — Priloha II — Krizové plnenie — Polnohospodarsky
a environmentalny stav — Minimdlne poziadavky — Prebratie ¢lenskym $taitom — Povinnost udrziavania
,pohrebisk’ — Rozsah”

Vo veci C-435/17,

ktorej predmetom je navrh na zacatie prejudicidlneho konania podla ¢léanku 267 ZFEU, podany
rozhodnutim Tartu Maakohus (Spravny sud Tartu, Esténsko) zo 7. jdla 2017 a doruceny Stdnemu
dvoru 18. jala 2017, ktory stvisi s konanim:

Argo Kalda Mardi talu

proti

Pollumajanduse Registrite ja Informatsiooni Amet (PRIA)

SUDNY DVOR (tretia komora),

v zlozeni: predseda tretej komory L. Bay Larsen, sudcovia J. Malenovsky, M. Safjan, D. Svaby
a M. Vilaras (spravodajca),

generalna advokatka: E. Sharpston,

tajomnik: A. Calot Escobar,

so zretefom na pisomnu cast konania,

so zretelom na pripomienky, ktoré predlozili:

— Argo Kalda Mardi talu, v zastipeni: M. Koiva, vandeadvokaat,

— estonska vlada, v zastipeni: N. Griinberg, splnomocnend zastupkyna,

— Eurdpska komisia, v zastGpeni: A. Sauka a E. Randvere, splnomocneni zastupcovia,
po vypocuti navrhov generdlnej advokatky na pojedndvani 7. juna 2018,

vyhlasil tento

* Jazyk konania: esténcina.
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Rozsupok zo 7. 8. 2018 — Vec C-435/17
ArGO KaLDA MARDI TALU

Rozsudok

Navrh na zacatie prejudicidlneho konania sa tyka vykladu clanku 72 ods. 1 pism. a), ¢lanku 93 ods. 1
a 2, ¢lanku 94 a prilohy II nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1306/2013 zo
17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolo¢nej polnohospoddirskej politiky
a ktorym sa zru$uji nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES) ¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES)
¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008 (U. v. EU L 347, 2013, s. 549), ako aj ¢lanku 4
ods. 1 pism. b), c¢) a e) nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1307/2013 zo 17. decembra
2013, ktorym sa ustanovuju pravidld priamych platieb pre polnohospodirov na zéklade rezimov
podpory v ramci spolo¢nej polnohospodarskej politiky a ktorym sa zru$uje nariadenie Rady (ES)
¢. 637/2008 a nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009 (U. v. EU L 347, 2013, s. 608).

Tento ndvrh bol podany v rdmci sporu medzi Argo Kalda Mardi talu a Pollumajanduse Registrite ja
Informatsiooni Amet (Urad pre polnohospodarske registre a informécie, Esténsko) (dalej len ,PRIA*)

vo veci znizenia priamych platieb priznanych zalobkyni vo veci samej z dé6vodu porusenia poziadaviek
tykajdcich sa udrziavania ploch v dobrom polnohospodarskom a environmentilnom stave.

Pravny ramec
Pravo Unie

Nariadenie ¢. 1306/2013

Podla oddvodnenia 54 nariadenia ¢. 1306/2013:

»... Cielom krizového plnenia je prispiet k rozvoju udrzatelného polnohospodarstva prostrednictvom
lepsej informovanosti na strane prijimatelov o potrebe dodrziavania tychto zdkladnych noriem. ...Zo
skasenosti zaroven vyplynulo, Zze mnoho poziadaviek v ramci rozsahu pdsobnosti krizového plnenia sa
dostato¢ne netyka polnohospodérskej ¢innosti alebo plochy podniku alebo sa tyka skor vniatrostatnych
organov ako prijimatelov. ...“

Clanok 2 ods. 1 pism. c) a d) tohto nariadenia stanovuje:

»Na ucely tohto nariadenia:

c) ,polnohospodarska plocha‘ je polnohospodarska plocha v zmysle ¢lanku 4 nariadenia (EU)
¢. 1307/2013;

d) ,podnik’ je podnik v zmysle ¢ldnku 4 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013, okrem pripadu ustanoveného
v ¢lanku 91 ods. 3.“

Clanok 72 ods. 1 pism. a) nariadenia ¢. 1306/2013 stanovuje:
,Prijimatel podpory uvedenej v ¢ldnku 67 ods. 2 kazdy rok predlozi Ziadost o priamu platbu alebo
ziadost o platbu za prislusni plochu a opatrenia na rozvoj vidieka tykajice sa zvierat, pricom

v pripade potreby uvedie:

a) vsetky polnohospodirske pozemky polnohospodérskeho podniku, ako aj nepolnohospodirsku
plochu, na ktoré sa pozaduje podpora v stlade s ¢lankom 67 ods. 2.
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Rozsupok zo 7. 8. 2018 — Vec C-435/17
ArGO KaLDA MARDI TALU

Hlava VI uvedeného nariadenia, nazvand ,Krizové plnenie“, zahrna kapitolu I s ndzvom ,Rozsah
posobnosti, ktorej sticastou st clanky 91 az 94.
Clanok 91 toho istého nariadenia stanovuje:

»1. Ked prijimatel uvedeny v ¢ldnku 92 nedodrziava pravidld krizového plnenia stanovené v ¢ldnku 93,
ulozi sa mu spravn[a] sankcia.

2. Spravna sankcia uvedend v odseku 1 sa uplatiiuje len vtedy, ak je nedodrzanie pravidiel vysledkom
konania alebo opomenutia, ktoré mozno priamo pripisat prislusnému prijimatelovi, a ak je splnena
aspon jedna z tychto dodato¢nych podmienok:

a) nedodrzanie sa tyka polnohospoddarskej ¢innosti prijimatela;

b) ide o plochu podniku prijimatela.

3. Na ucely tejto hlavy sa uplatiuju tieto vymedzenia pojmov:

a) ,podnik’ su vsetky vyrobné jednotky a plochy spravované prijimatelom uvedenym v ¢lanku 92, ktoré
sa nachadzaju na uzemi rovnakého ¢lenského statu;

b) ,poziadavka’ je kazda jednotlivdA povinnd poziadavka tykajtica sa hospodarenia podla prava Unie,
ktord je uvedend v prilohe II a ustanovena v danom akte a ktord sa vo svojej podstate lisi od
akejkolvek inej poziadavky uvedenej v rovnakom akte.”

Clénok 93 ods. 1 nariadenia ¢. 1306/2013 znie:

»Pravidld krizového plnenia pozostdvaju z povinnych poziadaviek tykajtcich sa hospodérenia podla
prava Unie a noriem pre dobry polnohospodarsky a environmentdlny stav pdédy stanovenych na
vnutrostatnej urovni, ktoré si uvedené v prilohe II a ktoré sa tykaju tychto oblasti:

a) Zzivotné prostredie, zmena klimy a dobry polnohospodarsky stav pody;

b) verejné zdravie a zdravie zvierat a rastlin;

c) dobré zivotné podmienky zvierat.”

Podla ¢ldnku 94 tohto nariadenia:

,Clenské $taty zabezpecia, aby vietka polnohospoddrska poda vratane pody, ktord sa uz nevyuziva na
ucely produkcie, bola udrziavand v dobrom polnohospodirskom a environmentilnom stave. Clenské
$taty vymedzia pre prijimatelov na vnutro$titnej alebo regionédlnej drovni minimélne normy tykajtice
sa dobrého polnohospodarskeho a environmentdlneho stavu na zdklade prilohy II, pricom zohladnia
osobitosti  dotknutych oblasti vratane pdédnych a klimatickych podmienok, existujucich
polnohospodarskych systémov, vyuzitia pody, roticie plodin, polnohospodarskych postupov
a $truktary polnohospodérskych podnikov.

Clenské $taty nevymedzia minimalne poziadavky, ktoré sa neustanovujd v prilohe IL“

Priloha II uvedeného nariadenia s ndzvom ,Pravidld krizového plnenia podla ¢lanku 93“ uvidza
zoznam zdkonnych poziadaviek na hospoddrenie a noriem pre dobry polnohospodérsky
a environmentélny stav pody.
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Rozsupok zo 7. 8. 2018 — Vec C-435/17
ArGO KaLDA MARDI TALU

Norma pre dobry polnohospodérsky a environmentdlny stav s ndzvom ,,GAEC 7, ktorej hlavna otdzka
sa nazyva ,Krajina, minimalna miera udrziavania“ je vymedzena nasledovne:

»Zachovanie krajinnych prvkov, vo vhodnych pripadoch vratane zivych plotov, rybnikov, priekop,
stromov v rade, v skupine alebo izolovane, medzi a teras...”

Nariadenie ¢. 1307/2013

Clanok 4 ods. 1 b), ¢) a e) nariadenia ¢. 1307/2013, nazvany ,Vymedzenie pojmov a stvisiace
ustanovenia“, stanovuje:

»Na tcely tohto nariadenia sa uplatnuju tieto vymedzenia pojmov:

b) ,podnik’ sd vsetky jednotky pouzivané na polnohospodirske cinnosti a spravované
polnohospodarom, ktoré sa nachddzaji na tizemi toho istého clenského $tatu;

¢) ,polnohospodarska ¢innost' je:

i) produkcia, chov alebo pestovanie polnohospodarskych vyrobkov vritane zberu, dojenia
a rozmnozovania zvierat, a chovu zvierat na polnohospodérske ucely,

ii) udrZiavanie polnohospodérskej plochy v stave, v ktorom je vhodnd na pastvu alebo pestovanie
bez pripravnej ¢innosti nad rdmec pouzitia beznych polnohospodarskych postupov a technik
na zdklade kritérii, ktoré stanovia ¢lenské $taty vychadzajic z ramca stanoveného Komisiou,
alebo

iii) vykondvanie minimdlnej ¢innosti na polnohospodérskych plochich prirodzene ponechanych
v stave vhodnom na pastvu alebo pestovanie, pricom ttuto ¢innost vymedzia Clenské staty;

e) ,polnohospodarska plocha‘ je akdkolvek plocha, ktort zaberd ornd poda, trvaly trdvny porast a trvalé
pasienky alebo trvalé plodiny.”

Estonske prdvo

Podla § 32 ods. 3 Euroopa Liidu pollumajanduspoliitika rakendamise seadus (zdkon, ktorym sa
vykonéva spolo¢nd polnohospoddarska politika Eurépskej unie):

»2Poziadavky tykajice sa udrziavania ploch v dobrom polnohospodéarskom a environmentilnom stave st
stanovené vyhldskou ministra prislusného v danej oblasti.”

§ 3 ods. 9 pollumajandusministri madrus nr 4 ,Maa heas pollumajandus- ja keskkonnaseisundis
hoidmise nduded” (vyhlaska ¢. 4 ministra polnohospodarstva — Poziadavky tykajice sa udrziavania
ploch v dobrom polnohospodirskom a environmentilnom stave) zo 14. janudra 2015 (dalej len
»vyhlagka ¢. 4) znie:

»Na polnohospoddrskej pode sa udrziava nehnutelnd pamiatka v zmysle § 3 ods. 2 muinsuskaitseseadus

[zdkona o ochrane pamiatok], v pripade ktorej ide o hrob, praveké bojisko, kultovy kamen, kultové
miesto, cestu alebo most.”
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Rozsupok zo 7. 8. 2018 — Vec C-435/17
ArGO KaLDA MARDI TALU

Podla § 8 ods. 1 maaeluministri médrus nr 32 ,Otsetoetuste saamise iildised nduded, ihtne
pindalatoetus klimaa- ja keskkonnatoetus ning noore poéllumajandustootja toetus” (vyhlaska ¢. 32
ministra pre zdlezitosti vidieka — VSeobecné poziadavky pre poberanie priamych platieb, jednotnej
platby na plochu, ako aj platby za polnohospoddarske postupy prospesné pre klimu a zivotné prostredie
a platby pre mladych polnohospodarov) zo 17. aprila 2015:

sPrijimatel platby uvedenej v ¢lanku 92 nariadenia... ¢. 1306/2013, je pri svojej polnohospoddrskej
¢innosti a na celej ploche polnohospodérskeho podniku povinny dodrziavat poziadavky, ktoré su
stanovené vo vyhlaske ¢. 4..., ako aj zdkonné poziadavky na hospodérenie podniku uverejnené podla
§ 32 ods. 2 zdkona, ktorym sa vykondva spolo¢nd polnohospodérska politika Eurépskej dnie.”

§ 3 muinsuskaitseseadus (zakon o ochrane pamiatok) s nazvom ,Kategdrie pamiatok” vo svojom
odseku 2 stanovuje:

»Nehnutelnymi pamiatkami mozu byt tieto veci alebo stibory veci:

1. praveké, stredoveké a novoveké sidla, hrady, utociska, kultové miesta, pohrebiskd, praveké bojiska,
kultové kamene (lohukivid), cesty, mosty, pristaviskd a remeselné centra...“

Spor vo veci samej a prejudicidlne otazky

Zalobkynha vo veci samej poziadala v roku 2016 o jednotnd platbu na plochu, ako aj o platbu za
polnohospodarske postupy prospesné pre klimu a zivotné prostredie.

PRIA po vykonani kontroly 24. novembra 2016 informoval Zalobkynu vo veci samej, ze porusila § 4
vyhlasky ¢. 4 z dovodu, ze kamene archeologického pamitnika, konkrétne kamenného hrobu,
umiestneného na okraji polnohospodarskeho pozemku, boli premiestnené na okraj pola a existujtice
kriky boli odstranené. PRIA nasledne navrhol zniZenie pozadovanej platby o 3 %.

Dna 7. decembra 2016 PRIA odpovedal na namietky predlozené Zalobkynou vo veci samej, pricom jej
ozndmil, ze porusend povinnost v skutocnosti vyplyvala z § 3 vyhlasky ¢. 4, a ze tato povinnost mala
byt splnend aj na casti plochy nachddzajicej sa mimo hranic polnohospodérskeho pozemku, a za
ktor nebola podana ziadna Ziadost o pomoc.

PRIA znizila dvomi rozhodnutiami z 15. decembra 2016 jednotntd platbu poskytnuta zalobkyni vo veci
samej o 3% a platbu za polnohospodarske postupy prospesné pre klimu a Zivotné prostredie,
t. j. o sumy vo vyske 2 554,94 eura a 1161,34 eura.

Rozhodnutim z 20. februdra 2017 PRIA zamietol staznost predlozenti zalobkynou vo veci samej,
pricom zastdval nézor, ze mal prdvomoc kons$tatovat porusenie povinnosti udrZiavat nehnutelna
pamiatku nachddzajicu sa na polnohospodérskom pozemku; Ze poziadavky je potrebné dodrziavat na
celej polnohospodérskej ploche, vratane plochy, za ktora sa neziadala ziadna platba; ze posudil vsetky
okolnosti, ktoré viedli ku znizeniu platieb v ich celom rozsahu a Ze nebolo porusené pravo byt
vypocuta.

Dna 23. marca 2017 zalobkyna vo veci samej navrhla Tartu Halduskohus (Spravny sad Tartu,

Esténsko), aby zrusil rozhodnutia z 15. decembra 2016 a rozhodnutie z 20. februdra 2017, a aby ulozil
povinnost PRIA uhradit sumy, ktoré jej na zdklade tychto rozhodnuti neboli vyplatené.
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Rozsupok zo 7. 8. 2018 — Vec C-435/17
ArGO KaLDA MARDI TALU

Zalobkyna vo veci samej tvrdi, Ze predmetné kamene netvorili hrob a e PRIA nemal prdvomoc na
urcenie stavu nehnutelnej pamiatky. Tvrdi, Ze PRIA neposudil, ¢i Zalobkyna spachala vytykany ¢in a ¢i
neexistovali okolnosti, ktoré vylucuju zavinenie. Uvadza, Ze stanovenie vysky sprdvnej sankcie nie je
pochopitelné, kedze PRIA uplatnil kritérid pre posudenie, pricom neoddvodnil predmetny spréavny akt,
¢o je z formalneho hladiska v rozpore s préavom.

Zalobkyna vo veci samej taktiez tvrdi, Ze plocha, na ktorej malo dojst k poruseniu, sa nachddza mimo
dotknutej polnohospoddrskej pody a nie je sucastou jej polnohospodérskeho podniku. PRIA vsak tym,
ze dospela k zaveru, ze doslo k poruseniu, porusila § 23 a § 32 Esténskej ustavy, pretoze norma
obsahujica opravnenie nie je dostato¢ne jasnd a presnd. Podla zalobkyne vo veci samej sprdvna
sankcia, ktord jej bola ulozend, porusuje zasadu ne bis in idem. Napokon, bolo porusené jej pravo byt
vypocutd, kedze PRIA nezohladnila jej tvrdenia.

PRIA navrhuje, aby bola zaloba zamietnutd, pricom po prvé tvrdi, Ze zalobkyna vo veci samej v Case
vykonanej kontroly vedela o porusovani svojich povinnosti a o vymene kore$pondencie v tejto otdzke,
po druhé tvrdi, ze predmetny spriavny akt je z formdlneho hladiska v sdlade s prdvom, pretoze
zalobkyni vo veci samej boli v tejto savislosti poskytnuté vysvetlenia, a bola aj vypocuta a po tretie
tvrdi, ze zavery, ktoré viedli k prijatiu tohto aktu, boli zalozené na dokazoch ziskanych pri tejto
kontrole.

PRIA spresnuje, ze dotknutd archeologickd pamiatka, ktort tvori kamenny hrob, je zapisand do
narodného registra, ktory sa nachddza na internetovej stranke Muinsuskaitseamet (Pamiatkovy trad,
Estonsko). V tejto suvislosti je zakotvené predkupné pravo v prospech stitu, zapisané do katastra
nehnutelnosti. PRIA uvddza, Ze pri prijati napadnutych rozhodnuti vychadzal aj z tychto skuto¢nosti.
Dodava, ze zalobkyna vo veci samej vo svojej ziadosti o platbu uviedla, Ze je vlastnikom krajinného
prvku, ktory je potrebné udrziavat. Domnieva sa, Ze pri absencii kumuldcii konani spravnej povahy
a konani trestnopravnej povahy nedoslo k poruseniu zasady ne bis in idem,.

Podla PRIA je zniZenie platieb odévodnené postidenim, ktoré vykonal a kritériami pre postudenie, ktoré
sa nachadzali v zdpisnici, pricom sadzba 3 % bola stanovena s prihliadnutim na vysku platieb, zdvaznost
a trvanie porusenia.

Navyse, kedze dotknutd pdda bola stcastou polnohospoddrskej plochy, mali byt dodrzané poziadavky
v oblasti dobrého polnohospodérskeho a environmentdlneho stavu.

Vnutrostatny sid na ivod uvadza, ze hrob, o ktory ide vo veci samej, bol klasifikovany vyhlaskou ¢. 59
ministra kultary z 1. septembra 1997 ako nehnutelnd pamiatka.

Tento sid sa domnieva, ze tGcelom § 3 ods. 9 vyhlasky ¢. 4 je ochrana kamennych hrobov ako
pamiatok, ale z prava Unie nemozno jednozna¢ne odvodit, Ze ¢ldnok 93 ods. 1 nariadenia
¢. 1306/2013 ma tiez takyto acel. Nazov ,Zachovanie krajinnych prvkov® uvedeny v prilohe II tohto
nariadenia sa mdze tykat ochrany zivotného prostredia len ako ekologického a biologického systému
a nie ako kultarneho a historického systému.

Uvedeny sud konstatuje, ze zalobkyna vo veci samej nepouzivala podu, na ktorej sa nachddzal hrob ako
polnohospodérsku plochu a ze nepoziadala o platbu za tato pddu.

Nakoniec, nemozno jasne urcit, ¢i sa poziadavky tykajace sa dobrého polnohospodarskeho
a environmentalneho stavu pody uplatiiuju na kazdy polnohospodérsky podnik.
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Rozsupok zo 7. 8. 2018 — Vec C-435/17
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Za tychto podmienok Tartu Halduskohus (Spravny sid Tartu) rozhodol prerusit konanie a polozit
Stdnemu dvoru nasledujtice prejudicidlne otazky:

»1. Je poziadavka udrziavat kamenné hroby (kivikalmed), ktort clensky s$tat ukladd ziadatelovi
o jednotnu platbu na plochu, ako aj o platbu za polnohospodérske postupy prospesné pre klimu
a zivotné prostredie, a pri ktorej porusSeni sa uplatni spravna sankcia v podobe znizenia platieb
0 3% stanovena v ¢ldnku 39 delegovaného nariadenia [Komisie (EU) ¢. 640/2014 z 11. marca 2014,
ktorym sa doplha nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1306/2013 vzhladom na
integrovany administrativny a kontrolny systém, podmienky zamietnutia alebo odnatia platieb
a administrativne sankcie uplatnitelné na priame platby, podporné nariadenia na rozvoj vidieka
a krizové plnenie (U. v. EU L 181, 2014, s. 48)], v stlade s ¢ldnkom 93 ods. 1 a ¢lankom 94
[nariadenia ¢. 1306/2013], ako aj s minimdlnymi poziadavkami stanovenymi v jeho prilohe II?

2. V pripade zdpornej odpovede na prvd otdzku — musi ziadatel o jednotna platbu na plochu, ako aj
platbu za polnohospoddrske postupy prospesné pre klimu a zivotné prostredie, podla ¢lanku 72
ods. 1 pism. a), ¢lanku 91 ods. 1 a 2, ¢lanku 93 ods. 1 a ¢lanku 94 nariadenia ¢. 1306/2013..., ako aj
¢lanku 4 ods. 1 pism. b), ¢) a e) nariadenia ¢. 1307/2013... dodrziavat poziadavky tykajice sa
dobrého polnohospodérskeho a environmentédlneho stavu v celom svojom polnohospodérskom
podniku, aby sa vyhol uloZeniu sprdvnej sankcie, alebo iba na polnohospodarskej pode, za ktoru sa
konkrétne predkladd ziadost o pomoc?“

O prejudicialnych otazkach

O prvej prejudicidlnej otdzke

Svojou prvou otazkou sa vnutrostatny sid v podstate pyta, ¢i sa maju clanok 93 ods. 1, ¢lanok 94
a priloha II nariadenia ¢. 1306/2013 vykladat v tom zmysle, Ze brania clenskému $titu, aby stanovil
ako normu tykajicu sa dobrého polnohospodarskeho a environmentélneho stavu v zmysle prilohy II
poziadavku udrziavat na polnohospodirskej pdde kamenné hroby, ktorych premiestnenie vedie
k poruseniu takejto normy a v ddsledku toho k zniZeniu platieb, ktoré sa maju uhradit dotknutému
polnohospodérskemu podniku.

Treba pripomentt, ze Stdny dvor rozhodol, ze tloha dbat na to, aby boli polnohospodarske pody
udrziavané v dobrom polnohospodarskom a ekologickom stave, prindlezi ¢lenskym $titom, ktoré na
tieto ucely stanovia na zdklade ramca stanoveného v prislusnej prilohe nariadenia na vnutro$tatnej
alebo regiondlnej Grovni minimdlne poziadavky, ktoré zohladnuja charakteristiky prislusénych oblasti
(pozri analogicky rozsudok zo 16. jala 2009, Horvath, C-428/07, EU:C:2009:458, bod 25).

Hoci st teda ¢lenské $taty povinné pri definovani tychto poziadaviek dodrziavat uvedent prilohu, ti im
napriek tomu nechéava vzhladom na to, Ze pouziva v§eobecné vyrazy, urcitd mieru volnej Gvahy, pokial
ide o konkrétne urcenie tychto poziadaviek (pozri analogicky rozsudok zo 16. jula 2009, Horvath,
C-428/07, EU:C:2009:458, bod 26).

Zo samotného znenia vyrazu ,dobry polnohospodarsky a ekologicky stav‘ okrem toho vyplyva, ze
clenské staty moézu stanovit minimdlne poziadavky pre dobry polnohospodarsky a ekologicky stav na
ekologické tcely (pozri analogicky rozsudok zo 16. jula 2009, Horvath, C-428/07, EU:C:2009:458,
bod 27).

Tieto zasady stanovené pre vyklad ¢lanku 5 ods. 1 nariadenia Rady (ES) ¢. 1782/2003 z 29. septembra
2003, ktorym sa stanovuji spolocné pravidld rezimov priamej podpory v ramci Spoloc¢nej
polnohospodarskej politiky a ktorym sa zavddzaja niektoré rezimy podpory pre polnohospodarov
a ktorym sa menia a doplhaji nariadenia (EHS) ¢. 2019/93, (ES) ¢. 1452/2001, (ES) ¢. 1453/2001, (ES)
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¢, 1454/2001, (ES) ¢ 1868/94, (ES) & 1251/1999, (ES) ¢ 1254/1999, (ES) & 1673/2000, (EHS)
. 2358/71 a (ES) ¢. 2529/2001 (U. v. EU L 270, 2003, s. 1; Mim. vyd. 03/040, s. 269) platia pre vyklad
¢lanku 94 nariadenia ¢. 1306/2013, ktory ma podobny obsah.

(el e]

Podla ¢ldnku 93 tohto posledného uvedeného nariadenia si normy pre dobry polnohospodérsky
a environmentdlny stav pddy sucastou pravidiel krizového plnenia, ktoré, ako stanovuje ¢lanok 91
uvedeného nariadenia, musia byt pod hrozbou spravnej sankcie dodrzané. Tieto normy su stanovené
na vnutrostatnej urovni, uvedené v prilohe II tohto istého nariadenia a tykaju sa najmé zivotného
prostredia.

Clanok 94 nariadenia ¢. 1306/2013 uklad4 ¢lenskym $titom povinnost vymedzit pre prijimatelov na
vnutrostitnej alebo regiondlnej trovni minimdlne normy tykajice sa dobrého polnohospodéarskeho
a environmentélneho stavu na zdklade prilohy II tohto istého nariadenia.

Ako bolo stanovené v prilohe IV nariadenia ¢. 1782/2003, norma GAEC 7 uvedend v prilohe II
nariadenia ¢. 1306/2013, ktorej hlavnd otdzka s ndzvom ,Krajina, minimdlna miera udrziavania®“
zahfna medzi poziadavkami a normami, ktoré sa maji v tejto suvislosti dodrziavat, zachovanie
krajinnych prvkov. Medzi krajinné prvky uvedené v prilohe II tohto posledného uvedeného nariadenia
patria zivé ploty, rybniky, priekopy, stromy v rade, v skupine alebo izolovane, medze a terasy.

V prejedndvanej veci treba urcit, ¢i mozno kamenny hrob povazovat, ako sa domnievaji Estonska vlada
a Komisia, za ,krajinné prvky“, ktorych zachovanie spadd pod normy uvedené v prilohe II nariadenia
¢. 1306/2013.

Kedze pojem ,krajinné znaky“ nie je v nariadeni ¢. 1306/2013 definovany, treba ho vykladat, ako to
uviedla generélna advokétka v bode 26 svojich ndvrhov, s ohladom na jeho obvykly vyznam, ako aj na
kontext, v ktorom sa obvykle pouziva (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. jula 2009, Horvath,
C-428/07, EU:C:2009:458, bod 34).

V tejto stvislosti treba uviest, ze restriktivny vyklad pojmu ,krajinné znaky“, ktory by predovsetkym
vylucoval tie prvky, ktoré su vysledkom Iudskych zdsahov, by bol v rozpore s rozsahom volnej tvahy,
ktorou disponuja c¢lenské staty podla ¢lanku 94 tohto nariadenia pri stanoveni minimalnych
poziadaviek pre dobry polnohospodarsky a ekologicky stav (pozri v tomto zmysle rozsudok zo 16. jula
2009, Horvath, C-428/07, EU:C:2009:458, bod 37).

V tejto stvislosti Stidny dvor rozhodol, Ze krajinné znaky su fyzickou stcastou zivotného prostredia
a ze poziadavky tykajuce sa zachovania tychto znakov musia prispievat k ich ochrane ako fyzickych
sucasti (rozsudok zo 16. jila 2009, Horvath, C-428/07, EU:C:2009:458, bod 41).

Zachovanie kamennych hrobov prispieva k ochrane prvkov kultirneho a historického dedi¢stva
¢lenského statu ako fyzickych sucasti zivotného prostredia.

Vzhladom na vys$$ie uvedené uvahy treba na prva otdzku odpovedat tak, ze ¢ldnok 93 ods. 1, ¢ldanok 94
a priloha II nariadenia ¢. 1306/2013, sa maju vykladat v tom zmysle, Ze nebrania ¢lenskému $tatu, aby
stanovil ako normu tykajiucu sa dobrého polnohospodérskeho a environmentalneho stavu, uvedenu
v prilohe II poZiadavku udrziavat na polnohospodarskej pode kamenné hroby, ktorych premiestnenie
vedie k poruseniu takejto normy a v dosledku toho k znizeniu platieb, ktoré sa maju uhradit
dotknutému polnohospodarskemu podniku.
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O druhej prejudicidlnej otdzke

Svojou druhou otdzkou sa vnutrostitny sid v podstate pyta, ¢i sa maju ¢lanok 72 ods. 1 pism. a),
clanok 91 ods. 1 a 2, ¢lanok 93 ods. 1 a cldnok 94 nariadenia ¢. 1306/2013, ako aj clanok 4 ods. 1
pism. b), ¢) a e) nariadenia ¢. 1307/2013, vykladat v tom zmysle, ze povinnosti tykajice sa dobrého
polnohospodérskeho a env1r0nmentalneho stavu musia byt splnené v celom polnohospodérskom
podniku alebo iba na polnohospodarskej pode, za ktoru sa konkrétne predkladé ziadost o pomoc.

V tejto suvislosti ¢lanok 91 ods. 2 nariadenia ¢. 1306/2013 stanovuje uloZenie spravnej sankcie
v pripade nedodrzania pravidiel krizového plnenia, najmad pokial ide o polnohospodérsky podnik,
pricom podnik bol vymedzeny na dcely hlavy VI tohto nariadenia, do ktorej toto ustanovenie plati,
v ¢lanku 91 ods. 3 pism. a) uvedeného nariadenia, ako vsetky vyrobné jednotky a plochy spravované
prijimatelom, ktoré sa nachddzaju na tzemi rovnakého c¢lenského statu, okrem iného prostrednictvom
priamych platieb.

Clanky 93 a 94 tohto istého nariadenia odkazuju na véetky polnohospodarske pody podniku. Cldnok 93
tak spresiiuje obsah pravidiel krizového plnenia, pricom okrem iného uvadza dobry polnohospodérsky
a environmentélny stav pody, ktord treba chipat ako vSetky polnohospodérske pody podniku. Pokial
ide o uvedeny clanok 94, tento ukladd clenskym stitom povinnost zabezpecit, aby bola vsetka
polnohospodérska poda vratane pody, ktord sa uz nevyuziva na dcely produkcie, udrziavand v dobrom
polnohospodérskom a environmentilnom stave.

Treba konstatovat, ze ziadne z tychto ustanoveni nestanovuje rozdiely, pokial ide o dodrziavanie
pravidiel krizového plnenia a konkrétne o dobry polnohospodirsky a environmentélny stav, medzi
polnohospodérskymi podami, za ktoré sa predlozZila Ziadost o pomoc a polnohospodarskymi pddami,
za ktoré sa nepredlozila takito ziadost.

Okrem toho by bolo v rozpore so samotnym cielom systému krizového plnenia, ktorym je podla
odovodnenia 54 nariadenia ¢. 1306/2013 prispiet k rozvoju udrzatelného polnohospodarstva,
pozadovat dodrziavanie pravidiel krizového plnenia len na polnohospodérskych pédach, za ktoré sa
predlozila ziadost o pomoc.

Poziadavky Vyplyvajuce z tychto pravidiel totiz musia na jednej strane v stlade s odévodnenim 54 tohto
nariadenia suvisiet s polnohospodérskeho ¢innostou alebo s plochami polnohospodarskeho podnlku, ¢o
vedie k povinnosti dodrziavat uvedené pravidld aj na plochich, ktoré sa nevyuzivaji na ucely
polnohospodarskej vyroby, ako stanovuje ¢lanok 94 uvedeného nariadenia.

Na druhej strane, ak by nedodrzanie uvedenych pravidiel bolo sankcionované len vtedy, ak by sa tykalo
polnohospodarskej plochy, za ktort sa predlozila Ziadost o pomoc, existovalo by riziko obchadzania
pravidiel krizového plnenia polnohospoddrskymi podnikmi. Ako uviedla generdlna advokatka
v bode 58 svojich ndvrhov, stacilo by, aby polnohospoddr v uréitom roku nezaradil do svojej ziadosti
o pomoc polnohospodérsku podu obsahujacu krajinny prvok nepohodlny pre jeho ¢innost, ktory by
mohol premiestnit alebo rozobrat predtym ako v nasledujicom roku zaradi tdto pddu do svojej
ziadosti o pomoc bez toho, aby mu hrozila akdkolvek spravna sankcia.

Vzhladom na predchadzajice Gvahy treba na druht otdzku odpovedat tak, ze ¢lanok 72 ods. 1 pism. a),
¢lanok 91 ods. 1 a 2, ¢ldanok 93 ods. 1 a clanok 94 nariadenia ¢. 1306/2013, ako aj ¢lanok 4 ods. 1
pism. b), c) a e) nariadenia ¢. 1307/2013 sa maja vykladat v tom zmysle, Ze pov1nnost1 tykajice sa
dobrého polnohospodérskeho a environmentélneho stavu, stanovené nariadenim ¢. 1306/2013, musia
byt splnené v celom polnohospodéarskom podniku a nielen na polnohospodérskej pdde, za ktorta bola
predlozend konkrétna zZiadost o pomoc.
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O trovach

Vzhladom na to, Ze konanie pred Stidnym dvorom md vo vztahu k Gc¢astnikom konania vo veci samej
incidenény charakter a bolo zacaté v suvislosti s prekdzkou postupu v konani pred vnutro$tatnym
sidom, o troviach konania rozhodne tento vnutrostitny sid. Iné trovy konania, ktoré vznikli
v savislosti s predlozenim pripomienok Stdnemu dvoru a nie st trovami uvedenych ucastnikov
konania, nemo6zu byt nahradené.

Z tychto dévodov Stdny dvor (tretia komora) rozhodol takto:

1.

Clanok 93 ods. 1, ¢lanok 94 a priloha II nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 1306/2013 zo 17. decembra 2013 o financovani, riadeni a monitorovani spolocnej
polnohospodarskej politiky a ktorym sa zru$uji nariadenia Rady (EHS) ¢. 352/78, (ES)
¢. 165/94, (ES) ¢. 2799/98, (ES) ¢. 814/2000, (ES) ¢. 1290/2005 a (ES) ¢. 485/2008, sa maja
vykladat v tom zmysle, Ze nebrania ¢lenskému statu, aby stanovil ako normu tykajicu sa
dobrého polnohospodarskeho a environmentalneho stavu, uvedenu v prilohe II, poziadavku
udrziavat na polnohospodirskej pode kamenné hroby, ktorych premiestnenie vedie
k poruseniu takejto normy a v dosledku toho k zniZeniu platieb, ktoré sa maja uhradit

dotknutému polnohospodarskemu podniku.

Clanok 72 ods. 1 pism. a), ¢lanok 91 ods. 1 a 2, ¢lanok 93 ods. 1 a ¢linok 94 nariadenia
¢. 1306/2013, ako aj ¢lanok 4 ods. 1 pism. b), ¢) a e) nariadenia Eurdopskeho parlamentu
a Rady (EU) ¢. 1307/2013 zo 17. decembra 2013, ktorym sa ustanovujui pravidla priamych
platieb pre polnohospodiarov na zdklade rezimov podpory v ramci spolocnej
polnohospodarskej politiky a ktorym sa zrusuje nariadenie Rady (ES) ¢ 637/2008
a nariadenie Rady (ES) ¢. 73/2009, sa maju vykladat v tom zmysle, Ze povinnosti tykajice sa
dobrého polnohospodarskeho a environmentilneho stavu, stanovené nariadenim

¢. 1306/2013, musia byt splnené v celom polnohospodiarskom podniku a nielen na
polnohospodarskej pode, za ktora bola predlozena konkrétna ziadost o pomoc.

Podpisy
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